CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.001/25/2* Rito: Sumario

PTA/AL: 01.004180793-30

Impugnagao: 40.010159268-34

Impugnante: 32.228.924 Alvarina Aparecida Borges de Lima
IE: 003335154.00-86

Coobrigada: Alvarina Aparecida Borges de Lima
CPF: 128.640.638-24

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizagio e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras | de cartdes de | crédito/débito/similares.
Procedimento_considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e
VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23. Inaplicavel o pleiteado
crédito presumido disposto no art. 75, 'inciso XXXIX da Parte Geral do
RICMS/02, mas corretamente apurada, pelo”Fisco, a base de calculo reduzida,
prevista para o setor alimenticio.' Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso I, adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55. ambos da Lei n°® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°, da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacio tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisao por
maioria de votos.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
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Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdoes de crédito/débito/similares, com recolhimento de ICMS a
menor, no periodo novembro de 2020 a dezembro de 2024.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Foi incluida no polo passivo da obrigacao tributéria, a empresaria individual
Sr”. Alavrina Aparecida Borges de Lima, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n°® 6.763/75,
c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,-tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissdao de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”” da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' '

Inconformada, a Autuada apresenta, t_émpestivamente, Impugnagao as pags.
59, contra a-qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 64/70.

Em sessdo realizada em 11/06/25, a 2* Camara de Julgamento do CCMG
deferiu o pedido de vista formulado pela Conselheira Juliana de Mesquita Penha, nos
termos do art. 70' do Regimento Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n°
48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia 12/06/25, ficando proferidos os votos dos
Conselheiros Anténio César Ribeiro (Relator), que julgava procedente o langamento e,
ainda, julgava procedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional, nos termos da Resolucdo SEF n° 5.919 de 03/06/25, e Ivana Maria de
Almeida (Revisora) e Wertson Brasil de Souza, que julgavam procedente o langamento
e, ainda, julgavam improcedente a impugnagdo relativa ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional.

DEcisAo

Conforme relatado, a autua¢do versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo novembro de 2020 a dezembro de 2024.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
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débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentagao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operag¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos /de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, .nos quais
conste a_-existéncia de mercadoria oti servico
suscetiVeis de, se constituirem |em objeto de

“operacdo Gu prestacdo tributaveis|
(...
RICMS/23 |

Art. 159 - '‘Para apuracdo das opera¢des ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade_- fiscal podera utilizar quaisquer

procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

T - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 ¢ arts. 17 € 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

24.001/25/2%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrbénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
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débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...) :

Art. 13-A - As administradoras de| cartdes,
instituidoras de arranjos de |lpagamento,

instituicgdes facilitadoras/ de | pagamento, as
instituicdes e os /intermediadores financeiros e
de pagamento, | inclusive las credénciadoras de
_Q@tabeléc;mentos éomerciai$ para é aceitacédo de
cartdes e dem@is empresas gimilares, os

| intermediladores “'de servigos e ! de.| negdbcios
entregardo '‘'os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts.| 10-A e 10-B desta pdffé, até o ultimo
dia util de‘cada més, rélativamente as operacdes
e prestagdes, ieaiizadas no més imediatamente
anterior; . nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

i)

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicdo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituigbdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de
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Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Paragrafo unico - Os arquivos eletrdénicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e - promovam a
entrega do arquivo eletrdnico prévisto.no art. 8°
desta parte. art.l17. .7 !

(I

Art. 2F, - As /|administradordd| de | cartdes,
-instituidéras qé arranjos dé pagamento,
instituigdes fagilitadoras de | pagamento, as
instituidées e os  intermediadores/ findnceiros e
de pagamento, inclusive as* _credenciadoras de
estabelecimentos’ comerciais para a aceitacdo de
cartdes ||e demails .~ “empresas similares, os
intermediédoresﬁ 'de servigos e de negdécios
entregardo -® arquivo eletrdénico previsto no art.
20 ‘desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
‘_relativamente as operacdes e prestacdes
"~ realizadas no més imediatamente anterior.

o

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa disponivel no enderecgo eletrbnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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Ressalta-se que as informagdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito/débito/similares sdao documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132,
incisos II e IIT do RICMS/02 e art. 93, incisos II e III, do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito/débito/similares com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 09/10.

A Impugnante ndo nega a infragdo. Em sua defesa, restringe-se a solicitar
que o Auto de Infracdo seja revisto, de modo a observar o disposto no art. 75, inciso
XXXIX da Parte Geral do RICMS/02.

Entretanto, o pleito ndo pode ser aplicado a caso de autuagdo fiscal, posto
estar atrelado as operacdes regulares da empresa, dependendo inclusive de opgao
formal do Contribuinte.

Referenda essa conclusdo a redacdo do dispositivo; in verbis:

RICMS/02 : |
| i
Art. 75, Fica assegurado crgdito presumido:
e ! ] |
(-] I
XXXIX - |até o dia 31 de dezembro de 2032, ao

estabelecimento classificado no cédigo 5611-2/01
(restaurantes e similarés), 5611-2/02 (bares e

outros estabeleéimentos especializados em servir
bebidas) ; ‘ou 5611-2/03 (lanchonetes, <casas de
chas, de .stcos e similares) da CNAE, observado o
| disposto no § 10, de modo que a carga tributéaria
“resulte em:

a) 3% (trés por cento), no fornecimento ou na
saida de refeicgdes;

b) 4% (quatro por cento), relativamente as demais
operacdes;

(...)

§ 10. Nas hipdteses dos incisos XVIII e XXXIX do
caput deste artigo:

(...)

ITT - o beneficio seré opcional e fica
condicionado:

a) ao uso, pelo contribuinte, de equipamento
emissor de cupom fiscal (ECF) ou & emissdo de
documentos fiscais por processamento eletrdnico
de dados (PED);

b) a inexisténcia de débitos para com a Fazenda
Piblica Estadual; e

c) ao recolhimento do imposto devido na entrada
de mercadoria ou servico oriundo de outra unidade
da Federacdo, calculado pela diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sobre o valor
da operacdo ou prestacgédo;
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IV - a opgdo pelo crédito presumido serd feita
pelo contribuinte mediante registro no 1livro
Registro de Utilizag&o de Documentos Fiscais e
Termos de Ocorréncias (RUDFTO) e comunicacdo a

Administracdo Fazendaria (AF) a que estiver
circunscrito;
V - exercida a opcgdo, o contribuinte serd mantido

no sistema adotado pelo prazo minimo de 12 (doze)
meses, vedada a alteracdo antes do término do
exercicio financeiro.

(...) (Grifou-se).

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.

12, inciso I do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o /Jdisposto 'no artigo
seguinte e em outras hipdteses | previstas neste
Regulamento e 'no Anexo IV,| a base de“galculo do
impostoré: it [ !
- ! |

x| \ _

IV = na |saida dé mercadoria, a |qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

transferé&ncia para outro .estabelecimento do mesmo
titular: )

a) ressalvada- a hipdétese prevista na alinea
segyinte,-o valor da operacdo ou, na sua falta:

)y

RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagédo relativa a circulacédo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicgédo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

Nao obstante, contata-se que a Fiscalizacao, ao identificar a base de calculo
do imposto, corretamente observou a existéncia de reducao de base de calculo para o
setor. Do relatdrio complementar ao Auto de Infracao, extrai-se:

24.001/25/2%

Considerando o CNAE do contribuinte, 5611-2/01
(Restaurantes e similares), aplicou-se a reducao da
base de calculo (53,33%) prevista no art. 43, inciso VI,
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Parte Geral, c/c o item 21a da Parte 1 do Anexo IV,
ambos do Decreto 43.080/02. Tal dispositivo foi
acolhido integralmente pelo novo Regulamento do
ICMS de Minas Gerais, Decreto n° 48.589, de 22 de
marco de 2023, no artigo 12, IX, de sua Parte Geral, e
no item 23a da Parte 1 de seu Anexo II.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

I - nas operacgdes e prestacdes internasi
(...) _
]
d) 18% (dezoito, por cento) :, i
a-1) nas. operacdes e | nas |prestacdes néao
| especificadas nauforma das alineas anteriores;

(...

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto ‘e ‘demais acréscimos legais, previstos na
legislagao, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lein® 6.763/75.

Insta:mencionar que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime
simplificado de tributacdo ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional). Significa dizer,
independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples Nacional, na
hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a apuragdo do
imposto se faz fora do regime especial de tributacao.

Assim, correta a cobranga do ICMS apurado e da correspondente multa de
revalidacgao.

Relativamente a Multa Isolada, vale transcrever a analise da Fiscalizagao:

Preliminarmente, cumpre observar que, embora a
empresa esteja enquadrada na condicao de
Microempreendedor Individual (MEI) desde 2018,
desde 01 de janeiro de 2020 tornou-se obrigada a
emissdo de documentos fiscais para acobertar suas
operacoes, haja vista que, a partir daquele exercicio,
em dezembro, ultrapassou o limite de R$ 97.200,00
(R$ 81.000,00 acrescido de 20%) de receita bruta
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, data em
que deixou de ser enquadravel aquele regime, com
efeitos retroagindo a 01 de janeiro de 2020, conforme
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dita o artigo 26, inciso I, daquela lei. Contudo, embora
os efeitos do seu desenquadramento de MEI retroajam
ao comeco de 2020, para fins de nao penalizar o
contribuinte - que somente poderia ter tomado
conhecimento da ultrapassagem do limite e da
consequente obrigacdo de emitir documentos fiscais
quando sua receita bruta atingiu o limite de R$
81.000,00 no més de novembro de 2020 - o Fisco nao
esta utilizando, neste trabalho, a legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas até a data em que foi
atingido esse valor, conforme se pode comprovar
através da planilha de conclusao fiscal referente ao
ano de 2020, que se encontra em anexo. Nos termos
do artigo 18-A, § 7° da lei complementar retro citada, a
partir daquela data ele estava obrigade:a comunicar
seu desenquadramento de MEI ‘e passar a cumprir
suas obrigacoes acessorias; sobretudo a da'emissao de
documentos fiscais, 0o que nao foi feito, conforme se
pode comprovar através da “Consulta—Optantes do
SimplesNacional’, em anexo. Em funcéo disso, o Fisco
fez o desenquadramento de oficio MEL,| conforme prevé
| 0 § 8% dolartigo 18-A, da LC 123/2006.

Assim, correta também a exigéncia da Multa [solada prevista no inciso II do
art. 55 da Lei n® 6.763/75, prevista ao percentual de 40% (quarenta por cento) e
adequada ao disposto no § 2° do art. 55da Lei'n®6.763/75, sendo limitada a duas vezes
o valor do imposto incidente na operagao-ou prestacao.

_ Quanto a-elei¢ao do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto é, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuacao empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributdrios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como nao ha personificagdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.

Essa também ¢ a posi¢do adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARAGCAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
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CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo hd distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagoes.

Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragao. Veja-se:

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tiributérias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo .d€ lei, contrato! social ou
estatutos: !

(...) _'.J | L

-FI1° - os |diretores, gerentes ou representantes de
[ pessoas Jjuridicas)de direito privadp.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sao éolidariamente responsaveis pela
obrigacéo| tributaria:

(...)

| § 42° "= Sdo pessoalmente responsadveis pelos
-eréditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de
negdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulagcdo de bens ou de
servicos. Paragrafo UGnico. N&do se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o Concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.
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Lei n® 13.105/15

Art. 789. 0O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Ha de se destacar, ainda, a previsao contida no art. 1° c¢/c subitem 1.8.9 do
Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipdteses de infringéncia a
legislagéo tributédria estadual em relacgdo as
quais o sécio-gerente ou administrador figurara
como coobrigado no lancgamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodentncia.

ANEXO UNICO (a que se refere o ant. 1° da
Portaria SRE n° 148/2015)

1.8.9 01.019.011 Cruzamento Eletrdnico de

Operagdes_com Cartdo de Crédito
L

Portanto, correta-a- inclusdo|do titular da empresaulndlwd ual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Con.trlbumte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratlca reiterada de infracgoes a legislagdo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias).

A fundamentacdo para a_éxclisio do Contribuinte do Simples Nacional é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributdria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

“A prop6sito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n° 123/06, in

verbis:
Lei n® 123/06
Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;
(...)
Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.
Paradgrafo uUnico. As regras previstas nesta secéo
e o} modo de sua implementacéo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.
Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:
24.001/25/2° 11
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(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité&/ Gestor, cabendo o
lancamento.-dos) tributos e contribuicdes apurados

- . r . L
aos respectivos'entes tributantes(’.
— I ¥

5 |
() I
§ 59 A competéncia para exclusdo' de oficio do
Simples Nacional/ obedece ao disposto no art. 33,

e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, 'ambds desta . Liei Complementar.

(o..)

| § 9° Considera-se pradtica reiterada, para fins do
-disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I- a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de

apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracodes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT- a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O

fim de suprimir ou reduzir o pagamento de tributo.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 83 da
Resolucao CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimagao do contribuinte, in verbis:

LC n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
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do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opgdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributédria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacdo dada pelo(a)

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

ITI - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos incluidos na sua.competéncia tributaria.

§ 1° Seré expedidq'ﬂermo de exclusdo do Simples
Nacional pelo, ente federado |que _-iniciar o
processp-de exdlusdo de oficio. (Lei Complementar
n° ¥23, de 2006} art. 29 S| 3°) [

{'§ 22 Sera 'dada ciéncia do termo de| exclusdo & ME

ou & EPP pélo ente federado' que 'tenha iniciado o
processo | de exclusdo, segundo-=a sua respectiva
legislacéo, ' observado o-:disposto no art. 122.
(Lei Complemeéntar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; larth 29,7 §S 3° e 6°)

§ 3° Na-~hipétese de a ME ou a EPP, dentro do

|\ prazo estabelecido pela legislacdo do ente
~federado que iniciou o processo, impugnar o termo

de exclusé&do, este se tornard efetivo quando a

deciséao definitiva for desfavoréavel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
da exclusdo, do disposto no art. 84. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado que iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornarad efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, sem  sua
interposicédo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5°
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apdés a baixa no CNPJ, condicionados os efeitos
dessa exclusédo a efetividade do termo de exclusdao
na forma prevista nos §§ 3° e 4°. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° Ainda que a ME ou a EPP exerca
exclusivamente atividade nao incluida na
competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscrigcdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos i incisos V e VI
do caput e no § 1°, todos - do arti| 84. (Lei
Complementar n° 123, art: 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°) o

S 8° Ainda” 'que la ME ou a | ERP- ndo tenha
estabelécimento’, em sua clrcunscricdo |o Estado

-podéra eXclui—laf do Simples Nadional se ela

estiver |em débito perante a |Fazenda Publica
Estadual |ou se hdo tiver ‘inscrita. no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se-o-cadastro estiver
em situagédo' irreqular, observado o disposto nos
incisos V|e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei;Complémentar n® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; Aart./ 33, § 4°)

Dessa forma, a.legislagdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infragdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolugao

CGSN n° 140/18, in verbis:

24.001/25/2%

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produziréd efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou

14
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prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do| inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123;-de [2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em-2 (dois) ou|mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificdada em relacdo |aos [altimos 5
(cinco) ' anos-cdlendéario, ! formalizadas por

[ intermédilo’ de autio de infracdo ou |notificacdo de

lancamento,, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou ] .

(...)

Vale acr:escentar que a exclusio da Autuada do Simples Nacional encontra-

se devidamente motivada e foram -observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

24.001/25/2%

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)
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Portanto, correta a exclusao de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada a pratica reiterada da infragdo consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Por fim, impende destacar que o disposto na Resolugao n® 5.919/25 em nada
altera a presente decisdo, haja vista ser norma procedimental e, como tal, proceder
efeitos ex nunc. Corrobora essa assertiva o fato de ser inquestionavel que a legislagao
que define a pratica reiterada, LC n° 123/06 c¢/c a Resolugdo CGSN n° 140/18, ndo
foram alteradas, ou seja, continuam em plena vigéncia.

Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 11/06/25. ACORDA a 2* Céamara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, por maiotia de votos,
em julgar improcedente a impugnagdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Vencido o Conselheiro Antonio César Ribeiro (Relator), que a julgava
procedente, nos termos da Resolugdo SEF n° 5.919-de 03/06/25. Designada relatora a
Conselheira Ivana Maria de Almeida (Revisora). Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2025.

Ivana Mariﬁ de Almeida
Relatora designada

Antonio César Ribeiro
Presidente
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Acoérdao: 24.001/25/2* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004180793-30

Impugnagao: 40.010159268-34

Impugnante: 32.228.924 Alvarina Aparecida Borges de Lima
IE: 003335154.00-86

Coobrigado: Alvarina Aparecida Borges de Lima
CPF: 128.640.638-24

Origem: DF/Pouso Alegre

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo, proferida no_acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - i

Com a devida vénia ao entend1ment0 da maioria, manifesto minha
divergéncia pelos fundamentos abaixo:

1. Do objeto e da superveniéncia normativa

A empresa Alvaria Aparecida, Borges -de Lima foi desenquadrada do
Simples Nacional | por suposta pratica, reiterada de condutas contrarias a lei.
Posteriormente, editou-se a Resolu¢do n° 5919/2025/SEF-MG, que estabelece que
somente a pratica reiterada-calcada em mais de um lancamento configura hipotese
legitima de desenquadramento, circunstancia que ndo existe no caso presente pois ha
somente um lancamento tributario (Al)

2. Da natureza sancionatoria e retificacio normativa

Como ¢ sabido, o desenquadramento constitui sanc¢io tributdria, por
implicar retirada de um tratamento fiscal mais benéfico, até porque, a retirada deste
sistema simplificado na pratica ¢ mais gravoso que a propria cobranca do ICMS
eventualmente cobrado do contribuinte. A nova resolugdo interpreta de forma mais
favoravel o critério objetivo da reiteratividade, configurando norma mais benéfica e
em carater sancionatorio.

3. Da retroatividade benéfica — art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN

Sendo a Resolucdo um ato normativo sancionatorio mais benevolente,
aplica-se retroativamente ao caso nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN
— pois impde pena menos severa do que a anteriormente aplicavel.

4. Fundamentacio jurisprudencial e doutrinaria

O STJ jé& reconheceu a retroatividade benéfica de norma tributaria que reduz
pena aplicada por infracdo acessoria — Agint nos EDcl no REsp 1.371.305/MG —
TRF2.
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O principio da retroatividade in bonam partem, previsto no art. 5°, inciso
XL, da CF/88, e no art. 106 do CTN, ¢ aplicavel no ambito administrativo sancionador,
como reforgam diversos autores e precedentes regionais (Migalhas Simprofaz).

5. Conclusao
Diante disso, divirjo da douta maioria e voto para:

- Julgar procedente o lancamento tributario, no que tange ao
reconhecimento da obriga¢ao em si;

- Julgar procedente a impugnacio referente a exclusio do regime
Simples Nacional, aplicando-se retroativamente os efeitos da Resolu¢do n® 5919/25,
com amparo no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, visto seu carater sancionatorio
mais brando.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2025.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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