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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio. fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacio na Declara¢io de Apuracio e
Informagdo de . ICMS-(DAPI) e/ou no Programa Gerador do Documento de
Arrecadaciao do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que o Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da
Resolucao CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacido relativa a exclusio do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/02/20 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
eXleg§ § 1°e3°eart. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art.-84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18. ' '

Inconformada, a Autuada apresenta, fempestivamente, Impugnacao as pags.
49/78, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se'as pags. 187/211.

Em sessdo realizada em 07/05/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade; em-deferir o pedido de vista formulado pela
Conselheira Ivana Maria de Almeida, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
04/06/25, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator) e'Juliana de Mesquita Penha (Revisora), que em preliminar, rejeitavam as
prefaciais arguidas e, no mérito julgavam procedente o langamento.

Em sessdo realizada em 04/06/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, nos termos do § 3° do art. 71 do Regimento
Interno do CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, em deferir o pedido de
prorrogacao de vista formulado pela Conselheira [vana Maria de Almeida, marcando-se
extrapauta para o dia 05/06/25.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracgao

A Impugnante argui a nulidade do lancamento pela falta de fundamentacao,
por ndo haver indicagao de qual a base de calculo utilizada para o arbitramento adotado
e que deveriam ser identificados no Auto de Infracdo os anexos com os relatdrios
mensais, de modo a permitir que o autuado identificasse se havia ou ndo vicio.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
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das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des-regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de.exigéncia baseada em provas.concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito. | °

Rejeita-se, pois, a 'érguigéo de nulidade do langan'lento.
Do Mérito -

'Conforme relatado, a autuagdo 'versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas-mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a. Fiscalizagd0 e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartoes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, ne periodo de 01/02/20 a 31/12/22.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao da Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos Ve Xl e § § 1° e 3° e art. 33 da LC n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e *“j” da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

A Autuada alega, em sua defesa, que ¢ um “Sacoldao”, empresa
permissionaria de servigo publico da Prefeitura de Belo Horizonte, integrante do
Programa ABasteCer, que comercializa hortifrutigranjeiros. Para tanto, apresenta o
contrato social na cldusula que trata do objeto:
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TERGEIRA CLAUSULA: O objeto social é 0 comércio Varsiista d Hortifrutiaranied 4
varejista de cames rejista de Hortifrutigranjeiros e o comércio

Cita, também, o art. 6° do RICMS/02 que afirma que sdo isentas do imposto
as operacoes ¢ as prestagcdes relacionadas no Anexo I. Apresenta quadros do Anexo I do
RICMS/02, itens “a” a “4” que citam diversos produtos hortifruti.

Por fim, alega que, por serem isentos, tais produtos ndo devem ser
tributados e pedem pela improcedéncia do langamento.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

A Impugnante apresenta diversas fotografias do local em que se situa e ¢
possivel perceber, aparentemente, a predominancia da venda de produtos hortifrati, no
entanto, mais que o aspecto visual, ha que se demonstrar, por meio de notas fiscais de
aquisi¢cdo, que o seu mix de produtos era composto majoritaria ou totalmente, de
artigos isentos de ICMS. '

Ocorre, entretanto, que a Impugnante adquiriu seyus produtos-sem nota fiscal
e sequer emitiu documentos fiscais de saida., Frise-se que| poderia ter emitido notas
fiscais ao consumidor - NF-¢ ou Cupom Fiscal, se fosse o caso. Mesmo que nao tivesse
documentos fiscais de entrada, para 'minorar sua situacdo, deveria ter emitido
documentos fiscais de saida, mas nem isso o fez. A Impugnante operou totalmente a
margem do controle fiscal, sem registrar notas fiscais de entrada e sem emitir
documentos fiscais de saida de seus produtos.

Assim, restou, tdosomente, a comprovagdo da entrada de recursos
financeiros obtidos junto a.empresas Administradoras de Cartdes e relatados nas DIMP
- Declaragdes deInforntacdes de Meios de Pagamento.

~_Ainda nessa toada, importa citar excerto de pags. 3 do Relatorio Fiscal
Complementar (pags. 14 do e-PTA):

(..)

Em funcéo da inexisténcia de documentos fiscais de
saida emitidos, para o calculo do ICMS, utilizaram-se,
Unica e exclusivamente, as receitas prestadas pelas
administradoras de cartdes, instituidoras de arranjos
de pagamento, instituicoes facilitadoras de pagamento,
instituicoes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartoes e demais empresas similares, como sendo as
receitas brutas de vendas omitidas.

(Grifou-se)

Assim exposto, restam configuradas as infragdes e nao procedem as
alegagdes da Impugnante.
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23.995/25/2¢

Registre-se que nao procede o pedido da Impugnante (pags. 78): “Tendo em
vista o volume (superior a 700 arquivos) de notas referentes aos anos de 2023 e 2024,
requer seja intimado o procurador a fim de exibi-las, caso seja necessario pela
fiscalizagao”. Ora, se existem tais notas fiscais, as mesmas deveriam ter sido
registradas no ambiente SPED/Fiscal da Secretaria de Estado de Fazenda, o que,
comprovadamente ndo ocorreu.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentagao
subsidiaria e fiscal do Autuado para apuragdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer-—prgcedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da escrita comerciall e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios|;

- i .‘I
(...) _ I i I

FIT~ - exame dos [elementos de dedlaragdo ou de

[ contrato |[firmado'/pelo sujeito passfivo, nos quais

conste al ‘existéhcia de mercadoria ot servico
suscetiveis'! de /se constituirem— em objeto de
operacgdo jou prestagdo tributiveis;

(...)

| Registra-se, por oportuno,:- que a matéria se encontrac regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A _da Parte 1 do'Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
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s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagbes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omisséo deuentrega.das informagdes a que
se refere” o caput|/|/sujeitaréd a administradora de

_Qartéo,'a,instituidora de prranjos de pagamento,

a . instituicéo ﬁacilitado;a de pagamento, a
instituigaog de’ pagamento, linclusive a
credenciadora defestabelecimentos_éomerciais para
a aceitagédo'de cartdes el as empresas similares as
penalidades previstas no-inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763,, de 26-de dezembro de 1975.

(...

Repita-se, por .oportuno, que as saidas de mercadorias ndao levadas a

tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela

Contribuinte.

Ha que destacar as disposicdes da legislacao tributaria mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:

23.995/25/2¢

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
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A aliquota adotada e aplicada as saidas desacobertadas de documentos
fiscais realizadas pela Autuado ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea
“d.1” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrlgagoes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislago, devendo ser utilizada a aliquota aphcavel conforme o citado art.| 12, inciso I

daLein®6. 763/75

Como se wverifica dos"autos, a Fiscalizacdo, por entender que nao restaram
devidamente especificadas as cargas tributérias das operagdes realizadas sem a emissdo
de documento fiscal, aplicou corretamente, a aligueta no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea'“d”, subalinea “d.1”, c/c § 71 € os arts. 49,
§ 2°'e 51, inciso III, todos da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

23.995/25/2¢

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacodes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.

(...)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovagéd do valor da
operacdo ou da prestacgdo,. inglusive nos casos de
perda ou extravio.--de livros| ou documentos
fiscais; !

. h -
IT - ficar comprovado que os |Llancamentos nos

livros e/ou nos'dgcumentos |fiscails |ndo refletem o

valor das 'operac®és ou das prestagcodes;

IIT '- a operacdo ou a prestacdo! se. realizar sem
emissdo de documento fiscal; -

(...)

Depreeride—se da legislagﬁd 'retr(')tr'e:msfcrita, que a aplicabilidade da aliquota

prevista no citado §'71 fica limitada aes langcamentos nos quais o valor das operagdes é
arbitrado pelo Fisco (art. 51.da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissao de receita existentes na legislagao federal (art. 49, § 2°, da Lei n°® 6.763/75), o
que ¢ caso da-irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infragao.

O fato de o Autuado estar enquadrado no regime simplificado de tributacao

nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “t” da Lei
Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

23.995/25/2¢

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

8
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serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo nao depende da

formalizagdo do processo de exclusao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pelo Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscaliza@ﬁo nao foi em

virtude da exclusao do Autuado do Simples Nacional, mas pela apuracio de saidas de

mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,

A Let n® 6.763/75 remete ao regullamento la disposi¢do acerca dos

documentos fiscais e prevé-aobrigatoriedade de acobertamento por| documentos fiscais

nas saidas de mercadorias na forma estipulada per este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também-sao considerados

documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de cartoes.

No entanto, os documentos habeis a0 acobertamento de operagdes com

merléadorias ndo abrangem todo'e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02,

a saber:

23.995/25/2¢

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréda, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;
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(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,

modelo 63; =

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte /de Vglores Eletrdnica

- GTV-e, modelo 64}

L
XL _~ Nota, Fiscal de Energié Elétyiga Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

(...

'Além: disso, o Decreto n® 48.633, de 7 de junho de -2-023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que|se refere o.art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como s¢ verifica, ainda que o Regulamento considere outros
doctimentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagdo sujeitas ao ICMS.

“Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacao.

A multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso II da Lei n°
6.763/75 (Multa de Revalidacdo) refere-se a descumprimento de obriga¢do principal,
exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pelo Autuado. Ja a multa
capitulada no art. 55, inciso II, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.
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Nao procede a alegagdao do Impugnante de que a Multa Isolada foi aplicada
sem a limitagdo prevista no art. 55, § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Verifica-se nos
autos que o valor da Multa Isolada ¢, exatamente, o dobro do valor do ICMS exigido.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelagdo Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE. - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE .-SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE '- INFRACOES DIVERSAS : JUROS -
INCIDENCIA SOBRE/MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL . HONORARIOS

' SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
PRINCIPIO 'DA CAUSALIDADE - - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A GUMULAGCAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E

ISOLADA, POR-TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES

. DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

-COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

~ FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigagao tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

No tocante a corre¢do dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
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terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(o..)
Lei n°® 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota Unica, até
o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracédo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custdédia-= SELIC, para
titulos federais, acumulada ' mensalmente,
calculados a partir do primeiro| dia 'do segundo
més subsequente ao doencerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e-de ‘um por cento/no més de pagamento.
L

L. | ;

Ressalta-se.que o Superior Tribunal’ de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp-n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), 'publicado..em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Seli¢ na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adogao dos mesmos critérios definidos na corre¢do dos
débitos fiscais federais. ‘-

EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA.

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZAGAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (REsP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO Luliz Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/73).

(..)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Os socios-administradores respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lein® 6.763/75: B

CTN

Art. 135. S&do pebsoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a_obrigaqées tributarias
resultahtes de) atos praticados | com ekxcesso de
‘poderes ou infragdo de lei, contrato |social ou
| estatutos:

(...)

III - os |diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de-direito privado.

Lei n° 6.763/75

| Art. 21. Sao solidariamente responsaveis pela
~obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

r

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributéria (que se da pela realizagcao do fato gerador).
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

Verifica-se que respondem, solidariamente, pelo .crédito tributario em
exame os socios-administradores, que efetivamente participaram das deliberagdes e dos
negocios sociais da empresa.

7 ]

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributiria que
caracterizou a infra¢do a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao.que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias-desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrlgac;ao tributaria.

Assim, corretaa eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributaria. |

‘No que concerne a exclusio de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “4” da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. VeJa-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(...)
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V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio” sérd realizada na
forma regulamentada peleo-Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tribuﬁos e contribui¢des apurados
aos respectives entes tributantes|. i

(...) & -

s _ / | :
§79° - Considera+se pratica reitlerada, |para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do daput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) "oumais periodos de

apuracdo, ‘consecutivos-" ou alternados, de

idénticag- infracdes, inclusive de natureza

acesséria,, verificada em relacdo aos ultimos 5

(cinéo) / dnos-calendario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
‘-Tancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&o emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
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MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas

juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdesy inclusive de’ natureza
acessdéria, verificada em relacdp aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, | formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou |notificacdo de
TanCamentd, em um| ou mais |lprocedimentos fiscais;
ou

(...

Portanto, na forma da lei, deve 'ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar-n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagdes, dé'saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusio de
oficio € de. competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimag¢ao do contribuinte, conforme §§ 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n°® 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusao” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n°® 24.419/23/1%

ACORDAOQ N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
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MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS'AUTOS QUE A
IMPUGNANTE ~ PROMOVEU  SAIDA E  MERCADORIAS
DESACOBERTADAS :DE DOCUMENTAGAO F|SCAL; CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES| NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI

| COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"

DA RESOLUCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. [IMPROCEDENTE A IMPUGNAGCAO
RELATIVA Al EXCLUSAQ -DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

()

Vale dizer que a exclusdo do Autuado do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

23.995/25/2¢

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO SIMPLES NACIONAL ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
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PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR , 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

(...)

Em razdo da aplicagdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,

aprovado pelo Decreto n°® 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 04/06/25. ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.
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Sala das Sessdes, 05 de junho de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Re_lator

Anténio César Ribeiro
Presidente
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