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EMENTA
MERCADORIA - ENTRADA E ESTOQUE DESACOBERTADOS -

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICA TRIBUTARIA.
Constatado, mediante levantamento-quantitativo de mercadorias, que a Autuada
promoveu a entrada, bem_como a manuten¢io em estoque, de mercadorias
(gasolina comum, etanlol' comum ‘e Oleo, diesel S-10) desacobertadas de
documentacio fiscal. Irregularidades apuradas por meio 'de procedimento
tecnicamente idoneo, previsto no art. 194, inciso III do RICMS/02 e art. 159,
inciso III do RICMS/23. Reformula¢iao do lancamento efetuada pela Fiscalizacio.
Infracdo caracterizada. Corretas las exigéncias de ICMS/ST, da Multa de
Revalida¢ao, em dobro, capitulada no-art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso III do citado
artigo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75. =

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a entrada e manuten¢ao em estoque de mercadorias
(gasolina comum, etanol comum e 6leo diesel S-10), sujeitas a substituicao tributéria
(ST) desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/23 a 31/12/23,
apurados por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LQFD, nos
termos do art. 194, inciso III do RICMS/02 ¢ art. 159, inciso 111 do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II c/c § 2° inciso III e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
todos da Lei n® 6.763/75.
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Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, a sdcia-administradora da empresa autuada, em razao da
pratica de atos com infracdo a lei (dar entrada e manter em estoque mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso III do Cédigo
Tributario Nacional - CTN c/c art. 21, § 2° inciso II da Lei n°® 6.763/75 c/c item 1.8,
subitem 1.8.8, Codigo n° 01.019.008 da Portaria n® 148/15 da Superintendéncia da
Receita Estadual — SRE.

Da Impugnacao

Inconformadas, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagdo as
pags. 1.313/1.326, com os argumentos a seguir, em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infracdo, por inexisténcia de justa causa para
sua lavratura, haja vista incorréncia de qualquer ilicitude que justificasse o lancamento
fiscal, em afronta ao art. 5° da Constitui¢do da Republica de 1988 — CR/8S;

- suscita que a impropriedade do trabalho fiscal € gritante, “ja que como
consta dos autos, ndo exsurge o dnimo_sancionatorios exigidos nas.exagoes sob
contestagdo, o que também por esse-prisma, marca de nulidade absoluta a pretensdo
do fiscal autuante” \ . '

- relata que “a legislacdo estadual, considera como | “presungdo” de
operagdo-ou prestacdo tributavel ndo. registrada, quando-censtatado diferenca
apurada mediante |controle fisico dos bens lou mercadorias, assim entendidos os
confrontos entre nitmero de unidades estocadas e’o mimero de entradas e de saidas”’;
nos termos do art. 76, § 3°, inciso’VI, alinea “a” da Lei n® 7.000/01;

_ - aponta ‘que o art. 713, previsto em Regulamento de ICMS, o qual nao
especifica a origem, nao se trata do RICMS do estado de Minas Gerais, pois lhe parece
se tratar da'legislacdo tributaria do estado do Espirito Santo;

- acrescenta que no referido dispositivo regulamentar constaria que o livro
de Registro de Inventario (LRI): “destina-se a arrolar, pelos seus valores e com
especificacoes que permitam sua perfeita identificacdo, as mercadorias, as matérias-
primas, os produtos intermedidrios, os matérias de embalagem, os produtos
manufaturados e os produtos em fabricagdo, existentes no estabelecimento na época do
balanco”, e nessa senda, nos termos das orientagdes concernentes ao referido
dispositivo: § 2°, § 3° incisos LIL, III, IV, § 6° e § 7° do art. 713;

- aduz que nos termos dos dispositivos retromencionados, ndo ha que se
falar em divida tributaria, uma vez que cumpriu com suas obrigagdes fiscais, no que
pertine ao seu estoque inventariado nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023;

- enfatiza que a empresa se declinou da obrigacdo, pois passou a ser da
Fiscalizacdo a obrigag¢do de contagem fisica (unitéria);

- entende que somente a contagem fisica materializada no estabelecimento
poderia produzir a “prova material do alegado”;

- reitera que nao violou quaisquer normas da legislacao estadual e tampouco
cometeu atos irregulares que lhe cominassem a lavratura do Auto de Infracdo e para
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corroborar seu entendimento cita doutrina acerca do ato administrativo e eficacia
juridica do Auto de Infragao;

- sustenta que ndo ha davidas quanto a inexisténcia de pratica ilicita e que o
langamento esta comprometido pela ilegalidade, nos termos do art. 142 do CTN, bem
como abalizada doutrina tributarista;

- assevera que os aspectos previstos no art. 142 do CTN, sdo de exclusiva
responsabilidade do sujeito ativo da obrigacdo tributaria, ou seja, “deve determinar, de
forma clara e nitida, respeitados os principios da estrita legalidade, tipicidade fechada
e reserva absoluta da lei formal, o sujeito ativo;”

- enfatiza que na determinagdo da base de célculo, a clareza ¢ inequivoca e
compete ao sujeito ativo determinar, de forma clara e nitida, respeitados os principios
da estrita legalidade, tipicidade fechada e reserva absoluta da lei-formal, o sujeito
ativo’;

- invoca a aplicagdo do art. 112 do CTN; elencando as|hipoteses previstas
no dispositivo, que devera ser observado em-consopancia a legislac; o de regéncia;

- aponta a conduta excessiva e dolosa do agente publi co| na exigéncia de
tributos e cominagdo de penas atlnentes nos termos do art. 316 do ddigo Penal e cita
doutrina acerca da validade do ato administrativo;

- discorre acerca da nova redagdo do § 1° do art. 316 do Codigo Penal c/c
art. 20 da Lei n° 8.137/90: “o tipo aperfeicoa-se, também, com a exigéncia de tributo
que o agente deveri:a saber indevido, Se alguém exerce as fungées de fiscal de tributos,
certamente tem o dever de saber quais sdo os tributos devidos, suas hipoteses de
incidéncia, de ndo incidéncia; imunidades, isencoes, etc”. Tem o dever de conhecer a
legislagdo tributaria. “Se- ndo conhece estd atuando com impericia e, portanto
culposamente.’’;

- cita doutrina acerca do excesso de exacdo: “O excesso e exacdo, na
modalidade configurada pela exigéncia de tributo indevido, agora ja ndo exige o dolo.
Configura-se tanto pela conduta dolosa, como pela conduta culposa. Ndo se trata de
dois tipos penais, um doloso, e outro culposo, com penas diferentes. O tipo é um so, e
configura-se pela conduta de agente que sabe ser indevido o tributo, e mesmo assim o
exige, e também pela conduta do agente que, devendo saber indevido o tributo, o
exige”.

- conclui pela falta de comprovacao material o ilicito fiscal constante dos
Autos de Infragdes, e imprevaléncia do crédito tributario pretendido, por inocorrente e
incomprovada a ilicitude indicada na autuagdo sob hostilidade;

- acrescenta que restou comprovada condicao de ilegitimidade da autuacao,
através da qual o autuante quer receber tributos sem o fato gerador que justifique seu
nascedouro;

- entende que a indevida instauragdo das agoes fiscais, ja que inexistente a
obrigacao principal, o apenamento ndo tem qualquer valor;

- questiona a exigéncia cumulativa das multas de revalidacao e isolada;
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- entende que as penalidades exigidas apresentam natureza confiscatoria;

- discorda da inclusdo da Coobrigada no polo passivo da obrigacao
tributaria;

- requer a anulacdo do Auto de Infracdo em exame (e-PTA n°
01.004154629-14) e ainda anulagdo dos e-PTAs n°s: 01.004154333-02; 01.004154427-
01 e 01.004154542-61, também lavrados em seu desfavor, haja vista a insubsisténcia
das autuagdes, tornando sem efeito o imposto exigido e as multas aplicadas, que
possuem carater confiscatério, € o arquivamento do processo administrativo, com a
consequente baixa dos registros pertinentes, ou subsidiariamente, a realizagao de
pericia ou diligencia.

Da Reformulacao do L.ancamento

O Fisco emite o Termo de Reformulacio do lan¢amento de pégs.
1.344/1.345, em razao de erro de digitacdo no relatorio do Auto-de Infra(;ao em que foi
informado o exercicio de 2022 no lugar do exercicio-de 2023.

As demais informagdes permaneceram inalteradas.

Do Aditamento a Impugnacao -- .

Aberta vista, a Impugnante se manifesta as pags. 1.354/1.367. Ratifica todas
as alegacdes ja apresentadas em sede de impugnacgao. Reltera pela procedéncia da
impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 1.369/1.377, refuta as alegacdes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langamento, nos termos da reformulagdo efetuada.

DEcIsio

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
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Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Cumpre ainda registrar que a Impugnante argui a nulidade do trabalho fiscal
e apresenta como justificativa “a inexisténcia de justa causa para as suas lavraturas
contra o impugnante, e sua coobrigada, por inocorréncia de qualquer ilicitude, muito
menos a irrogada na pe¢a acusatoria”, com fundamento no art. 5° inciso II da
Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, enfatizando que “a impropriedade é
gritante, ja que como consta dos autos, ndo exsurge o animo sancionatorios exigidos
nas exagoes sob contestagdo, o que também por esse prisma, marca de nulidade
absoluta a pretensdo do fiscal autuante”. B

Todavia tal entendimento carece de razdo. .

O trabalho fiscal que deu objeto ao, lancamento foi fundamentado em
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario + LQFID, referent¢ ao periodo de
01/01/23 a 31/12/23, onde-se-concluiu/'que o Sujeito Passivo epigrafado deu entrada e
manteve em estoque. mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributéria
desacobertadas de /documento! fiscal,’ conforme comprovam -os relatorios de
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LQFID), livro de Registro de Entradas
(LRE), livro de Registro de Saidas (LRS), livro de Registro de Inventario — LRI
(Estoque Inicial de 01/01/23) e livro de‘Registro de Inventario - LRI (Estoque Final de
31/12/23), consolidados Planilha Resumo LQFID e Crédito Tributario anexa conforme
irregularidades infra descritas; em conformidade com o relatorio da pega fiscal.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serao analisadas.

Do Mérito

Ressalta-se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1°, inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08):

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do

requerente:
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I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

(...)

(Grifou-se)

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a entrada e manutencdo em
estoque de mercadorias (gasolina comum, etanol comum e 6leo diesel S-10), sujeitas a
substitui¢do tributaria (ST) desacobertadas de documentagdo fiscal, no periodo de
01/01/23 a 31/12/23, apurados por meio de Levantamento Quantitativo Financeiro
Diario — LQFD, nos termos do art. 194, inciso III do RICMS/02 e art. 159, inciso III do
RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagao capitﬁiada no art. 56,

inciso II ¢/c § 2°, inciso III e da Multa Isolada prevista-no art.’55, inciso II, alinea “a”,
todos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais,  que; foi incluida no polo passivo da obrigagdo
tributaria, como Coobrigada;-a socia-administradora da empresa autuada, em razdo da
pratica de atos com infracdo a lei (dar entrada e manter em estoque mercadorias
desacobertadas-de documentac¢do fiscal), nos termos do art. 135, in¢iso III do Codigo
Tributario Nacional /- CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75 c/c item 1.8,
subitem 1.8.8, Codigo n® 01.019.008 ida Portaria n®148/15 da Superintendéncia da
Receita Estadual — SRE. '

Reitera-se, de inicio, que a Impugnante pleiteia a conversao do julgamento
em diligencia para sanar eventuais obscuridades do processo.

Todavia tal solicitacdo ndo merece prosperar.

Verifica-se que a Defesa ndo apresentou os pontos que entende necessarios
serem esclarecidos e, e ademais o langamento do crédito tributario esta demonstrado de
forma clara e objetiva, de forma que o Sujeito Passivo teve ciéncia de quais
dispositivos foram infringidos, a capitulacao legal das multas aplicadas e a origem do
valor do ICMS/ ST e multas exigidas.

Destaca-se, por oportuno, que o fundamento do requerimento para
diligéncia, passa por questdes a serem demonstradas pela Impugnante, mediante
juntada de documentos de sua escrita ¢ demonstracao contabil.

A apuracdao dos valores exigidos foi fundamentada em Levantamento
Quantitativo Financeiro Didrio — LQFID, referente ao periodo de 01/01/23 a 31/12/23,
em que foi constado que a Autuada deu entrada e manteve em estoque, mercadorias,
sujeitas a substituicao tributaria, desacobertada de documentagao fiscal.

Ademais os valores devidos foram demonstrados, conforme planilha de
LEQFID, informacao da capitulacao legal das multas aplicadas e percentual de cada
multa.
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Todos os valores apurados foram retirados de livros (LRE, LRS, LRI)
apresentados pela propria Contribuinte, e realizado o LEQFD nos exatos termos
disciplinados pelo RICMS/02 e RICMS/23.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infragdo o Fisco constatou a
entrada e manutengdo em estoques de mercadorias (combustiveis) desacobertadas de
documentacao fiscal, conforme consignado no relatorio do Auto de Infragao:*

1A - entrada de 68.745,81 (sessenta e oito mil,
setecentos e quarenta e cinco virgula oitenta e um)
litros de Gasolina Comum sem Documento fiscal.
Saida sem Estoque (SSE).

1B - estoque Desacobertado (EF) de 866,86 (oitocentos
e sessenta e seis virgula oitenta e seis) litros de
Gasolina Comum sem Documento fiscal:

2 - entrada de 12.334,89 (deze mil, trezentos e trinta e
quatro virgula oitenta-€ nove) litros de Etanol Comum
sem Documente, fiscal. Saida sem Estoque-(SSE).

3- entrada de 14.238,80 (qhatorz "mil duzentos e
trinta e oito virgula oitenta) litros de Diesel S10 sem

| Documento fiscal Saida sem Estoque (SSE).

4 - e.ntrada de 3.881,32 (trés mil, oitocentos e oitenta e
um mil virgula trinta e dois) litros de Diesel S10 sem
Documento fiscal Saida sem Estoque (SSE).

(..)

._(Grifou-se)

A Fiscalizacdo esclarece também as regras de tributagdo utilizadas para o
calculo do imposto referente a gasolina e 6leo diesel, conforme a seguir reproduzido:

* Valor do ICMS para Gasolina a partir de 01/06/2023
esta calculado em conformidade com as regras da
tributacdo monofasica aplicando-se a aliquota de
1,2200 sobre o volume do combustivel, na forma
clausula sétima do Convénio ICMS n°15, 31/03/2023
e Artigo 1° do Decreto Estadual n°® 48.619, de

23/05/2023.

**Q Valor do ICMS para Oleo Diesel a partir de
01/05/2023 esta calculado em conformidade com as
regras da tributacdo monofasica aplicando-se a
aliquota de 0,9456 sobre o volume do combustivel, na
forma clausula sétima do Convénio ICMS n° 199,
22/12/2022 e Artigo 1° do Decreto Estadual n°
48.555, de 29/12/2022.

(..)

(Grifou-se)

Os valores apurados, mediante o LEQFD, encontram-se as pags. 08/930,

(Anexo 1 do e-PTA).
23.994/25/2%
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Os livros de registros de entradas, saidas e inventario: LRE, LRS, LRI
(estoque inicial) e LRI (estoque final) compde os Anexos 2, 3, 4 ¢ 5 do Auto de
Infracdo (pags. 931/1.303 e a planilha do LQFD, referente ao crédito tributario esta
consolidada no Anexo 6 do e-PTA as pags. 1.304.

Esclareca-se, por oportuno, que o LQFD consiste no calculo da
movimentagdo diaria de combustiveis, expressado na formula: Estoque Inicial (EI) +
Compras (C) — Saidas (S), os estoques de finais de produtos no periodo, apurando
ocorréncias de entrada sem nota fiscal durante o periodo, estoque desacobertado ou
saidas desacobertadas no final do periodo.

Pertinente salientar que o Fisco lavrou o Termo de Reformulagdo de
Lancamento, anexo aos autos, para retificar informag¢des do periodo autuado no texto
de relatorio fiscal.

Os valores langados nos estoques, inicial (01/01/23).¢ final (31/12/23), dos
produtos objeto da autuacdo em exercicio fechado, estdo €stritamente em conformidade
com o estoque inventariado no comeco ¢ final do periodo, que sdo os estoques
declarados no Registro “H010” do Bloco ““H” dos 'Arqulvos EFD/Sped Fiscal, livro de
Registro de Inventario (LRI).

Observa-se que nao se tratam de estoques aritméticos, resultado| de formula
numérica, mas-de estoques fisicos, verificados pelo estabelecimento no ato de medi¢do
dos tanques de combustivel.

A Defesa aponta que ¢ indubitavel que-cumpriu com suas obrigagdes fiscais
no que pertine ao seu estoque inventariado, em 31 de dezembro de 2020, 2021, 2022 ¢
2028, e a0 mesmo tempo, desqualifica a sua propria declaracdo no LRI, alegando a
inexisténcia de formalizagao de contagem do Fisco para legitimar os referidos valores,
o que se traduz 'em uma grande incoeréncia, pois tais contradicdes de premissa logica
levam-a_ crer que ndo passam de meros subterfugios, na tentativa de se eximir da
responsabilidade tributéria.

Vale ressaltar que a Autuada ndo contestou quaisquer dos langcamentos
constantes do Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio — LEQFID — exercicio
fechado de 2023, se limitando apenas a apresentar conjecturas sobre as infringéncias
constantes da peca fiscal e tentativas de caracterizar supostas condutas de excessos de
exacdo, sem apresentar elementos que pudessem embasar suas alegacdes.

Dessa forma, verifica-se que todos os lancamentos constantes do
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario — LEQFID do periodo de 01/01/23 a
31/12/23, estdo em consonancia com Arquivos EFD/Sped Fiscal da Contribuinte e dos
arquivos “XML” das Notas Fiscais de Consumidor Eletronicas — (NFC-es) transmitidas
pelo estabelecimento, com informacdes fidedignas sobre estoque inicial e final,
entradas e saidas de produtos para fins da conclusdo fiscal, ou seja, em estrita
conformidade com os livros e documento fiscais obrigatorios constantes do Anexo V
do RICMS/02: Notas fiscais de Entrada — NFE (C170), Notas Fiscais de Consumidor
Eletronica, NFC-e (Mod 65), livro de Registro de Entradas, livro de Registro de Saida e
Livros de Registro de Inventario.
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A Autuada invoca a aplicagdo do art. 112 do CTN. Aponta que o referido
dispositivo devera ser observado em consonancia a legislagdao de regéncia. Aduz que o
langamento esta comprometido pela ilegalidade, nos termos do art. 142 do CTN.

Todavia tal entendimento carece de razdo.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112 “traz
consigo uma tipifica¢do rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional (arts. 96 a 112), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta estd clara e ndo remanescem
quaisquer duvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Ademais o trabalho fiscal foi fundamentado em rigorpsa observacdao dos
procedimentos disciplinados no art. 194, inciso IIl do RICMS/02 (art. 159; incisos III
do RICMS/23), Levantamento Quantitativo Financeiro, ratificando|os requisitos de
certeza e liquidez do lancamento tributario, e'como tal, a verdade material dos fatos
que deram ensejo as exigéncias tributarias. Veja-se a legislacdo mencionada.

RICMS/02

Art. 194, Para' apuracds das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderéa utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

)

ITII - levantamento quantitativo-financeiro;

(..0)

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operag¢des ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbéneos, tais como:

(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
(«..)

Por fim, cumpre registrar, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais, em decisdes similares, reconheceu a procedéncia e idoneidade de trabalhos
fiscais de mesma matéria, ao ratificar a integridade dos trabalhos fundamentados em
Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio — LEQFID, conforme inimeras decisoes
listadas pelo Fisco as pags. 1.375/1.376 dos autos.

Diante do exposto, corretas as exigéncias de ICMS/ST nao recolhido pela
Autuada, bem como da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II c/c § 2°,
inciso III e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°
6.763/75, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributério:

(...)

ITTI - por falta de_pdgamento do| imposto, gquando
verificada a _ocorréncia de qgualquer . situacéo
referida nes incisds II ou XVI da “capﬁt“ do art.
55, .emise trataqdo de mercadoria ou prestacao
“Sujeita a'substityicdo tributarial

Art. 55. As, multas para as quats se adotardo os
critérios a '‘que  se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo-as seguintes:

(o..)

I1:4 - pdr dar saida a mercadoria, entrega-la,
~transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso Il
c/c § 2° inciso III da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a
descumprimento de obrigacao principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso II da citada lei (Multa Isolada) fo1
exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, (entrada e manuten¢do em
estoque de combustiveis desacobertados de documentagao fiscal).
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Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA° DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE. - INFRACOES DIVERSAS -- JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL | - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS ‘- AFASTAMENTO + INVIABILIDADE -

' PRINCIPIO | DA CAUSALIDADE - |NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE:(...)

E POSSIVEL A 'CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E

ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES

DISTINTAS., APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003

COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL

. FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
~— GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte a multa de
mora prevista no inciso I do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multa de Revalidagao).

Por outro lado, ao nao acobertar as operagdes com documentos fiscais,
ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributiria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso II da mencionada lei
(Multa Isolada).

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste Estado.

Registra-se ademais, que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, a socia-administradora da Autuada, em razdo da pratica
de atos com infracdo a lei (dar entrada e manter em estoque mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria desacobertadas de documentacao fiscal), nos termos do art. 135,
inciso III do Codigo Tributario Nacional -CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75 c/c item 1.8, subitem 1.8.8, Codigo n°® 01.019.008 da Portaria n® 148/15 da
Superintendéncia da Receita Estadual — SRE.
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A socia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposigdes contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso 11
da Lein® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

G- '

[§ "2° -] Sdoc pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributirias
resultantes: de jatos praticados --com excesso de
poderes ou ‘infracéo de .lei, contrato social ou

estatuto:|

(...)
| IT.+~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
@~ gerente, o0 representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
socia-administradora, que efetivamente ¢ quem participa das deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa.

Em sua pega impugnatoria, a Coobrigada, alega nao haver provas de dolo,
nem de ter agido com ma f¢.

Nesse ponto, ha que se observar que os administradores respondem
solidariamente pelos atos praticados, uma vez que a empresa age por meio de seus
administradores e com base no que determina o art. 135, inciso III do CTN c/c art. 21,
§ 2°inciso II da Lei n® 6.763/75, retrotranscritos.

O Fisco entende, corretamente, que deve ser mantida a cooebrigacdo da
socia-administradora, haja vista que o trabalho fiscal identificou entrada e saida sem
estoque para os 03 (trés) produtos (gasolina-eomum, etanol comum e 6leo.dresel S-10),
ou seja, a Impugnante agiu com a inten¢do de:descumprir o que determina a legislagdo
tributaria ndo recolhendo.es-tributos devidos 'por dar entradas e manter em estoque
mercadorias (combustiveis) desacobertadas de documentacao. fiscal.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacio tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo datesponsabilidade tributaria e,
sim a a¢do ou omissdo que causou prejuizo ar-Fazenda Publica mineira quando da
entrada e manuten¢do em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo dela
para o polo passivo da obrigagdo tributaria.

Hé de se destacar, ainda, a previsdo contida no art. 1° ¢/c subitem 1.8.8 do
Anexo Unico, ambos da PORTARIA SRE n° 148/15:

PORTARIA SRE n° 148/15

Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de infringéncia a
legislacdo tributédria estadual em relacdo as
quais o sdécio-gerente ou administrador figuraréa
como coobrigado no lancgamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)

ANEXO UNICO

(a que se refere o art. 1° da Portaria SRE n°
148/2015)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

1.8.8 - 01.019.008 - Levantamento Quantitativo
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(...) (Grifou-se)

Assim, correta a elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigacao
tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgédo de.ato normativojl inclusive
em relacdo a consultd a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do..§2° 'do art. 146;,

ed) | .
Assim, caracterizada a infringéncia a legislacao tributaria, estando o crédito

tributario regularmente formalizado e ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de
elidir as exigéncias fiscais, legitimo o langamento reformulado as pags. 1.344/1.345.

Diante do exposto, ACORDA a 2¢ Odmara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em tejeitar-a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento reformulado as pags.
1.344/1.345. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 05 de junho de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

csP
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