CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.981/25/2% Rito: Sumério
PTA/AL 16.026828909-93
Impugnagao: 40.010159031-50
Impugnante: T & T Comércio Ltda
IE: 002318783.00-64
Proc. S. Passivo: Daniela Paula de Rezende
Origem: DF/Juiz de Fora - 2
EMENTA

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — MERCADORIA DESACOBERTADA.
Correta a exclusao do regime do Simples Nacional, nos-termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cio CGSN n’140/18;;

Impugnac¢io improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante do Regime Especial
Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 28 e
29, 1§ 5° da Lei Complementar n° 123/06, regulamentados pelo art. 83, inciso II, da
Resolucao CGSN: (Comité Gestor do Simples Nacional) n® 140/18, tendo em vista a
constatagao de pratica reiterada de infracdo a legislagdo (falta de emissdo de
documentos-fiscais na venda de mercadorias), lavrada no Auto de Infragdo n°
01.004145845-52, cujo crédito tributario foi reconhecido, parcelado e quitado em tnica
parcela, por meio do parcelamento n® 62.065211900.41, em 24/02/25, conforme consta
a fl. 84 dos autos.

O Termo de Exclusdo do Simples Nacional consta a fl. 03 dos autos.

Da Impugnacao

Inconformada, a Impugnante apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugna¢do ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional as fls. 89/93 dos autos.

Informa sobre o ataque sofrido por “hackers” em periodo anterior ao inicio
da acdo fiscal e apresenta copia, no Anexo 6 (fls. 112/113) dos autos, do Boletim de
Ocorréncia.

Afirma que o ataque resultou em invasdo no sistema da Receita Federal,
alterando arquivos enviados e zerando as receitas do Contribuinte.
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Ressalta que atendeu prontamente a Fiscalizacdo, fornecendo todas as
informagdes solicitadas e cumprindo devidamente com os prazos estabelecidos e que
em momento algum se esquivou ou tentou se esquivar de suas responsabilidades.

Afirma a necessidade de respeito ao devido processo legal e a notificacao
prévia, que, enquanto houver pendéncia de julgamento da impugnacdo, a empresa nao
pode ser excluida do Simples Nacional.

Afirma que hd auséncia de irregularidade suficiente para a exclusdao do
simples nacional, que foi vitima de ataque cibernético, que as auséncias levantadas pela
Fiscalizagdo ndo podem ser caracterizadas como praticas reiteradas de infragdo ao
disposto na Lei Complementar n® 123/06, bem como ndo se caracterizam como fraude,
sonegacao ou conluio, uma vez que o Contribuinte assumiu a responsabilidade pelos
débitos apurados pelo Fisco, o que, consequentemente, ndo justificarial a exclusdo
automatica do regime simplificado. B

Diz que ja adotou as medidas necessdrias-para regularizar as diferencas
tributarias e o fez observando todos os prazos concedidos pela SEF-MG.

Informa que no ambito estadual ja quitou a vista os débitos apurados (doc.
7) e no ambito federal j& informou, espontaneamente, através de retificacao dos valores
declarados anteriormente (PGDAS), tudo o que/foi apurado pela Fiscalizagao estadual
(doc. 8) e-esta buscando a possibilidade de parcelamento para- 0 pagamento das
diferengas devidas, também em ambito federal.

Diz que a exclusio prematura 'do Simples Nacional é desproporcional e
indevida, ferindo o principio da razoabilidade.

Expde que demonstrou sua boa-fé e seu total empenho na regularizacao das
diferencas apuradas em fiscalizacdo, tendo pago o débito estadual a vista, denunciando
espontaneamente as diferengas apuradas também para o ambito federal.

Conclui que ndo ha justificativa para sua exclusdo da sistematica do
Simples Nacional, o que resultaria em impossibilidade de continuar sua atividade
comercial.

Requer ao final:

- a suspensdo do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, até o julgamento
definitivo da impugnagao e recursos posteriores; €

- 0 arquivamento do Termo de Exclusdao do Simples Nacional, por falta de
fundamento juridico para a exclusdo da empresa do regime tributario diferenciado.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo de pags. 231/244, refuta as alegacdes da
Defesa, requerendo a improcedéncia da impugnacao relativa ao Termo de exclusao do
Simples Nacional.

DEcIsAo
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Conforme relatado, o presente PTA versa sobre a exclusdo da Impugnante
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, nos termos do
disposto nos arts. 28 e 29, § 5° da Lei Complementar n° 123/06, regulamentados pelo
art. 83, Inciso II, da Resolugdo CGSN (Comité Gestor do Simples Nacional) n® 140/18,
tendo em vista a constatacdo de pratica reiterada de infracdo a legislacao (falta de
emissao de documentos fiscais na venda de mercadorias), lavradas no Auto de Infragao
01.004145845-52, cujo crédito tributario foi reconhecido, parcelado e quitado em tnica
parcela, por meio do parcelamento n° 62.065211900.41, em 24/02/25, conforme consta
a fl. 84 dos autos.

O argumento da Impugnante centra-se no fato de que sofreu um ataque
cibernético por ‘“hackers”, de que as auséncias de informagdes fiscais em, razdo desse
ataque ndo podem ser caracterizadas como praticas reiteradas de infracao ao disposto
na Lei Complementar n°® 123/06, que nao teria havido fraude, sonegacao ou conluio,
uma vez que assumiu a responsabilidade pelos débitos apurados fazendo denuncia
espontanea destes, e que, portanto, ndo deveria ser excluido do Simples Nacional, pois
tal medida seria desproporcional, ferindo o principio da razoabilidade:

Afirma ainda-“que enquanto houver pendéncia de| julgamento da
impugnacao, a empresa nao pode ser excluida do' Simples Nacional.

Nao assiste razao a Impugnante quanto as suas alegacoes.

Conforme exposto pela Fiscalizagdo, os ataques cibernéticos que alteraram
as declaracdes PGDAS-D (Programa‘Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional - Declaratério), zerando sua receita, ndo afastam a cobranga do
ICMS devido e relacionado.no Auto de Infragdo n® 01.004145845-52, pois todo trabalho
fiscal foi realizado exclusivamente através do confronto entre as operagdes realizadas
por meio de cartdo de crédito/débito, transferéncias e PIX, com as notas fiscais de
venda de mercadorias emitidas pela Impugnante, sendo ambas fontes de dados
extraidas da base de dados da SEF/MG.

Conforme se constata inicialmente, o trabalho fiscal, conforme dito, foi
realizado com informagdes do banco da SEF/MG. Nesse sentido, ndo houve impacto
algum do ataque cibernético por “hackers” sobre o trabalho fiscal.

Nao ha que se falar em “auséncia de irregularidade suficiente para a
Exclusdao Simples Nacional” conforme argumenta a Defesa, dizendo que o ataque
cibernético a empresa teria afetado os dados fiscais utilizados para o levantamento
apurado no Auto de Infracdo. Para a presente Autuacdao ndo se utilizou os dados da
PGDA-S, que foram objeto do ataque cibernético, para a apuracdo de saidas
desacobertadas de documento fiscal.

Conforme esclarecido pela Fiscalizacdo, todo trabalho fiscal foi realizado
exclusivamente através do confronto entre as operagdes realizadas por meio de cartdo
de crédito/débito, transferéncias e PIX, com as Notas Fiscais de venda de mercadorias
emitidas pela Contribuinte.

Os dados utilizados na Autuacao foram extraidos da base de dados da
SEF/MG. Para a presente Autuagdo, para a apuragdo de saida reiterada de mercadoria
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desacobertada de documento fiscal, ndo se utilizou informagdes da base de dados que
teria sido “zerada” pelo ataque cibernético.

Destaca-se a Autuada reconheceu a irregularidade imputada no Auto de
Infracdo que deu causa a lavratura do Termo de Exclusdo do Simples Nacional, qual
seja, saidas reiteradas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal no periodo
autuado, tendo até mesmo realizado o seu parcelamento em 24/02/25, a fl. 84 do PTA.

Quanto a alegagdo da Impugnante de que, enquanto houver pendéncia de
julgamento da Impugnacdo, a empresa nao pode ser excluida do Simples Nacional,
cabe esclarecer que a Impugnante ndo foi excluida de forma automatica do Simples
Nacional pela emissdo do Termo de Exclusdo. A exclusao somente ¢ efetivada quando
ha decisdo administrativa definitiva favoravel a Fazenda Publica.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que ndo cometeu fraude, sonegagdo ou
conluio, tendo agido de boa-fé e se empenhado em regularizar as diferengas apuradas
pela Fiscalizacao, deve-se observar que houve, sim, o-cometimento de infracdo a lei
pela pratica de saida reiterada de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
conforme apurado no Auto de Infragdo n®01.004145845-52. |

A propria Impugnante reconheceu a pratica reiterada de saida de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal quando fez'o parcelamento do crédito
tributario relativo ao’Auto de Infracdo n® 01.004145845-52"que ensejou o presente
Termo de Exclus@o do Simples Nacional.

Nos termos do art. 217 da Lei n® 6:763/75, o pedido de parcelamento
implica a confissao irretratavel do débito e a expressa renincia ou desisténcia de
impugnacdo ou qualquer recurso, administrativo ou judicial, ou de a¢do judicial.
Confira-se: -

Lei n® 6.763/75

Art. 217. (...)
(...)

§ 3° O pedido de parcelamento implica a confisséo
irretratidvel do débito e a expressa renuncia ou
desisténcia de qualquer recurso, administrativo
ou judicial, ou de agdo judicial.

(...)

Tendo feito a confissado irretratavel do débito, por meio do parcelamento, a
Impugnante assumiu ter realizado a infra¢do imputada, qual seja, ter promovido a saida
de mercadoria desacobertada de documentacao fiscal no periodo autuado, no caso, de
forma reiterada nos termos da Lei Complementar n® 123/06.

A fundamentagdo para a exclusdo da Contribuinte do Simples Nacional ¢é
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infracdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributdria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n°® 123/06, in

verbis:
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Lei Complementar n° 126/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional seré
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Paridgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdo
e o modo de sua implementacédo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio dag empresas
optantes pelo Simples Nacionagl dar-se-alquando:

(...)
v - tiyef sido constatadal pratiea reiterada de
infracdo @o disposto nesta Lei Complementar;

(..%) ! ' '

XI - houver descﬁmprimento reipgﬁado da obrigacéao
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° Nasfh;pétéses previstas nos incisos II a XII
do s‘caput” deste artigo, a exclusdo produzira

. efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos proéximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusdo de oficio seréd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo de oficio do
Simples Nacional obedece ao disposto no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei Complementar.

(...)

§ 9° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
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intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o ©pagamento de
tributo.

(...)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimag¢ao do contribuinte, in verbis: =

23.981/25/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contenciesd administrativo relativo ao
Simples Naciomnal sera de fcompeténcia do  brgao
julgador -integranﬁé da estruturp, administrativa
do ente |federativo que efetuar |o| langamento, o

- N i 2 | 2 . .
indeferimento da jopcdo ou a exclusdo de oficio,

| observados' os dispositivos' legais| atinentes aos

processos| administrativos fiscais.desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18 .

Art. 83. A cpmﬁeténcié para excluir de oficio a
ME ou . ERP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.

| 33)
I - da RFB;
IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributédria, segundo a localizacéao
do estabelecimento; e (Redacdo dada pelo(a)

Resolucdo CGSN n®°® 156, de 29 de setembro de 2020)

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serada expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n° 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°A
a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

§ 3° Na hipbétese de a ME ou a EPP, dentro do
prazo estabelecido pela legislacéao do ente
federado que iniciou o processo, impugnar o termo
de exclusédo, este se tornard efetivo quando a
deciséo definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, com observancia, quanto aos efeitos
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da excluséao, do disposto no art. 84 . (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 39, § 6°)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, qgquanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou O processo, sem  sua
interposicdo tempestiva, ou, .¢aso; |interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel.-& empresa, condicionados
os efeitos dessa; exclusdp a | esse registro,

observado 0. di%posto no art. _.84. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, arf§..29, § 3°; art.
39,8 6°), i | [

['§ 62 Fica 'dispengado o registro previstjo no § 5°
para, a exclusdo,/ netroativa, de |oficic' efetuada
apbs a baixa no CNPJ, condiciocnados os efeitos
dessa excluséo é'efetividade do termo de excluséo
na forma prevista .mos §§ 3° e 4°. (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

S 7° . Ainda que a ME ou a EPP exerca

| exclusivamente atividade néo incluida na
__“competéncia tributéria municipal, se tiver
débitos perante a Fazenda Publica Municipal,
auséncia de inscricdo ou irregularidade no
cadastro fiscal, o Municipio poderd proceder a
sua exclusdo do Simples Nacional por esses
motivos, observado o disposto nos incisos V e VI

do caput e no § 1°, todos do art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e 5°; art.
33, § 4°)

§ 8° Ainda que a ME ou a EPP n&o tenha
estabelecimento em sua circunscricdo o Estado
poderd exclui-la do Simples Nacional se ela
estiver em débito perante a Fazenda Publica
Estadual ou se ndo tiver inscrita no cadastro
fiscal, quando exigivel, ou se o cadastro estiver
em situacdo irregular, observado o disposto nos
incisos V e VI do caput e no § 1°, todos do art.
84. (Lei Complementar n°® 123, art. 29, §§ 3° e
5°; art. 33, § 4°)

(...)
Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime

favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 quando restar
comprovada, entre outras, a pratica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
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desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 84 da Resolugdo
CGSN n° 140/18, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendidrio subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto-na .Lei| Complementar n°
123, de 2006;

(...) e 0

_11 se 'fog constatado que: a empresa, de forma
reiterada,, ndo emite documento filsdal de venda ou
| prestacdo 'de se:ﬁigo, observado| o disgposto nos
arts. 59|a’ 61 e/ ressalvadas. as pferrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.

106; e
(...)

|'§ 3° AFME ou a EPP excluida do Simples Nacional

_sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se

“— " processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

tributacéo aplicaveis as demais pessoas

juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

A legislacdo ndo autoriza que o Contribuinte permane¢a no Simples
Nacional quando o débito for parcelado, como pretende a Autuada.

Portanto, correta a exclusao de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada e confessada, conforme pedido de parcelamento,
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a pratica reiterada da infragdo consistente na saida de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnagao relativa ao Termo de exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as Conselheiras
Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 2025.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

Antdnio César Ribeiro .
' Presidente :
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