CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.979/25/2* Rito: Sumario

PTA/AL 01.003835172-12

Impugnagao: 40.010158188-45

Impugnante: Pepe e Bibi Cal¢ados, Roupas e Acessorios Ltda
IE: 002028286.00-10

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacio de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicoes
interestaduais de mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples
Nacional, situado em Minas Gerais, em desacordo com o previsto no art. 13, § 1°,
inciso XIII, alinea “g”, item-2, e § 5°/da Lei Complementhr (LC) n° 123/06, no art.
6°, § 5°, alinea “f” da Lei n° 6.763/75 e'no art. 42, § 14 do RICMS/02 (art. 11, inciso
II do RICMS/23). Corretas as exigéncias do ICMS Antecipacio ¢ da Multa de
Revalidacdo prevista no inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A aufuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipagdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna ¢ interestadual nas operagdes de aquisi¢ao de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializagdo e¢/ou industrializagdo, no periodo de 01/01/20 a
31/12/23.

Consoante explicitado no relatério do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 e §
5° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02 (art. 11, inciso II do

RICMS/23).

Exigéncias do ICMS devido e a da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
136/140 e documentos as paginas seguintes dos autos.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 377/385 e pede que seja julgado
procedente o langamento.
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Do Despacho Interlocutorio

A Camara de Julgamento exarou o Despacho Interlocutorio de pag. 386
para que a Impugnante demonstrasse a vinculagdo dos comprovantes de pagamento que
juntou ao processo (Documentos de Arrecadacdo Estadual — DAEs) com os
documentos fiscais que sao objeto da agao fiscal.

A Autuada, embora tenha sido devidamente intimada e tenha atestado
ciéncia relativa a deliberacdo da Camara de Julgamento, ndo cumpriu o Despacho
Interlocutorio.

O Fisco se manifesta a respeito as pags. 389/390 ratificando a primeira
Manifestagao Fiscal.

DEciIsAo

Da Preliminar

Preliminarmente, a Impugnante-arguiu o pleito de serem .alocados os
pagamentos efetuados, conforme planilhas anexas, € a consequente-anulagdo integral
do Auto de Infragdo, em-razao das inconsisténcias el equivocos supostamente
demonstrados, especialmente quanto a apuragdo/incorreta da base de calculo do ICMS
e a aplicagdo-desproporcional da Multa de Revalidagdo, o que-comprometeria a
legitimidade da exigéncia fiscal. B

Também pediu a Contribuinte, ja apos-a Manifestacio Fiscal e a diligéncia
determinada pela Camara, a juntada de doecumentos.

Data venia, no que diz respeito a preliminar de nulidade, depreende-se que
¢ matéria de mérito -a Suposta inconsisténcia alegada, pois ¢ mérito puro a
demonstragao.pela Contribuinte de que os valores cobrados e reclamados no Auto de
Infracao-estdo pagos.

Portanto, ndo ¢ matéria a ser defendida preliminarmente e a justificar a
nulidade, até porque o proprio Fisco outorgou nos autos, assim como a Egrégia 2%
Camara, a entrega de demonstrativos e documentos que vinculassem o que esta sendo
reclamado com o que estd sendo cobrado — ainda que nada disso tenha vindo aos autos.

Pelo conjunto, rejeita-se a prefacial de nulidade arguida.

Rejeita-se também o pleito da Contribuinte de juntada de documentos,
porque, como Vvisto, os trazidos ndo se vinculam a nada. Repita-se que a Contribuinte
nao atendeu as oportunidades dadas na instru¢ao processual.

Assim, rejeita-se também o pedido de juntada de documentos pela
Contribuinte.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples
Nacional, do ICMS devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual nas operagdes de aquisicdo de mercadorias de
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outras unidades da Federagdo para comercializacao e/ou industrializagdo, no periodo de
01/01/20 a 31/12/23.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infracdo, referida exigéncia

[P 3]

fundamenta-se na disposicao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 e §
5° da Lei Complementar n°® 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02 (art. 11, inciso II do
RICMS/23).

Exigéncias do ICMS devido e a da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Em sua objetiva defesa, a Contribuinte argumenta que realizou diversos
pagamentos que ndo teriam sido computados pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG), requerendo que o sejam para fim de antecipacido de ICMS.

Posteriormente, afirma que haveria um valor adicional ndo alocado pela
Fazenda relacionado a antecipacdo de ICMS.

Defende que haveria uma evidente falha na apuragdo da base de célculo,
pois a Fiscalizacao teria desconsiderado-os créditos fiscais acumulados pela Autuada,
que poderiam ser integralmente compensados com) o0s débito:s apuradlos, 0 que levaria a
um montante substancialmente inferior'ao valor/exigido, ou até mesmo a inexisténcia
de saldo devedor. ' |

Sustenta; que a metodologia ‘utilizada pela Fiscalizagio ndo teria sido
claramente demonstrada a Impugnante, em viola¢do aos principios da transparéncia e
da ampla defesa, assegurados pelo art. 5%, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, entende que a auséncia de detalhamento e clareza no calculo
comprometeria a.exatiddo do valor exigido, colocando em duvida a legitimidade da
cobranga. |

- ~Questiona ainda o valor da multa aplicada, que desrespeitaria os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nao obstante a argumentagdo da Impugnante mencionada acima, razao nao
lhe assiste, pelos motivos a seguir expostos.

Repita-se que a autuagdo versa sobre a constatagao, mediante o Sistema
Integrado de Administracao da Receita Estadual — SIARE, da falta de recolhimento da
antecipacao do ICMS, decorrente da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federagdo, em
desacordo com o previsto no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “g”, item 2 da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 6°, § 5°, alinea “f” da Lei n® 6.763/75 ¢ o art. 42, §
14 do RICMS/02 (art. 11, inciso I do RICMS/23).

A Impugnante, optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional a
época do feito fiscal, se sujeita ao recolhimento do ICMS antecipado.

E patente que a Lei Complementar n® 123/06, que delimita as regras
atinentes ao Simples Nacional, prevé de forma expressa a obrigagao das empresas de
recolher, de forma antecipada, o ICMS referente a diferenca entre a aliquota interna e a

23.979/25/2% 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interestadual, conforme denota-se do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2, e § 5°,
da citada lei.

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel k6 as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(«.0) e 4

g) nas obperacdes qém bens du mergadorias sujeitas
‘a0’ regimeé de ‘apntecipacdc do |rgcolhimento do
| impesto, | nas adguisicdes ‘em outros - Estados e
Distrito [Federal:/ ! '

(...)

2. sem gncerramento ~da tributacdo, hipdtese em

que seré"cobrdda' a diferenca entre a aliquota

interna e a interestadual, sendo vedada a
| agregagaé de qualquer valor;

——(...)

§ 5° A diferengca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as
pessoas Jjuridicas n&do optantes pelo Simples
Nacional.

(...)

Observa-se, a titulo de complementa¢do, que o Simples Nacional ¢ um
regime compartilhado de arrecadagdo, cobranca e fiscalizagdo de tributos aplicavel as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Esse regime abrange a participagdo de
todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Trata-se de um sistema alternativo de calculo do imposto, colocado a
disposicao do contribuinte, a quem cabe optar pelo ingresso no regime, desde que
satisfeitos os requisitos minimos estabelecidos para tal.

O art. 6° § 5° alinea “f” da Lei n® 6.763/75 e o art. 42, § 14 do RICMS/02
(art. 11, inciso II do RICMS/23) determinam que o contribuinte enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte € obrigado a recolher o ICMS
Antecipagao.
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Lei n® 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

S 5¢ 0 Estado poderéa exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) agquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento nao industriais
complementares a producédo primaria, ou a

utilizagdo na prestacédo de servigo, rellativamente
a diferenga entre a aliguota de aquisicdo e a
aliquota interna. ; ]
(«..) . i

RICMS/02 |

- I |
Art. 42.  'As aliquotas do imposto| s@o:
(...0

§ 14. ) O gontribuinte -éhquadrado como
microempresa’ ou empresa de pequeno porte dque
adquirir |em Qperadéo interestadual mercadoria
para industrializacéo, beneficiamento ou
acondicieonamento ndo industriais complementares a
. producdo primaria, comercializacdo ou utilizagéo
-._-—nha prestacéo de servico, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipagdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art.
43 deste regulamento.

(...)

RICMS/23

Art. 11 - As aliquotas do ICMS sé&o as constantes:
(...)

IT - da Parte 2 do Anexo I, em relacdo as

operacdes e prestacgdes interestaduais.
(...)

Para melhor demonstrar como foi apurado o valor do ICMS Antecipacao
referente as aquisi¢des interestaduais de mercadorias, destinadas a comercializagao,
industrializagdo e/ou prestacdo de servigo efetuadas no periodo fiscalizado, foi
elaborada e anexada ao Auto de Infracdo uma planilha de calculo com todas as
informagdes (Anexo 1 — Planilhas de Célculo).
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Adicionalmente, o Auto de Infra¢ao possui detalhamento, passo a passo, do
calculo do imposto, ndo restando duvida a respeito da metodologia aplicada, reputando-
se infundada a alegac¢ao da Contribuinte.

Destaca-se que o ICMS devido nas operagdes citadas (aquisi¢des
interestaduais efetuadas por contribuinte optante pelo Simples Nacional) tem a sua
apuracao efetuada mensalmente. Dessa forma, ndo se trata de um sistema de débito e
crédito, como mencionado pela Impugnante, visto que a Contribuinte nao possui
créditos por pagamento de ICMS Antecipagao.

Tal procedimento se amolda a previsao do art. 85, § 9°, inciso VI do
RICMS/02 (art. 112, § 7°, inciso III do RICMS/23):

RICMS/02
Art. 85. O recolhimento do imposto-sera|efetuado:

(...)

§ 9° 0 recolhimento.dd ICMS ‘relativo as operacdes
ndo abrangidas pelo Simples Nacional, ..a gque se
refere o_art. 155-A da Parte 1 Q Anexlo V, sera
efetuado | pela 'microempresa e pela empresa de
pedueno porte: '

(I

VI - até o'dia wvinte do segundo més subsequente
ao da ocorréncia do fato“gerador, na hipdétese do
§ 14 do art. ‘42 /deste Regulamento.

(...

| RIEMS/23
- -Art. 112 - O recolhimento do imposto sera
efetuado:
(.0)
§ 7° - O recolhimento do ICMS relativo as

operagdes ndo abrangidas pelo Simples Nacional,
previstas no art. 144 da Parte 1 do Anexo V, seré
efetuado pela microempresa e pela empresa de
pequeno porte:

(...)

IIT - até o dia vinte do segundo més subsequente
ao da ocorréncia do fato gerador, na hipdtese
do inciso VII do art. 3° deste regulamento.

(...)

Conforme as operacdes sdao realizadas e as notas sdao emitidas, o
contribuinte tem o dever de efetuar a contabilizacio e mensalmente apurar o valor
devido. Refor¢a-se que ndo ha crédito a ser considerado, e sim a soma dos débitos
calculados em cada nota de aquisi¢ao dentro do més.

De posse dos valores de antecipacdo calculados de todas as notas de
aquisicdes interestaduais que se amoldem ao fato gerador, o contribuinte deve elaborar
o DAE correspondente, sendo de sua inteira responsabilidade o correto preenchimento.
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Na DAE, o contribuinte indica o cddigo de receita da operagdo, os nimeros das notas
fiscais a que se refere o pagamento, o periodo de apura¢dao e demais informagdes que
forem necessarias para a correta identificacdo do pagamento.

Partindo das informag¢des das notas fiscais de entrada da Contribuinte em
aquisi¢oes estaduais de mercadorias, abrangidas na hipotese de antecipagao de ICMS,
foi calculado, més a més, o valor devido do imposto. Como dito, esse detalhamento
esta contido, passo a passo, no Auto de Infragdo, bem como estd acompanhado de
planilha anexa que permite a verificacao de cada calculo realizado para a determinacao
do tributo (Anexo 1 — Planilhas de Calculo).

Ressalta-se que tal calculo foi efetuado de acordo com as diretrizes da
legislacao aplicavel ao caso.

A etapa seguinte foi verificar os recolhimentos da Contribuinte relacionados
ao imposto devido. Para tanto, conforme determinacdo da- Superintendéncia de
Tributagdo — SUTRI, foram considerados os seguintes codigos de receita: !

- 120-6: ICMS Comércio Outros; :

- 121-4: ICMS Industria Outros; -.
- 317-8: ICMS Diférenga de Aliquota;

=326-9: ICMS Recolhimento Antecipado Comércio;
- 327.7: ICMS Recolhimento Antecipado Indﬁsfria; e
- 320-2: ICMS Comércio — Outros.

Todos os: recolhimentos da Contribuinte no periodo fiscalizado constam na
planilha anexa ao Auto_de Infracdo. Merece destaque a informacdo de que outros
pagamentos da Autuada para o Estado de Minas Gerais ndo sdo considerados para
abatimento ‘do imposto devido mensalmente. Como exemplo, a Contribuinte cita
pagamento para o codigo de receita 0313-7 — ICMS ST Recolhimento Antecipado.

Ora, tal pagamento ndo se relaciona com o imposto langado no Auto de
Infragdo ¢ nao tem condig¢des de ser considerado para abatimento do valor devido no
mées.

Mais adiante nos autos, inclusive, foi efetuado o confronto entre o calculo
do débito mensal e o dos recolhimentos efetuados nos codigos de receita relacionados a
antecipacao objeto do Auto de Infracao, destacado na planilha de calculo, resultando no
valor do imposto devido a cada més.

Fato importante, objeto da discussao, € que para o caso de o contribuinte
efetuar o recolhimento a maior em determinado més, esse valor adicional ndo é
transportado para o periodo seguinte. Isso se deve ao fato que o imposto devido por
antecipagcdo nao possui a sistematica de débito e crédito, sendo necessario apenas a
apuracao do débito mensal.

Valores porventura pagos a maior devem ter a sua validade discutida em um
eventual pedido de restituicdo, fora do escopo do Auto de Infragdo, até porque essa
demonstragdo ¢ da parte interessada. Fato ¢ que, caso isso fosse feito, ainda restaria
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aberta a possibilidade de a Contribuinte efetuar o pedido de restituigdo desse tributo
recolhido, e o valor “alocado” seria posteriormente restituido, acarretando na falta total
do recolhimento devido.

Os autos mostram também que no intuito de se tentar rastrear os
pagamentos efetuados pela Contribuinte e efetuar a exclusao dos débitos langados, para
o caso de ter ocorrido o efetivo recolhimento em més errado, intimou-se a Autuada a
apresentar os DAEs de todos os pagamentos do imposto antecipado, com a devida
indicacao das notas fiscais a que se relacionam.

Dessa forma, ainda que efetuado em um més errado, tal pagamento,
vinculando uma nota fiscal a um documento de arrecadacio, poderia ser usado como
base para excluir determinada nota fiscal e seu débito do Auto de Infracao.

A Contribuinte efetuou a juntada dos DAEs gerados-para o periodo
fiscalizado.

Porém, conforme verifica-se em todos~0s documentos apresentados, a
Autuada ndo informa as notas fiscais que deram origem ao pagame to.

O Fisco juntou aos autos, inclusive, um recorte ilustrativo de um DAE
juntado ao processo pela propria Contribuinte (Anexo 6), em que ol campo que deveria
indicar as notas fiscais relacionadas esta'sistematicamente indicando o més e o ano do
pagamento, ouseja, sem qualquer vinculagdo as operagdes autuadas

Acresgenta-se que a Contribyinte também f01 intimada a apresentar
planilha, em formato legivel em Excel, dos dados apresentados no documento da
Impugnagdo, visto' que, da forma apresentada em sua defesa, ndo ¢é possivel
acompanhar a linha de raciocinio adotada pela Autuada, prejudicando o entendimento
do pleito. Conforme percebido quando da instrugdo processual, tal planilha nao foi
apresentada.

Mesmo diante da falta de informagdes que prestigiariam os argumentos de
defesa, a Egrégia 2° Camara de Julgamento, em preliminar, & unanimidade, exarou o
Despacho Interlocutorio de pag. 386 para que a Impugnante, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado do recebimento da intima¢do, demonstrasse a vinculagdo dos
comprovantes de pagamento que juntou ao processo com os documentos fiscais que
sdo objeto da acgao fiscal.

Diante de tal deliberagdo e no prazo fixado, a Autuada nao se pronunciou
acostando documentos.

Portanto, mostram-se equivocados os argumentos da Impugnante.

Finalmente, a Contribuinte alega que a Multa de Revalidagao ¢
desproporcional, ndo estando em conformidade com os principios da legalidade e da
justiga fiscal. Tal argumento ndo merece prosperar, visto que a Multa de Revalidacao
esta corretamente prevista na Lei n° 6.763/75, em seu art. 56, inciso II, abaixo
transcrito:
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Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Assim, resta evidente e configurada a infracdo tributaria, reputando-se

corretas as exigéncias do Auto de Infracdo, inclusive em relacio a Multa de
Revalidagdo, nos exatos termos da legislagdo tributaria mineira.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de juntada de' documento
protocolado no SIARE em 12/05/25, sob o m® 202.506.815.298-1. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguigdo de nulidade do-langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar |, procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora),
Juliana de Mesquita Penha e Leonardo Augusto Rodrigues Borges.

mip
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Sala das Sessoes, 15 de maio de 2025.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator
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