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|
EMENTA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE | RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE = ICMS/ST -/ PROTOCOLO/CONVENIO -

MEDICAMENTOS/PRODUTOS FARMACEUTICOS. 'Constatada a falta de
retencio erecolhimento do ICMS/ST devido pela Autuada, estabelecida no estado
de Sao Paulo, 'nas saidas interestaduais de .produtos (medicamentos
quimioterapicos), destinados a contribuintes mineiros, ao abrigo indevido da
isen¢do, por ndo demonstrar no' documento fiscal a deducio do valor
correspondente a ‘isencdo do ICMS/ST do preco do produto, nos termos do
subitem 87.2, Anexo I do RICMS/02 e § 3°, Clausula Primeira do Convénio ICMS
n’ 162/94. Infracao caracterizada nos termos do art. 14 e 46, inciso I, ambos do
Anexo XV -do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II c¢/c § 2°, inciso I do citado artigo da Lei
n° 6.763/75. Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75,
exigida somente da Autuada no PTA 01.004.050.976-10.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - CORRETA A ELEICAO. Correta a eleicio da destinataria
das mercadorias para o polo passivo da obrigacao tributaria, nos termos do art.
15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, em razao do disposto no art. 22, § 18 da
Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retengdo e recolhimento do ICMS/ST, no
més de dezembro de 2021, nas saidas interestaduais de mercadorias (medicamentos
quimioterapicos), consignadas na Nota Fiscal (NF) n® 303.855, destinada a contribuinte
mineiro, ao abrigo indevido da isencdo, em razdo de descumprimento de condigdes
estabelecidas no subitem 87.2, Anexo I, RICMS/02 ¢ § 3° Clausula Primeira do
Convénio ICMS n° 162/94.
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Exige-se o ICMS/ST e a Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT c/c § 2°, inciso I do citado artigo da Lei n® 6.763/75.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75, foi
exigida, somente da Autuada, no e-PTA n° 01.004.050.976-10.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, Santa Rita Comercial Ltda, empresa mineira, destinataria
das mercadorias (medicamentos quimioterapicos), nos termos do art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, em razao do disposto no art. 22, inciso II, §§ 8°, 9° e 18 da
Lein® 6.763/75.

Das Impugnacoes

Autuada

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e 'por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 27/37, cem os-argumentos/a seguir em
sintese:

- sustenta que as operagdes com medicamentos usados:o tratamento de
cancer tém direito a isencao,-tanto em razao do Convenio do CONFAZ n°® 162/94, bem
como da legislagao interna do estado de Minas Gerais;

=“assevera que cumpriu os requisitos previstos no subitem 87.2 do Anexo |
do RICMS/02 e no § 3°, Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 162/94: dedugdo do
pre¢o’ do produto ¢ demonstragdo da, dedugdo,-anexando copia da Nota Fiscal n°
303.855, em que busca demonstrar a referida deducao;

- aduz que as informacdes da base de célculo e valores do ICMS, junto da
descricdo da isen¢do nas““informacdes complementares” da nota fiscal, e o fato de que
nao houve alteracao do preco da nota fiscal em decorréncia do valor do ICMS descrito,
comprovam, sem qualquer duvida, que houve a deducdo do pre¢co do ICMS da
operagao ¢ que isto foi demonstrado de maneira expressa no documento fiscal;

- aponta que a Fiscalizagdo pretende que haja um célculo aritmético na nota
fiscal, descrito em minucias e tal procedimento ndo se coaduna com a exigéncia tanto
do Convénio ICMS n° 162/94, quanto do RICMS/02 (demonstragdo expressa), €
tampouco com a finalidade da isengao;

- suscita que a propria isen¢do de medicamentos deve ser interpretada de
acordo com a isonomia tributdria e questiona a tributacdo de operacdes isentas, € 0
cumprimento da legislagdo, com excesso de formalismo, em detrimento do intuito da
legislagdo tributaria, que ¢ justamente reduzir o preco do medicamento para o
consumidor final;

- pondera que a tributagdo nesse caso tem efeito reverso: aumenta-se o
preco do medicamento, pois o 6nus desta autuagdo, inevitavelmente, sera repassado ao
consumidor, o que desvirtuaria a finalidade do beneficio fiscal;

- cita jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ, que entende
corroborar o argumento de que as normas ndo distinguem como deve se dar a dedugdo
e demonstragao dos precos, desde que estas sejam expressas;
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- discorda da exigéncia cumulativa das multas de revalidacao e isolada;

- aduz a impossibilidade de exigéncia de multa por consignacdo da base de
calculo como zero, quando a operagao ¢ isenta;

- acrescenta que deve-se afastar a exigéncia da multa isolada em razdo da
aplicagcdo do principio in dubio pro contribuinte, consignado no art. 112, inciso I do
Cédigo Tributario Nacional — CTN;

- entende que a penalidade isolada apresenta natureza confiscatoria.

Pede a procedéncia da impugnacao.

Coobrigada

Igualmente inconformada a Coobrigada apresenta tempestivamente e por
procurador regularmente constituido, Impugnagao as pags. 58/62, com-os argumentos a
seguir em sintese:

- informa que tomou ciéncia da autuacdo em 02/12/24, acerca de sua
coobrigacao ao pagamento do ICMS/ST, na'condi¢do de contribuinte substituida, em
razdo da devedora principal, Farmarin Indistria e Comgércio Ltda (Autuada), na
condi¢do de contribuinte substituto, nos termos do art. 12, Anexo XV, RICMS/02, por
ter supostamente.se apropriado’indevidamente 'da isencdo do ICMS/ST, prevista no
Convenio CONFAZ n° 162/94;

- entende que a consecugdg de preceitos constitucionais consagrados pelo
estado democratico|de direito em aprego a saude € a dignidade da pessoa humana, sob a
oOtica da isonomia, ¢ soberana, ndo devendo a formalidade se sobrepor & materialidade
da norma isentiva na sua acepglo teleologica;

- esclarece que o instituto da isengdo estd previsto nos arts. 176 a 179, todos
do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e trata-se de situagdo na qual o ente competente
define hipotese de ndo incidéncia legalmente tipificada;

- acrescenta que a norma que prevé a isencao afeta um dos critérios da regra
matriz de incidéncia do imposto, e o faz para alguma finalidade essencial, neste caso,
para dar efetividade aos preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana,
1sonomia e saude;

- aponta que as isengdes possuem algumas classificagdes, podendo ser
condicionais ou incondicionais, € no caso presente, entende tratar-se de uma isencao
condicional, pois o subitem 87.2, Anexo I, RICMS/02, prevé como contrapartida do
contribuinte a deducdo do valor correspondente a substitui¢do tributdria no preco do
produto e a demonstracao da dedugao no documento fiscal;

- relata que a isen¢do, ora em comento, possui a finalidade precipua de
ampliar o acesso aos medicamentos oncologicos promovendo bens maiores que a
arrecadacdo, como o direito universal da dignidade da pessoa humana, isonomia e o
direito a satde, permitindo que mais pessoas possam ser atingidas pelas benesses dos
medicamentos;

- informa que os pregos para comercializagdo dos medicamentos sao
estabelecidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, e ja
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esta contido no valor presente em nota fiscal, o desconto referente a isengao, estando os
precos dos medicamentos comercializados em valor inferior ao de mercado em razao
da isencao;

- reitera que a vontade politica do estado em conceder a isengdo esta
diretamente ligada a dignidade da pessoa humana, e a saude no combate ao cancer, nao
podendo a burocracia fulminar o objeto da isengao;

- pondera que o erro na nota fiscal levou ao descumprimento de obrigacao
acessoria, tornando insubsistente a exigéncia do ICMS/ST, pois a penalidade cabivel
nao pode reverter na descaracterizagao da isencao;

- aduz que a exigéncia de demonstra¢do expressa na nota fiscal eletronica
do valor deduzido do ICMS, em razdo da isencdo, possui a finalidade de demonstrar
que o preco praticado ¢ resultado da redugdo do ICMS pela aplicacdo da-isencdo, e ndo
mera reducdo da carga tributaria;

- ressalta ser plenamente possivel ao contribuinte comprovar ter aplicado a
isencdo no preco do produto por outros meios, sem afetar a finalidade®da norma
isentiva, entretanto o Fisco desconsiderou toda a documentagdo“apresentada, que
comprovou a efetiva aplicagdo-da isengao; '

- requer o cancelamento parcial do e-PTA, quanto‘a exigéncia do ICMS/ST,
pois o descumprimento da obrigacdo acessoria ndo descaracteriza a correta aplicagio
da isen¢@o, uma'vez que os medicamentos foram comercializados pelo prego com a
subtragdo do valor| correspondente ao ICMS/ST; sendo insubsistente a exigéncia do
imposto quando ha comprovacao:do cumprimento parcial das obrigacdes acessorias.

Pede a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 66/79, refuta as alegacdes das
Impugnantes e pugna pela procedéncia do lancamento.

Do Aditamento a Impugnacao

A Autuada apresenta, por procurador regularmente constituido aditamento a
Impugnagao as pags. 80/83, com os argumentos a seguir, em sintese:

- argui que o Fisco se resumiu a expressar a validade da autuacdo, ndo
desenvolvendo argumentos capazes de contestar suas alegacdes em sede de
impugnacao;

- reitera que a Fiscalizagdo se equivoca ao considerar que nao ocorreu a
deducao no preco do ICMS exonerado, por ndo ter havido a descricdo da dedugdo,
entretanto o ICMS compde o prego total na nota fiscal e o simples fato de o imposto
ndo incidir na operacdo, em razdo da isen¢do, sua dedug¢do no preco € apenas uma
consequéncia, uma interferéncia logica;

- cita Consulta de Contribuintes n° 168/24, que tratou de reducao de base de
calculo, pois segundo seu entendimento, trata-se de caso similar;
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- sustenta que nos documentos fiscais ha a informagdo de que se trata de
operacao isenta de ICMS/ST, com a indicagcdo do Convénio CONFAZ n° 162/94, no
campo das “informag¢des complementares” e, se a Fiscalizagdo aduz que nao se trata de
exigéncia de calculo aritmético e a deducao do prego ¢ inerente a isengao, resta-lhe a
conclusao de que cumpriu com a obrigacao acessoria para gozo do beneficio;

- entende que uma vez que cumpriu com a obrigacao acessoria, ndo se pode
dilapidar seu direito a isencdo, considerando que todos os requisitos condicionantes
para o gozo do beneficio foram cumpridos, especialmente a dedugdo no prego do valor
exonerado;

- assevera restar demonstrado que nao ¢ juridicamente possivel declarar a
1sen¢do do imposto em nota fiscal e deixar de deduzir a parcela do preco ao mesmo
tempo;

- argui que, em relagdo ao pedido de cancelamento-da multa isolada e da
impossibilidade de cumulagdo com a multa de revalidagdo, bem como acerca do
principio da consuncgao, o Fisco limitou-se a apontar a legalidade das exigéncias;

]
- entende que o ocorrido trata-se de descumprimento de|requisito formal da
isencdo prevista em lei, ja que o requisito condicionante foi indubitavelmente cumprido
e que para essa hipotese ndo ha previsao legal para sua exigéncia;

~assevera que ainda que ndo seja afastada a multa por subsungio a hipotese
legal, ha outro aspecto a ser considerado, a cumula¢do-das multas de revalidagdo e
isolada, em flagrante bis in idem; '

] - reitera que ¢é nitida'a dupla puni¢do pelo mesmo fato, pois no momento
que o Fisco determina a tramitagdo conjunta com o e-PTA n° 01.004.050.976-10, ja
restou configurado que estd sofrendo multa cabivel pela suposta falta de recolhimento
do ICMS/ST,.em decorréncia de suposto ndo atendimento a formalidades da norma
isentiva, e sofre uma nova multa cumulativamente, o que ¢ ilegal e inconstitucional, em
indubitavel bis in idem;

- reitera a natureza confiscatoria da penalidade isolada, uma vez que a multa
supera o valor do imposto exigido no e-PTA n° 01.004.050.976-10 e para corroborar
seu entendimento cita jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF.

Pede a procedéncia da impugnacgao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as pags. 85/90, refuta as alegacdes
da Defesa, ratifica os argumentos ja apresentados em Manifestacdo Fiscal de pags.
66/79 e reitera pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado a autuacao versa sobre a falta de retencao e recolhimento
do ICMS/ST, no més de dezembro de 2021, nas saidas interestaduais de mercadorias
(medicamentos quimioterapicos), consignadas na Nota Fiscal (NF) n® 303.855,
destinada a contribuinte mineiro, ao abrigo indevido da isencdo, em razdo de
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descumprimento de condigdes estabelecidas no subitem 87.2, Anexo I, RICMS/02 e §
3°, Clausula Primeira do Convénio ICMS n°® 162/94.

Exige-se o ICMS/ST e a Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT c/c § 2°, inciso I do citado artigo da Lei n® 6.763/75.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75, foi
exigida, somente da Autuada, no e-PTA n° 01.004.050.976-10.

Registra-se ademais que foi incluida no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, Santa Rita Comercial Ltda, empresa mineira, destinataria
das mercadorias (medicamentos quimioterdpicos), nos termos do art. 15 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, em razao do disposto no art. 22, § 18 da Lei n® 6.763/75.

E incontroverso que a operagdo em questdo é isenta, dado queise amolda a
isen¢do prevista na Clausula primeira do Convénio ICMS n° 162/94; bem como no item
87 da Parte 1 do Anexo I do RICMS/02, pois se trata de medicamentos para tratamento
de cancer. Entretanto, na Nota Fiscal (NF) n%-303.855, objeto da autuagdo, a
Impugnante deixou de atender aos requisitos-impostos pelo subitem 87.2 deritem 87 do
Anexo I do RICMS/02, o qual estabelece, como condi¢do, para que a operagdo seja
beneficiada com a isengdo-do-ICMS, que o contribuinte deduza o valor correspondente
a isen¢do do ICMS do.preco do:produto, demonstrando a dedugao, expressamente, no
documento.- '

Cabe observar que, de acordo com 0 disposto-na Clausula primeira, § 1° do
Convénio ICMS 'n? 118/11, que alterou o, Convénio ICMS n° 162/94, a fruigio do
beneficio da isencdo fica condicionadar a0 cumprimento, pelos contribuintes, das
obrigagdes instituidas na legislacao estadual, conforme segue:

_—Convénio ICMS n° 162/94

Nova redacé&o dada a cléusula primeira pelo Conv.
ICMS 118/11, efeitos a ©partir de 01.03.12.
Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS

nas operacdes com medicamentos usados no
tratamento de céncer, relacionados no Anexo
Unico.

§ 1° A fruicdo do beneficio de que trata este
convénio fica condicionada:

I - ao cumprimento, pelos contribuintes, das
obrigacdes instituidas na legislacgédo estadual.

A obrigatoriedade de demonstrar em cada nota fiscal a deducao do ICMS
dispensado na operacao advém do disposto no § 3° da Clausula Primeira do Convénio
ICMS n° 162/94, balizador do beneficio fiscal, in verbis:

Convénio ICMS n° 162/94

Nova redacdo dada a cléausula primeira pelo Conv.
ICMS 118/11, efeitos a partir de 01.03.12.

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder isencdo do ICMS
nas operacdes com medicamentos usados no
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tratamento de céncer, relacionados no Anexo
Unico.

(...)

Acrescido o § 3° a cléusula primeira pelo Conv.
ICMS 32/14, efeitos a partir de 01.06.14.

§ 3° O wvalor correspondente a isencdo do ICMS
deverd ser deduzido do preco do respectivo
produto, devendo o contribuinte demonstrar a
deducdo, expressamente, no documento fiscal.

O Codigo Tributario Nacional - CTN, por sua vez, no art. 111, determina
que a legislagdo tributaria, que disponha sobre isencdo, deve ser interpretada
literalmente, a fim de restringir seu uso tdo somente as situagdes expressas na
legislagdo e com a obediéncia de todos os seus regramentos e condigdes:

CTN

Art. 111. Interpreta-se~literalmente ailegislagéo
tributadria que disponha sobre:

(...) o i
L ouforga de iséngao. :
Por seu turno, o Anexo I d0-RICMS_'702, de acordo com o art.|6° da Parte
Geral, informa:que a isencao se aplica a saida em operacao interna e interestadual, dos

medicamentos quimioterdpicos relacionados na Parte 8.-deste Anexo, destinados ao
tratamento de cancer (item 87). Confira-se: ', :

ANEX® I ~ RICMS/02

| DAS ISENéIC)ES PARTE 1- Itens 1 a 34
-~ —"DAS HIPOTESES DE ISENCAO
a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)
(...)
Item - Descricédo

87 Saida, em operacdo interna e interestadual,
dos medicamentos quimioterdpicos relacionados na
Parte 8 deste Anexo, destinados ao tratamento de
céncer.

Efeitos a partir de 11/06/2014 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 3°,
ambos do Dec. n° 46.535, de 10/06/2014.

87.2 Para aplicacdo do beneficio, o contribuinte
deverd deduzir o valor correspondente a isencdao
do ICMS do preco do respectivo produto,
demonstrando a deducéao, expressamente, no
documento fiscal.

(Grifou-se)

Conforme se observa da legislacdo supratranscrita, estd expressamente
estabelecido que o beneficio da isengdo somente se aplica se o remetente deduzir do
preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto dispensado na operagdo, com
indicagdo expressa no documento fiscal que acobertar a operagao.
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Certo ¢ que a Impugnante deixou de cumprir a condicdo imposta para
fruicdo do beneficio da isengdo, portanto, torna-se devido o ICMS/ST e a multa de
revalidagdo, pela falta de retencao e recolhimento do tributo e multa isolada (exigida no

e-PTA n° 01.004.050.976-10) pela falta de destaque da base de calculo do ICMS/ST na
nota fiscal.

Oportuno registrar que a empresa destinataria dos produtos, Coobrigada no
e-PTA em exame, argui que € incabivel a descaracterizacao da isengdo por mero erro
contido na nota fiscal eletronica (NF-e) n° 303.855, uma vez que a concessao do
beneficio e consequentemente a substitui¢dao tributaria (ST), busca a efetividade de
preceitos constitucionais, consagrados pelo estado democratico de direito em aprego a
saude e a dignidade da pessoa humana.

Entende que, sob a 6tica da isonomia ndo deve a formalidade se sobrepor a
materialidade da norma isentiva na sua acepc¢ao teleoldgica. B

Todavia, tal entendimento carece de razao.

Insta esclarecer que ndo se trata-de errp, e sim de falta de cumprimento de
condicdo estabelecida no § 3° da Clausula Primeira do Convenio ICMS n° 162/94 ¢
subitem 87.2 do Anexo I doRICMS/02! '

A Impugnante Coobrigada reitera que a isengdo previstanos arts. 176 a 179,
todos do Coddigo Tributario Nacional - CTN, em que o ente federativo define hipotese
de ndo incidéncia legalmente tipificada, foi criada para“dar efetividade a preceitos
constitucionais, consagrados pelo estado democratico de direito em aprego a satde € a
dignidade da pessoa humana, permitindo-que mais pessoas possam ser atingidas pelas
benesses dos medicamentos.

Cumpre registrar, que ¢ irrelevante o motivo da criacdo da isencdao, bem
como. sua 'classificagdo (condicional/incondicional), uma vez que o cerne da lide
consubstanciada no Auto de Infracdo em exame refere-se a falta de retencao e
recolhimento do ICMS/ST, em virtude de descaracterizagdo da isencdo, por
descumprimento das condigdes previstas no subitem 87.2, Anexo I do RICMS/02 e no
§ 3° da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 162/94, balizador do beneficio fiscal,
qual seja: deduzir o valor correspondente a isencdo do ICMS do prego do respectivo
produto, demonstrando a dedug¢do, expressamente, no documento fiscal.

A Coobrigada aponta que a comercializacgdo dos medicamentos ¢
estabelecida pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, e ja
esta contido no valor presente em nota fiscal o desconto referente a isengao, estando os
precos dos medicamentos comercializados em valores inferiores ao de mercado em
razao da isenc¢ao.

Todavia razdo nao lhe assiste.

O fato de a empresa usar supostamente a tabela de precos divulgada pela
CMED, nao significa que a isencdo concedida ao medicamento foi necessariamente
deduzida do prego do respectivo produto nas operacdes de vendas, pois tal conduta ndo
ficou demonstrada no documento fiscal.
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A Impugnante (Coobrigada) argui que ¢ plenamente possivel ao
Contribuinte comprovar ter aplicado a isen¢ao no preco do produto, por outros meios,
sem afetar a finalidade da norma isentiva e, no entanto, o Fisco desconsiderou toda a
documentacao apresentada, comprobatoria da isengao.

Todavia tal argumento ndo lhe socorre.

Reitera-se, por oportuno, que na nota fiscal, objeto da autuagdo, ndo foi
informado o valor correspondente a isengdo do ICMS/ST, do pre¢o do respectivo
produto, e tampouco demonstrado a dedugdo, expressamente no documento fiscal,
conforme prevé a legislagdo de regéncia retrocitada.

No que se refere a assertiva da Impugnante/Coobrigada de que a glosa da
isencdo e os lancamentos do Auto de Infracdo sdo insubsistentes e devem ser
cancelados, pois o objeto a ser alcancado pela norma isentiva ndo pode-ser sobreposto
pela formalidade, sob pena de ineficacia das politicas publicas de combate as diversas
formas de cancer, novamente, nao lhe assistem razao.

Repita-se, pela importancia, que-a,condicao estabelecidal para a-aplicacdo da
isen¢do foi descumprida, motivo pelo qual desconsiderqu-se o beneficio, com a
constitui¢do do langamento-medidante a lavratura do Auto de Infragdo em exame.

Diante disso, verifica-se, pela analise de todo o arrazoado apresentado pelas
Impugnantés, que ndo se encontrou elementos que comprovassem o cumprimento da
condigdo estabelecida no § 3° da Clausula Primeira do €onvénio ICMS n° 162/94 ¢
subitem 87.2 do Anexo I do RICMS/02, para frui¢do do beneficio da isengao.

] Ressalta-se que, além do ICMS/ST néo recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidagio previstano art. 56, inciso II ¢/c § 2°, inciso I do citado artigo da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;
(...)
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Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST nao recolhida e da Multa
de Revalidagao de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST exigido, de acordo com
o art. 56, inciso II ¢/c o § 2° do mesmo artigo, inciso I da Lei n°® 6.763/75.

Correta, também, a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, exigida somente da Autuada, conforme e-PTA n° 01.004.050.976-10, tendo
em vista previsao legal na Lei n® 6.763/75, confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII - por deixar de consignarn_ em| documento
fiscal que acobertar a operacdo _.ou a-pryestacdo, a
base de cadlculo ©prevista na | legisllagcdo, ou

consignad-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo [de diferimento,
suspenséao, ~~isengdo ou ndo ificidéncia,
relativamente & prestacdo ou operacdo proépria ou
a substituicdo tributéaria { 20% (vinte por cento)
dovalor |da base'de calculo.

A Autuada argui a ilegalidade da multa isolada exigida. Requer o seu
cancelamento ou sua redu¢do nos termos do art, 112, inciso. I do CTN, in verbis:

CTN

Art.»112. Ay 121 tributédria que define infracgodes,

ou ./ lhe~"comina penalidades, interpreta-se da

. maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
——-dtvida quanto:

I - a capitulacgéo legal do fato;

IT - a natureza ou as circunstadncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

ITTI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduacéo.

Entretanto razdo nao lhe assiste.

Insta esclarecer que a isen¢do foi descaracterizada, tendo em vista
descumprimento de condigdo estabelecida para fruigdo do beneficio.

Diante disso, restou constatado o descumprimento de obrigacdo principal:
retencdo e recolhimento do imposto a titulo de substituicdo tributiria (ICMS/ST),
incidente na operagdao. Uma vez que o respectivo recolhimento do ICMS/ST, ndo foi
realizado, tempestivamente, o Fisco, corretamente, exigiu a multa de revalida¢ao (MR),
em virtude de descumprimento de obrigagdo principal.

Diante disso ndo hé que se falar em cancelamento da multa de revalidacao.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro que o art. 112, “traz
consigo uma tipifica¢do rigorosa, qualquer duvida sobre o perfeito enquadramento do
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fato ao conceito da norma compromete aquele postulado basico que se aplica com a
mesma for¢a no campo do direito penal in dubio pro reo.” RIBEIRO, Maria de Fatima.
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional (arts.96 all2), NASCIMENTO, Carlos
Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer duvidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pelo Fisco a norma
por ele invocada para sustentar o langamento.

Nao cabe, também, razdo a Defesa, que aduz nao haver amparo legal para
coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento) prevista no art. 56, inciso II
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo da falta de recolhimento do ICMS/ST-efetuado pela
Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso XXXVII da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acesséria, (falta de consignacdo em
documento fiscal, da base de calculo do imposto devido por substitui¢ao tributaria).

Vé-se, portanto, que se trata de infragoes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente-de-descumprimento de obrigacao acessoria.

A aplicagdo cumulativa da ‘'multa de revalidagdo com.a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, comeo na Apelacao Civel
n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: /APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS~ A EXECUGAO FISCAL - ICMS -

. CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGAGCAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE).

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributéria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdao de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. Nao-=se ihcluem na competénciag®do Orgdo
julgadors: f i

I-= a declaracdo’ de inconstitucionalidade ou a

[ negativa |de aplicacdo de ato normatiivo, | inclusive
em relacdo'! a consulta a que for ‘atribuido este
efeito pelo’ Secretario de Estade--de Fazenda, nos
termos dg § 2° do art. 146;

(...)

Da Sujeicao Passiva

Em relagdo-a responsabilizagdo solidaria, foi incluida no polo passivo da
obrigacao tributaria, como Coobrigada, Santa Rita Comercial Ltda, empresa mineira,
destinataria-das mercadorias (medicamentos quimioterapicos).

A sujei¢do passiva solidaria do Coobrigado, destinatario da mercadoria, faz-
se de acordo com o que prescreve o art. 124, inciso I do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), e ainda nos termos no art. 22, inciso II, §§ 8° 9° e 18 da Lei n°® 6.763/75,
disciplinados no art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 Veja-se a legislacao
mencionada.

CTN
Art. 124 - S&o solidariamente obrigadas:
I - as pessoas que tenham interesse comum na

situacéao que constitua o) fato gerador da
obrigacdo principal;

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)
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ITI - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1) conforme dispuser o regulamento, as operacgdes
e as prestacdes com as mercadorias e os servicgos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com
outras mercadorias, Dbens e servicos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

§ 9° Na entrada de mercadoria sujeita| ao regime
de substituigdo tributéria, proveniénte de outra
unidade da Federagdo para entrega no Estado a
comerciante atacadista e varejista ou sem
destinatario certo, o imposto sera pago_na forma
que dispuser o)Regiilamento,’ observandd-se, no que
couber, ¥ipara ‘eféito da |base | de calculo, o

disposto hos §§ 19 a 21 do artigo| 1B.

(o)

§ 18. Nas ‘hipéteses em que “fique atribuida ao
alienante ou, remetente a-condigdo de contribuinte
substituto, néojoconrendo a retencdo ou ocorrendo
retengao;é menor do imposto, a responsabilidade
pelo’ imposto devido a titulo de substituicgéo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatdrio

‘-neste Estado.

RICMS/02

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatédrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o 1mposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

§ 2° - O disposto neste artigo nédo se aplica
quando o destinatdrio adquirir mercadoria de
estabelecimento alienante ou remetente mineiro,
detentor de regime especial de tributacdo de
atribuicdo da responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto devido por substituigéo
tributédria, e ndo tiver acesso as informacdes
necessarias a conferéncia do preco de partida da
mercadoria para a formacdo da base de calculo do
imposto devido por substituicdo tributéria.
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Diante disso, correta a eleicdo da Coobrigada, destinataria das mercadorias
(medicamentos quimioterapicos), nos termos da legislacao vigente, supratranscrita.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,] inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado’ de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

E ]
Assim, verifica-se que restou caracterizada a|infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas'as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o ‘'langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente 0 Dr. Henrico Quecada Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do; julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Tvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 07 de maio de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CSID
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