CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.952/25/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.003745457-56
Impugnagao: 40.010158025-82
Impugnante: Aloeste Indistria e Comércio Ltda
IE: 223290813.00-69
Coobrigados: Fabricio Freitas Fonseca Sousa

CPF: 015.116.176-32
Thiago Xavier Fonseca
CPF: 079.964.066-26

Proc. S. Passivo: Leonardo de Lima Naves

Origem: DF/Divindpolis

EMENTA . [ :
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO

COMPROVADQS - CONTA “BANCOS”. Constatado, mediante conferéncia dos
lancamentos contabeis na conta Caixa e/ou Bancos (se for o caso), o ingresso de
recursos sem comprovacdao de origem,: autorizando a presuncdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, em conformidade com o
disposto no art. 49, 88 1° e 2°/da Lei n® 6.763/75 c/c o art. 196, § 2°, inciso 1V do
RICMS/02. Corretas as exigéncias do ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art.'56, inciso LI e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a” e § 2°,
inciso | da'Lein®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETAA ELEICAO. Correta a inclusdo dos socios
administradores do estabelecimento autuado no polo passivo da obrigagdo
tributaria, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso Il da
Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2022, nos termos da
presuncao legal prevista no art. 49, § 2° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 42 da Lei Federal n°
9.430/96 e art. 196, § 2°, inciso IV do RICMS/02, em face da existéncia de recursos em
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conta corrente bancaria, cujos valores ndo foram registrados nos livros contabeis e ndo
tém origem comprovada e/ou lastro em documentos fiscais (omissdo de receitas).

Tendo em vista a pratica reiterada da infragdo, o Fisco notificou o
contribuinte sobre a sua exclusdo do regime de tributacdo do Simples Nacional,
conforme Termo de Exclusdo acostado a pag. 1.429 (exclusdo retroativa a fevereiro de
2020).

Foram incluidos na sujeicdo passiva, na condicdo de Coobrigados, 0s
socios-administradores do estabelecimento autuado, Srs. Fabricio Freitas Fonseca
Sousa e Thiago Xavier Fonseca, com fulcro no art. 135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, §
2°, inciso Il da Lei n®6.763/75.

As exigéncias referem-se ao ICMS devido, acrescido das, Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il,-alinea/a” e § 2° da
Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
por meio de procurador regularmente constituido, Impugnacdo| conjunta as pags.
1.446/1.461, cujos argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 1.472/1.484.

A Assessoria“do CCMG, em Parecer de pags. 1.486/1.504, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infragdo €, no mérito, pela
procedéncia do lancamento, bem como pela improcedéncia da-impugnacéo relativa a
exclusdo da empresa autuada do regime simplificado™ de tributacdo do Simples
Nacional. .

] Registre:se, por oportung,-que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto_no art. 146, paragrafo unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos.Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolucdo n°® 5.589 de 08/07/22.

A 22 Camara de Julgamento, em sessao realizada no dia 27/11/24, exara o
interlocutério de pag. 1.505, gerando as seguintes ocorréncias: (i) pedido de
prorrogacdo de prazo (30 dias) para cumprimento da medida — pag. 1.508; (ii)
manifestacdo da Impugnante quanto a medida, bem como sobre sua exclusdo do
Simples Nacional - pags. 1.509/1.512 e (iii) réplica fiscal (pags. 1.513/1.514).

A Assessoria do CCMG, as pags. 1.515/1.520, ratifica o parecer
anteriormente elaborado (pags. 1.486/1.504), opinando, uma vez mais, em preliminar,
pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, pela
procedéncia do lancamento, bem como pela improcedéncia da impugnacéo relativa a
exclusdo da empresa autuada do regime simplificado de tributagcdo do Simples
Nacional.

DEcIsAo

Da Preliminar de Arguicdo de Nulidade do L ancamento

A Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo, por hipotética
inobservancia das formalidades prescritas para os atos administrativos.
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Salienta, nesse sentido, que, por ser ato administrativo vinculado, o
lancamento tributario se sujeita aos requisitos genéricos de validade dos atos
administrativos, dentre os quais se destaca, por sua capital importéncia para o controle
de legalidade, a motivagéo.

Ressalta que, pela motivagdo (enunciacdo do motivo) é que se confronta o
ato praticado com os fatos que o originaram (motivo do ato administrativo),
verificando-se sua conformidade com o padrdo comportamental legalmente imposto
para aquelas situacoes.

Cita doutrina sobre a matéria, bem como o disposto no art. 50 da Lei
Federal n° 9.784/99, e afirma que, para que seja cumprido o requisito da motivacao,
devem ser explicitamente demonstrados os fundamentos adotados pela Administracdo
Publica para a pratica do ato, ou seja, deve haver a congruéncia entre o-motivo legal
(norma em que se baseia o ato) e o acontecimento fatico que enseja sua aplicagéo.

Assim, a seu ver, para que fosse satisfatoriamente ‘cumprido o'requisito da
motivacdo dos atos administrativos, o Auto de Infracdo deveria apontar.os exatos
dispositivos que determinam a cobran¢a da obrigacdo principal e-das penalidades
aplicadas. . T ;

Todavia, no seu entender, o relatério fiscal expde.a fundamenta¢do adotada
para determinar-a exigéncia de forma genérica, agindo, pois, em desconformidade com
0 que prescreve a sistematica da norma tributaria que orienta a atividade administrativa
tributaria. -

Reitera ‘gue o Auto de Infragdo indicou uma infinidade de legislacOes e
dispositivos de maneira |absolutamente genérica, deixando de indicar a precisa
capitulacdo legal; a fim_de situar o contribuinte acerca da cobranca, que representa
valores extremamente substanciais.

“Conclui, dessa forma, que o Auto de Infracdo mostra-se nulo, por
insuficiéncia/erro de capitulacdo legal que demonstre os critérios e 0s elementos para a
exacao.

No entanto, ao contrario das alegacGes da Autuada, o presente
lancamento foi lavrado com todos os requisitos formais previstos no Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, contendo, em especial, a descri¢do clara e precisa do fato que
motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo
expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos e daquele relativo a penalidade
aplicada, in verbis:

Relatorio Fiscal Complementar
“... 5.0 - IRREGULARIDADES APURADAS:

5.1 — MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA -
RECURSOS NAO COMPROVADOS - OMISSAO DE
RECEITA — CONTA BANCARIA NAO CONTABILIZADA:

Constatou-se, mediante analise dos livros contabeis e
dos extratos bancarios referentes ao periodo de
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23.952/25/2%

01/01/2020 a 31/12/2022, que a Autuada deixou de
recolher ICMS no valor original de R$ ...,
proveniente de saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, em razao de
omissao de receita constante em conta bancaria
nao contabilizada.

O suyjeito passivo passou por procedimento fiscal
auxiliar exploratorio ...

Mediante o confronto da escrituracao contabil com
os extratos bancarios apresentados constatou-se o
ingresso de recursos em conta corrente bancaria
nao escriturados nos livros contabeis apresentados.

[.]

Também foram expedidas .pel Gabinete da
SRF/Divinopolis, Requisicoes /de Informacoes sobre
Operacoes financeiras (RIOF) aos| estabelecimentos
bancarios, -com' amparo no |art. °,—caput, da Lei
Complementar n® 105/01 c/c art. 2 4 § 19, da Lei n°
6.763/75 e art. 77 do RPTA, solici ando 1nforma(;oes

| sobre as movimentacoes financeiras do Contribuinte.

De posse dos extratos e relatorios fornecidos pelas
instituicées bancarias, elaborou-se diversas planilhas,
relacionando ' toda=~a movimentacdo bancaria e
intimou-se .a" empresa a apresentar, mediante

- documentacao habil e idonea, a origem dos

recursos creditados na conta corrente nao
contabilizada.

Entretanto nao foi apresentado nenhuma
documentacao que comprove efetivamente a
origem dos recursos creditados na conta nao
contabilizada, se Ilimitando o contribuinte a
apresentar uma planilha onde tenta vincular os
valores com as notas fiscais emitidas no periodo.

Em analise da planilha apresentada, nao foi
constatada nenhuma vinculacao dos recursos
creditados na conta nao contabilizada com as notas
fiscais emitidas pelo contribuinte no periodo.

Assim sendo autorizou-se a presuncao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal
prevista no art. 49, § § 1° e 2°, da Lei n°® 6.763/75 c/c
o art. 196, § 2°, incisos I e IV, do RICMS/02.

Exigiu-se da autuada ICMS, multa de revalidacao do
art. 56, inciso II e multa isolada prevista no artigo 55,
inciso II, alinea ‘a’, ambos da Lei n°. 6763/75.

Em consequéncia da pratica reiterada de saidas
desacobertadas de documento fiscal, procedeu-se a
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exclusao do contribuinte do Regime Especial
Simplificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribuicoées — Simples Nacional, retroativamente a
01/02/2020 com base no art. 29, incisos V e XI c¢/c
art. 26, inciso I da Lei Complementar n°® 123/2006,
através do Termo de Exclusao do Simples Nacional n°
06208693/03223720/25062024, conforme art. 83,
inciso II, da Resolucao CGSN n° 140/2018.

A copia do Termo de Exclusdo encontra-se anexada a
este Auto de Infracdo e podera ser impugnado pela
Autuada no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data
de sua ciéncia.

[...]
6.0 - OBSERVACOES:

6.1 - Para apuracédo do-imposto devido, referente as

saidas desacobertadas de documentacao fiscal, foi

aplicada a aliquota'de 18% (dezoito per cento), nos

termos do art. 12, § 71, inciso I da Lei n° 6.763/75,

conforme Demonstrativo do Crédito Tributario anexo
| aos autos. ’

6.2 - Os socios administradores-—Fabricio Freitas
Fonseca Sousa, /CPF n° 015.116.176.32, e Thiago
Xavier Fonseca, CPF n° 079.964.066-26 foram
incluidos; na condicado de Coobrigados, no polo passivo
da obrigacdo tributaria, pelos atos por eles praticados
. no periodo em que foram constatadas as infracoes a
——legislacdo tributaria, resultando no descumprimento
das obrigacoes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional — CTN e
art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75 ...” (Grifou-
se)

Como se V&, o Fisco apontou claramente no Auto de Infracdo a situacao
fatica (conta corrente ndo contabilizada, com recursos sem origem comprovada) que
autorizou a utilizacdo da presuncdo legal de saidas desacobertadas de
documentacao fiscal (omissdo de receitas), nos termos estabelecidos no art. 49, § 2°
da Lei n® 6763/75 c/c art. 40 da Lei Federal n® 9.430/96 e art. 196, § 2°, inciso Il do
RICMS/02, todos listados no relatério acima, sendo defeso a Impugnante alegar
desconhecimento da lei.

Por sua vez, no Anexo 1 do Auto de Infracdo, o Fisco identificou a conta
corrente ndo contabilizada, com todos os seus dados (Banco: 756 — Cooperativa de
Crédito CREDIERDE Ltda; Agéncia: 3113; Conta Corrente n° ...) e listou todos os
recursos nela creditados, considerados como sem origem comprovada.

Portanto, sem razdo a Impugnante quando alega “insuficiéncia/erro de
capitulagdo legal” do Auto de Infragcdo, pois os dispositivos legais que autorizam a
presuncdo legal de saidas desacobertadas foram corretamente indicados no proprio
relatorio fiscal acima reproduzido.
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Além disso, conforme esclarecido no mencionado relatério, ainda antes da
formalizacdo do crédito tributario, o Fisco intimou a empresa autuada a comprovar,
mediante documentacdo habil e idbnea, a regularidade fiscal dos recursos creditados na
conta corrente bancaria ndo contabilizada®!, prova esta ndo apresentada pela
Autuada.

Como o préprio nome indica, é legal a presuncdo quando disposta em lei,
em ordenamento positivo, sendo este exatamente 0 caso dos autos.

As presungdes legais juris tantum tém o conddo de transferir o dever ou
onus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da relacdo juridico-
tributaria, devendo este, para elidir a respectiva imputacdo, produzir provas habeis e
irrefutaveis da ndo ocorréncia da infracéo.

Assim, para elidir o feito fiscal, caberia a Impugnante;-apresentar prova
inequivoca, mediante documentacdo habil e idénea, que pudesse demonstrar a
regularidade fiscal dos recursos creditados na conta  corrente bancéria de sua
titularidade, cujos valores ndo foram registrados em seus escrita contabil, o que néo foi

feito no caso dos autos. | ,

Por oportuno, seguem abaixo as consideracfes do Fisco sobre o tema em
analise, cujas contrarrazdes sdo integralmente ratificadas por essa Camara:

Manifestacao Fiseal

[13

A Impugnante menciona que houve falta de
motivacao ‘para o lancamento e incorreta indicacao dos
critérios /adotados para o lancamento dos valores

| autuados, com acusacao fiscal genérica, por meio da

“qual nao foi possivel identificar inteiramente a infracao
cometida.

Em que pesem os argumentos ofertados pela
recorrente, a matéria objeto da autuacao se
encontra devidamente explicitada no relatério do
Auto de Infracao de fls. 01/05 - 61/65 e no ‘Anexo 1
- Relatorio Fiscal’, as fls. 61/65, possuindo
contornos de clareza e objetividade suficientes
para que dela se possam colher todas as
informacoes a respeito da autuacao, incluindo-se,
por obvio, a motivacao, ou seja, a fundamentacao
das razdes que levaram a fiscalizacao a realizar a
emissao do Auto de Infracao.

Quanto a argumentacdo de que o Auto de infracao
contém incorreta indicacdo dos critérios e acusacao
fiscal genérica, por meio da qual nao foi possivel
identificar inteiramente a infracdo cometida, mais uma
vez se equivoca a Impugnante.

1 Vide Termo de Intimagdo n2 002/2024 e seus anexos.
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As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas.
Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos artigos 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747 /08.

Verifica-se, ainda, que o Auto de Infracao atende a
todos os requisitos do artigo 89, do RPTA, em
especial os incisos IV e V que versam sobre o fato
motivador e suas circunstancias e a citacao expressa
do dispositivo legal infringido e do que comina a
respectiva penalidade: ...” (Grifou-se)

N&o ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infracdo ou em
cerceamento de defesa, mesmo porque o direito a0 contraditorio estd” plenamente
garantido no presente processo.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de
2022,/nos termos'da presungéo legal prevista no art. 49, 8 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c art.
42 da Lei Federal n® 9.430/96 e art. 196, § 2°, inciso 1V do RICMS/02, em face da
existéncia de recursos em conta corrente bancaria, cujos valores ndo foram registrados
nos livros contabeis e ndo tém origem comprovada e/ou lastro em documentos fiscais
(omisséo de receitas).

__As exigéncias referem-se ao ICMS devido, acrescido das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso II e 55, inciso II, alinea a” e § 2°,
inciso | da Lei n° 6.763/75, respectivamente, conforme demonstrativo do crédito
tributério inserido no relatério fiscal anexado ao Auto de Infracéo.

Foram incluidos no polo passivo da autuacdo os socios-administradores da
empresa, nos termos do art. 135, inciso 11, do CTN e do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei
n° 6.763/75, pelos atos praticados com infracdo a lei (saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal), em especial pelo recebimento de recursos sem
origem da Empresa em contas correntes de suas titularidades, resultando no
descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS.

Versa, ainda, o presente e-PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do
Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracOes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1° e 3° e art. 33 da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e *j”, da Resolugdo CGSN
n°® 140, de 22/05/18.

Os valores creditados na conta corrente bancaria ndo contabilizada estao
listados no Anexo 1 do Auto de Infracdo.
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A base de calculo referente as saidas desacobertadas corresponde ao
montante dos recursos bancarios sem origem comprovada.

O ICMS mensal devido foi calculado mediante a aplicacdo da aliquota de
18% (dezoito por cento) sobre a base de calculo supracitada, conforme art. 12, § 71,

inciso | da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito pbr cento),
salvo se o contribuinte: -

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacdes e-prestag¢des |realizadas, caso
em que serd aplicada a aligquota cprrespondente;

IT - nos ultimos Idoze melses, tiyver realizado,
_prepondérantemente, opera?ées tributadas com
aliquota |superior//a 18% (dezoito |par cento), caso
em ‘que sSerd aplicada a aliquothm preponderante.
(Grifou-se) ] !

Por se tratar de empresa enquadradé no Simples Nacional, a exigéncia do
ICMS, sem os beneficios desse regime, estd amparada no art. 13, § 1°, inciso XIII,
alinea “f” da Lei Complementar Federal n® 123/06.

| Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante afirma que a autuacao partiu
de premissa equivocada, revelando o desconhecimento do Fisco sobre préaticas
comerciais no ramo da industria.
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Relata, nesse sentido, que a logica comercial e operacional de vendas da
industria ndo se assemelha aquela classica vivenciada no varejo, em gque 0 pagamento e
a emissao da nota fiscal ocorrem no mesmo momento, independentemente da forma de
pagamento.

Acrescenta que, no ramo industrial, assim como ocorre com as empresas
que praticam vendas para entrega futura, ndo ha essa simultaneidade, pois hd uma
dindmica que perpassa pela analise de crédito, negociacdo de forma e prazo de
pagamento, tudo atrelado a recorréncia e volume de pedidos, isto €, os recebimentos,
em caixa, de uma mesma operacdo, ocorrem em diversos momentos, conforme
comparativo ilustrativo abaixo:

1518 Vendade mercadoria  Emissao da NF do valor
em 3x no boleto cheio no dia da compra

Nao sera emitida NF dos 2
boletos restantes, nos

— —’ meses seguintes, pois a NF
$ Ja foi emitida sobre o valor
& e chelo na dota da compra

VAREJO _’ VENDA
_’ PAGAMENTO > [SIMULTANEAMENTE ]
w—fp  EMISSAO DA NF

Assim, de acordo-'com a Impugnante, considerando as dindmicas de
pagamentos diferentes, o fluxo de entradas de valores em conta caixa sempre sera
distinto do fluxo de emisséo notas fiscais, vale dizer, dentro de um mesmo periodo de
apuracao, 0s valores recebidos serdo sempre diversos dos valores apurados, pois a
venda que representa efetiva saida deve ser acompanhada com a emissdo da nota fiscal,
ao passo que o pagamento, se realizado — por exemplo — de modo parcelado em boleto
(que é a realidade negocial da industria e de empresas similares), aparecera no caixa da
empresas em diversos momentos, parte no momento da saida, parte em meses
subsequentes, a depender da negociacao correlata aquela nota fiscal.

Informa que, diante desta realidade, cuidou de realizar um levantamento do
fluxo de emisséo de notas fiscais, bem assim um cotejo com as entradas em caixa.

Destaca que o resultado disso foi a efetiva desconstituicdo da presuncéo
legal, uma vez que, como exemplificado adiante e demonstrado nas planilhas anexadas
a sua defesa, o fluxo da apuracdo é muito superior aos depdsitos bancarios dentro de
uma mesma competéncia, ou seja, a empresa acabou vendendo — e emitindo a
respectiva nota fiscal — mais do que recebido, seja pelo descompasso de fluxo de
pagamentos, seja por ocasides de inadimpléncia e renegociacao.

Para ilustrar a situacdo acima, a Impugnante apresenta os quadros as pags.
1.453/1.454 do Auto de Infracéo, referentes ao més de janeiro de 2020, comparando o
montante das notas fiscais de saidas emitidas com as respectivas movimentacgoes
bancarias (Banco do Brasil).
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Enfatiza que, da comparacdo acima, é possivel concluir que, no mencionado
periodo, houve saidas regulares no total aproximado de R$ 74 mil, com uma
movimentacdo bancaria de aproximadamente R$ 40 mil, valor muito inferior ao
representativo de vendas no més.

Assim, a seu ver, fica claro que, em que pese a presuncdo instituida pelo art.
196, 8§ 2°, inciso IV do RICMS/02, é possivel notar ndo apenas a regularidade fiscal das
saidas por ela promovidas (e correspondente recolhimento da carga tributaria
incidente), em contingéncia superior aos ingressos em caixa, pelas ocorréncias por ela
apontadas.

Conclui que, partindo da premissa adequada a logica negocial por ela
vivenciada, com a demonstracdo de que o fluxo de entradas de valores em conta caixa
sera sempre distinto do fluxo de notas fiscais, em razdo da_inexisténcia de
simultaneidade entre “venda x recebimento”, ndao ha que -se falar| em saidas
desacobertadas de documentagéo fiscal, motivo pelo.qual deve ser considerado
insubsistente o presente lancamento.

Contudo, em que pesem 0s.seUs argumentos, verifica-se pdo assistir razéao

a Impugnante. . : ,

Ressalte-se, inicialmente, que é equivocada a afirmagéo da Impugnante
no sentido-de-que a autuacdo 'teria partido de premissa equivocada, revelando o
desconhecimento do Fisco sobre praticas comerciais no-ramo da inddstria, pois 0s
dispositivos legais listados pelo Fisco no Auto de Infracdo sdo absolutamente claros ao
disciplinar que caracterizam omisséo dereceitas (saidas desacobertadas) a existéncia de
valgres creditados em conta de.deposito mantida em instituicdo financeira, em relagéo
aos |quais o titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacao
habil e idonea, a‘origem dos recursos utilizados nessas operagoes, confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizagdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncgdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

Lei Federal n° 9.430/96

Art. 42. Caraterizam-se também omissdo de receita
ou de rendimento os valores creditados em conta
de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou Jjuridica, regularmente

intimado, ndo comprove, mediante documentacdo
hébil e iddénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagdes. (Grifou-se)
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RICMS/02

Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacdo tributédria federal.

(...)

§ 2° Salvo prova em contrdrio, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacgdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacao, pelo Fisco, de ocorréncias que

indiquem omissdo da receita, tais como:

(...)

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida em
instituicdo financeira, em relagdo--aos quais o
titular, regularmente intimado,’ ndo comprove,
mediante documentag¢do héabil e idoénea;l a origem
dos recursos utildizados nessas  operacdes.
(Grifou-se)

E fato incontroverso nos autos que os'valores creditados na conta corrente
bancéria indicado no Anexo:1 do Al ndo foram lancados na escrita contabil do
contribuinte autuado (Banco: 756 — Cooperativa de Crédito CREDIERDE Ltda;
Agéncia: 3113; Conta Corrente'n° ...), tanto é gue a Impugnante, em momento
algum, nega tal fato. ;

Além disso, como j informado; antes‘mesmo da formalizacdo do presente
langamento, o Fisco intimou a empresa autuada a comprovar, mediante documentacéo
habil e idénea, a regularidade fiscal dos recursos creditados na conta corrente bancéria
ndo'contabilizada; prova ndo apresentada pela Autuada, tanto antes, quanto apos a
sua Impugnacéo.

“E importante destacar que a presuncdo legal em andlise aplica-se,
indistintamente, a todos os contribuintes do ICMS, independentemente das atividades
por eles exercidas, pois, contrariamente a afirmagdo da Impugnante, vendas a prazo,
seja por quais meios forem (boletos, cartbes de crédito, duplicatas, etc.), ndo é uma
pratica exclusiva de contribuintes industriais ou a eles equiparados.

Portanto, todos os contribuintes enfrentam situacbes em que o0s
recebimentos das vendas realizadas ocorrem em momentos distintos da emisséo das
respectivas notas fiscais de saidas de mercadorias, especialmente nos casos envolvendo
vendas parceladas.

Porém, todo e qualquer contribuinte, seja por forca da legislacdo tributéaria,
seja por questdes de controle de seu proprio negdcio, deve ter em “maos” uma perfeita
correlagéo entre as notas fiscais emitidas e os valores recebidos a elas inerentes, tanto
para as vendas a vista, quanto para as vendas a prazo.

No caso do presente processo, a legislacdo exige que o contribuinte, ap6s
ser regularmente intimado, apresente a relacdo dos documentos fiscais emitidos
relativos a conta corrente bancéria ndo registrada em sua escrita contabil, o que nédo
ocorreu no caso presente, como ja afirmado.
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Esclareca-se que o “levantamento do fluxo de emissdo de notas fiscais”
apresentado pelo contribuinte, tanto nos exemplos acima relatados, quanto nos
anexos de sua impugnacdo, se refere a contas correntes bancérias registradas em
sua escrita contabil (especialmente do Banco do Brasil), isto €, em momento algum a
Impugnante apresentou qualquer nota fiscal vinculada aos valores creditados em
sua conta corrente bancaria ndo contabilizada, que se refere ao Banco n° 756
(Cooperativa de Credito CREDIVERDE Ltda).

Como ja afirmado, as presuncdes legais juris tantum tém o conddo de
transferir o dever ou 6nus probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo da
relacdo juridico-tributéria, devendo este, para elidir a respectiva imputacdo, produzir
provas habeis e irrefutaveis da ndo ocorréncia da infracao.

Assim, para elidir o feito fiscal, caberia a Impugnante, apreSentar prova
inequivoca, mediante documentacdo habil e idonea, que pudesse demonstrar a
regularidade fiscal dos recursos creditados na conta- corrente bancaria de sua
titularidade, cujos valores ndo foram registrados em seus escrita contabil, o que néo foi
feito no caso dos autos. |

Destaca-se que foi dada a Impugnhante nova oportunidade de comprovar
suas alegacOes, por meio do despacho interlocutdrio exarado ‘pela Camara em 27/11/24.

Entretanto, a Impugnante nédo. trouxe aos autos a documentacgéo solicitada
pela 2% Camara, /qual seja: “planilha, baseada em documentos, vinculando
perfeitamente as notas fiscais que planilhou hos autos com os depdsitos nas contas
caixa da empresa”. | '

Nesse sentido, a prépria Impugnante afirma que a documentacéo passivel
de apresentacao(dentro desua realidade, empresa de pequeno porte) foi devidamente
colacionada nos autos, ndo sendo possivel a sua complementacdo nos moldes
determinados por este E. Conselho.

Lado outro, ndo procede o argumento da Impugnante de que a Assessoria
em momento algum afirmou em seu 1° parecer que o termo de exclusdo do Simples
Nacional ndo foi impugnado, tanto é que no mencionado parecer consta tépico
especifico que trata dos aspectos faticos e legais que respaldam a exclusdo do
estabelecimento autuado do regime simplificado de tributacdo do Simples Nacional.

O que foi enfatizado no parecer da Assessoria foi que, “para elidir o feito
fiscal, caberia a Impugnante, apresentar prova inequivoca, mediante documentacao
habil e idonea, que pudesse demonstrar a regularidade fiscal dos recursos creditados
na conta corrente bancéria de sua titularidade, cujos valores ndo foram registrados em
seus escrita contabil, o que nao foi feito no caso dos autos”.

Quanto aos demais pontos de sua manifestacdo, a Impugnante limitou-se a
reiterar os argumentos contidos em sua peca exordial, os quais ja foram analisados e
refutados no presente acordao.

Com relagdo ao PTA n°® 01.003701464-31, ratifica-se a afirmacdo do Fisco
de que houve um equivoco na sua citagdo, pois este ndo tem qualquer relacdo com o

23.952/25/28 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

presente processo, conforme prints obtidos no sistema SIARE da SEF/MG e

colacionados aos autos.

Como pode ser visto pelos prints, trata-se de PTA de competéncia da
DF/Juiz de Fora, que ndo ingressou neste E. Conselho até a presente data (ndo
consta no SIDEC), o qual tem sujeicdo passiva totalmente distinta da relativa ao

presente processo.

Por consequéncia, aplica-se ao caso dos autos a norma estabelecida no art.

136 do RPTA, confira-se:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada "de| documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa-dirregularidade considerada
como provada. (Grifou-se)

A titulo de complementagéo, seguem abaixo excertos-da manifestacio
fiscal, cujos argumentos sdo-integralmente ratificados por esta Camara de julgamento,

verbis:

23.952/25/2%

Manifestacao Fiscal

[13

Conforme mencionado no relatério do Auto de
Infracdo, |0 ‘'lancamento versa sobre saidas de
mercadorias-desacobertadas de documentacdo fiscal,

- em/face’da existéncia de recursos creditados em conta

corrente bancaria de titularidade da Autuada sem
escrituracdo em conta especifica da contabilidade e
sem a comprovacao efetiva da origem desses recursos.

Percebe-se através do Anexo I do Auto de Infracao, as
fls. 66/103 do e-PTA, que os valores objetos da
autuacao se referem a conta nao contabilizada n° ...
- Banco Cooperativa de Crédito Crediverde Ltda -
Agéncia 3113 e estdao detalhados nos extratos
bancarios obtidos junto as institui¢ées financeiras.
(fls. 807/1029).

Devidamente intimada, através do Termo de Intimacao
002/2024 e seu anexo (fls. 16/52) a Autuada nao
trouxe aos autos quaisquer apontamentos
fundamentados em sua escrituracao contabil, de
forma objetiva, de modo a contraditar o
levantamento procedido pelo Fisco, autorizando a
presuncao de saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal prevista no art. 49, § § 1° e 2°,
da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 196, § 2°, incisos [ e IV,
do RICMS/02.

Em atendimento a intimacao, limitou-se o contribuinte
a apresentar uma planilha onde tentou vincular os

13
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valores creditados em contas bancarias com as notas
fiscais emitidas no periodo.

As mesmas planilhas foram apresentadas agora na
fase de Impugnacdo, entretanto, conforme ja
mencionado, nao foi constatada nenhuma vinculacao
dos recursos creditados na conta nao contabilizada
com as notas fiscais emitidas pelo contribuinte no
periodo.

Das planilhas anexadas pelo Impugnante as
fls.1462/1464 (Anexos 25/27), percebe-se claramente
que ao realizar o confronto das notas fiscais emitidas
com o0s valores que deram entrada no caixa da
empresa, nao ha o alegado vinculo das notas fiscais
com a conta corrente bancaria que deu origem a
presente autuacao, por se tratar de conta corrente
nao registrada nos livros-contabeis,|ao contrario das
contas indicadas ;| nas planilhas, que foram
regularmente escrituradas.

Sao valores que nao se entrelacam, pois a Impugnante

/ apenas compara as notas fiscais emitidas que foram

lancadas | na escrita regular do /contribuinte e
lastrearam os registros fiscais ‘e -contabeis com os
valores que 'deram entrada nas contas bancarias
contabilizadas, enquanto a autuacao fiscal se refere
a valores nao declarados ao Fisco.

| Nao se discute, no presente processo, os documentos

fiscais emitidos pela Autuada, sequer os valores de
ICMS regularmente declarados e recolhidos pelo
estabelecimento autuado, muito pelo contrario, pois a
acusacao fiscal se refere a saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, ancorada
em presuncao expressamente estabelecida em lei.

Ressalta-se, por oportuno, que presuncoes legais juris
tantum tém o conddo de transferir o dever ou 6nus
probante da Autoridade Fiscal para o Sujeito Passivo
da relacao juridico-tributaria, devendo este, para elidir
a respectiva imputacao, produzir provas habeis e
irrefutaveis da néo ocorréncia da infracdo, nao_se
prestando como tal qualquer levantamento sobre
documentos fiscais corretamente emitidos e lancados
na _escrita contabil, sequer valores regularmente
declarados ao Fisco, uma vez que tal fato nao afasta a
acusacao de saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal, apurada com base na
presuncao prevista em lei tendo em vista a
constatacdo de recursos nao comprovados em
conta bancaria nao contabilizada.

[.]
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Nao estando demonstrada a regularidade dos
suprimentos, nio ha como ser afastada a presuncao
legal de se tratar de recursos originados da propria
atividade operacional da empresa e mantidos a
margem da escrituracao.

Constata-se que a Impugnante nao foi capaz de ilidir a
acusacao fiscal anexando, aos autos, prova plena,
objetiva e inquestionavel, mediante documentacao
idonea. Como assim nao agiu, aplica-se inclusive o
disposto no art. 136 do RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747 /08, in verbis: ...” (Grifou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado,

acrescido das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso II, alinea a” e § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Da Sujeicao Passiva
Quanto a sujeicdo passiva, ha que se destacar que a inclusdo-dos socios-

administradores do estabelecimentoautuado ' (Srs. Fabricio Freitas-Fonseca Sousa e
Thiago Xavier Fonseca) no-polo passivo da obrigacdo tributaria esta respalda no art.
135, inciso 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art. 21, § 2° inciso Il da Lei n°

6.763/75.

23.952/25/2%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos/ correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

| poderes ou infragdo de 1lei, contrato social ou

“estatutos:

(...)

IITI - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

$ 2°- SETe) pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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A infracdo narrada no Auto de Infragdo (saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal), devidamente caracterizada nos autos, ndo se confunde com mero
inadimplemento da obrigacdo tributéria, tratando-se, na verdade, de atos contrarios a
lei, de infracdes em cuja definicdo o dolo especifico é elementar, especialmente pela
falta de registro na escrita fiscal do estabelecimento autuado dos recursos creditados
em sua conta corrente bancéria indicada no Anexo 1 do Auto de Infrag&o.

Correta, portanto, a inclusdo dos socios supracitados no polo passivo da
obrigacao tributaria, nos termos dos dispositivos legais acima transcritos.

Da Excluséo do Contribuinte do Simples Nacional

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo .em vista a
comprovagdo da pratica reiterada de saidas de mercadorias .desacobertadas de
documentacao fiscal.

A exclusdo em questdo esta respaldada nos arts. 26, inciso | e 29, incisos V
e XI da Lei Complementar n°® 123/06 c/e-art. 84, inciso IV, alineas “d” e “J” da
Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) | no 140/18 (antecedida pela
Resolugdo CGSN n° 94/11); in:verbis:

| Lei 'Compllementar n° 123/06

Art. 26.|As microempresas e émpresas de pequeno
porte optantes’ pelo Simples Nacional ficam
obrigadas'a:

I - emitir-documento fiscal de venda ou prestacdo
de sservico, de acordo com instrugdes expedidas
. pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do ©préprio més em que
incorridas, impedindo a opgdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o

23.952/25/2% 16
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.952/25/2%

lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio.da ME ou da EPP do
Simples Nacional produ21ra efeitos:

(...)
iy

IV - agpartir 'do /préprio més em| gue incorridas,
i . |

hipétese [lem que a empresa ficara impedida de

fazer nova opg¢ag |pelo Simples | Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipbéteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 23, incisos II a XIT e § 1°)

(I

d) ter a’empreéa incorrido em préaticas reiteradas
de Jinfracdo ao disposto na Lei Complementar n°

. 123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, n&do emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em qgue se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

Disponibilizado no Diario Eletronico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, promova saidas de mercadorias desacobertado de documentos fiscais.

Registre-se, por outro lado, que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais (CC/MG) julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente,
a exclusdo em si. Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a
exemplo do Acorddo n° 22.078/16/12:

EMENTA (PARCIAL)

“... SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA |DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS 'DE DOCUMENTAGCAO FISCAL; CORRETA A SUA
EXCLUSAD DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR N°

| 123/06, c/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEAS|“D” E."3", § § 3° E 6°,
INCISO | DA|RESOLUCAO CGSN Ne 94 DE 29/11/11.”

Reitere-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em
analise referem-se apenas as saidas desacobertadas-de documentacao fiscal.

O crédito tributario relativo-a recomposicdo da conta gréafica, sujeitando o
contribuinte a apuragdo do imposto pelo sistema normal de débito e crédito, por
consequéncia de sua exclusdo do regime simplificado de tributacdo do Simples
Nacional, ndo.esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado, se
vier a ser exigido, somente apds a notificacdo do Contribuinte quanto a publicacdo da
excluséo no Portal do Simples Nacional.

Esclareca-se que tal procedimento ndo representa ofensa ao principio da nao
cumulatividade do ICMS, pois, havendo a exclusdo do Simples Nacional, o
contribuinte podera apurar todos os créditos a que tem direito, relativos as entradas de
mercadorias por ele adquiridas, que serdo apropriados em sua conta grafica e serdo
abatidos de seus débitos, a partir do momento em que passar a apurar o imposto pelo
sistema normal de débito e crédito, ou serdo abatidos no momento em que o Fisco
efetuar a recomposicdo da conta grafica da empresa, se for o caso.

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(abusividade das multa aplicadas, principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da vedacgdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a
este Orgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”™.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG, as pags. 1.486/1.504. Em seguida, ainda a unanimidade, em
julgar improcedente a impugnacéo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Janio de Sa Ferreira.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2025,

Juliana de Mesquita Penha
Relatora [ '

Antonio César Ribeiro
Presidente
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