CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.950/25/2* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004006039-32
Impugnagao: 40.010158475-51
Impugnante: Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda
IE: 062996580.00-21
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - CONTEUDO DE
IMPORTACAO. Constatado recolhimento 2 menor de ICMS em decorréncia da
aplicaciio incorreta da aliquota de 4% (quatro por cento) prevista no art. 42,
inciso II, subalinea “d.2” e § 28, inciso I do RICMS/02 e no item 1.da Parte 2,
Anexo 1 do RICMS/23, (art. 1°, § 1° inciso Il.e§ 2° da’' Resolu¢ao n° 13/12 do
Senado Federal), em saidas interestaduais-de mercadorias estrangeiras-constantes
de listagem, editada pelo Conselho.de Ministros da Camara de Comércio Exterior
— CAMEX, com fulcro na Resolucio'GECEX n° 553/24. Reformulac¢ao do crédito
tributario efetuada pelal Fiscalizacio. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa-de Revalidacdo'capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n° 6.763/75 c¢/c art. 215, inciso VI,
alinea “f” do RICMS/02 e art. 178, inciso. VI, alinea “f” do RICMS/23.

Lancamento parcialmente procedente. Decisiao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo de
01/05/22 a 30/06/24, em decorréncia da aplicagdo incorreta da aliquota de 4% (quatro
por cento) prevista no art. 42, inciso II, subalinea “d.2” e § 28, inciso I do RICMS/02 e
no item 1 da Parte 2, Anexo 1 do RICMS/23.

Os documentos fiscais relacionados na planilha eletronica Excel, constante
do Anexo 1 do e-PTA: “Rioclarense Saidas—01 05 2022 a 30 06 2024—Lista CAMEX”,
emitidos pela Autuada para acobertar as operagdes em analise, consignavam aliquota
de ICMS de4 % (quatro por cento), quando o correto seria de 7% (sete por cento) ou
12% (doze por cento), situacdo que resultou no recolhimento a menor do imposto
devido.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215,
inciso VI, alinea “£” do RICMS/02 e art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
20/62, com os argumentos a seguir, em sintese:

23.950/25/28 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- argui a nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de motivagdo e
infringéncia aos principios da Legalidade, Devido Processo Legal, Contraditério e
Ampla Defesa;

- informa que ¢ pessoa juridica de direito privado, contribuinte do ICMS,
dedicada ao comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano;

- esclarece que ¢ enquadrada como distribuidor hospitalar, nos termos do
dos arts. 661 a 663, todos do Anexo IX do RICMS/02 (até¢ 30/06/23) e arts. 481 a 483
todos do Anexo VIII do RICMS/23 (a partir de 01/07/23) e consta da Portaria da
Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI), que elenca as empresas enquadradas como
distribuidor hospitalar;

- acrescenta que realiza vendas para hospitais e casas de saude, e seus
destinatarios sdo, em sua maioria, entidades publicas;

- relata que o Fisco, para determinar a existéncia ou nao de produto similar
nacional ao seu produto comercializado, ¢ ainda_para apurar a aliquota aplicavel a
operagdo, considerou o momento da saida de seu estabelecimento ¢ exigiu-a diferenca
do imposto devido na operagdo, pela-falta de'utilizagdo das' aliquotas de 7% (sete por
cento) ou 12% (doze por cento) — de acordo com a unidade de Federagao de destino,
bem como as multas de revalidagao (MR) e isolada (MI) e juros moratorios;

--aduz que grande parte das operacdes constantes do-Auto de Infracio em
que o Fisco exige a diferenga entre a aliquota normal: 7% (sete por cento) ou 12%
(doze por cento) € a aliquota aplicada de 4% (quatro por cento), envolvem produtos que
apresentam conteudo de importagdo igual-ou superior a 40% (quarenta por cento);

- informa que o _conteudo de importagao ¢ o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da operagio de
saida interestadual da mercadoria ou bem, conforme disposto no § 2° do art. 1° da
Resolucdo-do Senado Federal (RSF) n°® 13/12;

- acrescenta que o Codigo de Situagdo Tributaria (CST), constante da nota
fiscal eletronica (NF-e), ¢ que determina a origem do bem ou mercadoria e sua sujeigao
ao ICMS;

- cita 0 exemplo do CST n° 300, que indica que € uma mercadoria nacional,
com contetdo de importacdo superior a 40% (quarenta por cento) e igual ou inferior a
70% (setenta por cento), tributada integralmente pelo ICMS;

- aponta que a RSF n° 13/12, estabelece a aliquota de 4% (quatro por cento),
para saidas interestaduais de mercadorias importadas ou nacionais, com conteudo de
importacao igual ou superior a 40% (quarenta por cento), excetuando aquelas que nao
possuem similar nacional conforme lista publicada pela CAMEX;

- sustenta que incumbe ao Fisco o Onus de provar que os produtos
constantes do Auto de Infracdo possuem contetdo de importagdo inferior a 40%
(quarenta por cento), exigidos pelo art. 1°, inciso II, § 1° da RSF n°® 13/12;

- defende que o primeiro equivoco praticado pelo Fisco se refere aos
critérios material e temporal adotados pela RSF n° 13/12, que ¢ o momento da
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importacdo e a internalizagdo da mercadoria ou bem e nio posteriormente quando ¢
realizada a operacao de saida interestadual;

- reitera que a existéncia de similar nacional deve ser aferida no momento
do desembaraco aduaneiro do produto, ¢ ndo posteriormente quando o contribuinte
realiza a operagdo de saida interestadual;

- pontua que a aplicacao da aliquota de 4% (quatro por cento), em analise,
se aplica as operagdes interestaduais com produto importado com similar nacional, que
ndo tenha sido industrializado, e caso tenha sofrido processo de industrializacao,
possua conteudo de importagdo superior a 40% (quarenta por cento);

- observa que o ICMS incide no momento da entrada da mercadoria
importada, no momento do desembarago aduaneiro, sendo este 0 marco temporal para
exigéncia do imposto, nos termos do art. 155, § 2°, inciso IX da Constituigdo Federal
de 1988 — CF/88 e art. 12, inciso IX da Lei Complementar (LC) n°® 87/96;

- destaca que no caso das notas fiscais-¢€letronicas do presente Auto de
Infragdo foram utilizados codigos que informam que a mercadoria ¢ estrangeira - CST
100 ou 200, ou nacional com conterdo de importacdo superior a|40% (quarenta por
cento) - CST 300 ou 800, e-com tributa¢ao integral pelo ICMS;

- assevera que a unica hipdtese que poderia modificar a mercadoria seria o
contetido-de importacdo, caso ficasse em percentual inferior-a-40% (quarenta por
cento), apo6s a ‘empresa submeter a mercadoria importada a um processo de
industrializagdo; '

] - conclui que, se a mercadoria no momento do desembarago aduaneiro nio
constava da Lista Camex, s¢ apds o desembrago aduaneiro ndo foi submetida a
processo de industrializacdo que resultou em contetido de importagdo inferior a 40%
(quarenta por.cento) e se na NF-¢ de entrada da mercadoria em seu estabelecimento
constava os CSTs n°: 100, 200, 300 ou 800, a aliquota aplicada a tais operagdes seria
de 4% (quatro por cento);

- argui desrespeito ao principio da ndo cumulatividade, uma vez que as
mercadorias, objeto do Auto de Infragdo em exame, foram recebidas com destaque do
ICMS na NF-e do fornecedor de 4% (quatro por cento) e o Fisco exige, em momento
posterior, na saida interestadual, a aliquota de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por
cento), dependendo da unidade Federativa do destino;

- suscita desrespeito ao principio da capacidade contributiva, pois o
fornecedor teria suportado uma carga de 4% (quatro por cento), inferior aquela que o
Fisco lhe exige: 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento);

- argui desrespeito ao principio da neutralidade tributaria, pois a exigéncia
do Auto de Infracdo, em exame, causa um impacto na formacdo de preco da
mercadoria, aumentando seu custo, em uma situagdo, inclusive em que o preco da
mercadoria foi formado considerando-se a aliquota de 4% (quatro por cento);

- requer respeito ao principio da boa-fé, em adquirir mercadorias tributadas
com a aliquota de 4% (quatro por cento), com os fornecedores utilizando os CSTs 100,
200, 300 ou 800;
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- menciona que, com a majoragdo da aliquota interestadual de 4% (quatro
por cento), para 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), a partir da publicacdo da
Lista CAMEX, a produgao de efeitos deveria seguir o principio da anterioridade ou da
nonagesimal, conforme o caso, respeitando-se neste caso o principio da ndo surpresa e
da seguranga juridica;

- discorda da exigéncia cumulativa das multas de revalidacio (MR) e
isolada (MI), em funcdo do principio da consung¢do (absor¢do), pois a empresa nao
poderia ser penalizada por duas multas de natureza distintas, devendo prevalecer a que
for mais gravosa, nos termos do art. 113 do CTN e jurisprudéncia acerca da matéria;

- suscita que a capitulacao legal, referente as multas de revalidagdo (MR) e
isolada (MI) apenas estabelecem os critérios para determinagdo dos valores e
limitadores, entretanto nao descrevem qual acdo ou omissdo praticada que
caracterizaria o ilicito tributario; -

- assevera que as multas exigidas apresentam carater| confiscatorio, haja
vista que somadas representam 111,53% (cento /e onze inteiros |e cinquenta e trés
centésimos por cento), em afronta ao art.-150, inciso IV da CF/88;

- argui a impossibilidade de cobranga 'de juros moratorios sobre a multa de
revalidacao (MR) desde o vencimento da tributo;

-~ entende que somente poderia ser exigida a multa-de mora entre o
vencimento do imposto ¢ o langamento de oficio, conforme art. 53, inciso III e 56,
inciso I, ambos da ILei n® 6.763/75;

] - aponta que desconhéce o' motivo pelo qual o Fisco considerou o ultimo dia
do més das operagdes praticadas, como vencimento do imposto, fato utilizado para a
exigéncia da multa de revalidacdo, também nio se saberia a natureza juridica dos juros,
se compensatorios, moratdrios ou legais.

Requer, assim:

- a anulacao do Auto de Infracdo, eis que eivado de nulidade e desrespeito
aos principios insculpidos na CF/88 ou subsidiariamente:

- o cancelamento do crédito tributario, pelos motivos a seguir elencados:
e - legitimidade da aliquota de 4% (quatro por cento);
e -violacdo ao principio da ndo cumulatividade;

e - reconhecimento da boa-fé objetiva, ou seja, saida com base nas
informacgodes consignadas nos documentos fiscais de compra;

- a aplicacdo dos principios da anterioridade, nonagesimal para as operagdes
realizadas no mesmo exercicio financeiro de publicacdo da Lista CAMEX;

- a exclusao/reducdo das multas de revalidacdo ¢ isolada, em virtude da
impossibilidade de cumulagdo das penalidades, bem como respeito ao principio da
Consuncao;
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- a exclusdo/redugdo das penalidades exigidas em consonancia ao principio
do ndo confisco, nos termos do art. 150, inciso IV da CF/88;

- suspensao da exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151,
inciso III do Cédigo Tributario Nacional - CTN.

Pede a procedéncia da impugnagao.

Da Reformulacao do Lancamento

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagao emitiu o Termo
de Reformulagdo do Lancamento de pags. 502/503, excluiu do crédito tributario as
exigéncias referentes as mercadorias com CST 300 (nacional: mercadoria ou bem com
conteudo de importacao superior a 40% (quarenta por cento) e inferior a 70% (setenta
por cento) e CST 800 (nacional: mercadoria ou bem com conteido de; importagdo
superior a 70% (setenta por cento), em razio de possuirem contetido nacional de
industrializagdo. Anexou aos autos, no grupo ‘“Reformulagdo do ILangamento™, do e-
PTA: '

- Anexo 15 — Demonstratives dos valores excluidos, | Rioelarense —Lista
CAMEX, pags. 504; ' -

- Anexo 16- Rioclérense — Lista CAMEX - Novo'Demonstrativa do Crédito
Tributario (DCT), pags. 505.

Do Aditamento 2 Impugnacao.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 509, ratifica todos os
argumentos apresentados em sede de impugnagdo. Reitera pela improcedéncia do
langamento e anexa ‘aos autos-as copias do Termo de Extingdo do Crédito Tributario e
Auto de Infragido - Demonstrativo do Crédito Tributario (reformulado), pags 510/516.

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 517/525, refuta as alegagdes da
Defesa, e pugna pela procedéncia do lancamento nos termos da reformulagao efetuada.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 10/04/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 23/04/25 (pags. 526).

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em razao
de vicios no langamento por auséncia de motiva¢do e infringéncia aos principios da
legalidade, devido processo legal, contraditério e ampla defesa;

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
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legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

Relativamente a alegacdo de que teria havido desrespeito a legalidade e ao
devido processo legal em razdo da falta de apresentacdo da acdo ou-omissdo do ilicito
tributario, razdo ndo assiste a Impugnante.

Verifica-se que no topico do Relatdrio-Fiscal Complementar do Auto de
Infragdo, denominado “Irregularidade apurada” (pags. 08), consta claramente a
descricdo do 1ilicito tributario cometido pela Impugnante, ou | seja, que efetuou
operagdes interestaduais de-mercadorias importadas constantes da lista editada pela
CAMEX, utilizando indevidamente a aliquota de 4% (quatro por cento).

O Auto de Infracio foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do.contraditorio.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
¢ assim serao analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 01/05/22 a 30/06/24, em decorréncia da aplicagdo incorreta da aliquota
de 4% (quatro por cento) prevista no art. 42, inciso II, subalinea “d.2” e § 28, inciso I
do RICMS/02 e no item 1, item 1 da Parte 2, Anexo 1 do RICMS/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, ambos da Lei n® 6.763/75 c/c art. 215,
inciso VI, alinea “f” do RICMS/02 e art. 178, inciso VI, alinea “f” do RICMS/23.

Ressalta-se, de inicio, que apos a reformulagdo do crédito tributario
efetuada pela Fiscalizagdo, somente remanesceram as exigéncias relativas as operacgoes
de saidas interestaduais, relativas aos produtos com Codigo da Situagdao Tributéaria
(CST) 200 (estrangeira, adquirida no mercado interno, exceto aquela indicada no
codigo 7), uma vez que os referidos produtos, constavam da Lista CAMEX, Anexo 3
do e-PTA (pags. 15), na data do respectivo fato gerador, ou seja, das efetivas saidas
interestaduais e, desta forma o CST correto seria o “700”.

Oportuno registrar que a legislagdo tributdria mineira, por meio da alinea
“a” do inciso Il do § 28 do art. 42 do RICMS/02 ¢ item 1, subitem 1.2.2, Parte 2, Anexo
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1 do RICMS/23, delimitam o beneficio em analise, de forma expressa, a bens e
mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional e sejam
contemplados por listagem da CAMEX, Veja-se a legislagdo mencionada:

RICMS/02

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:

(...)
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:

d.1l) prestag¢des de servigo de transporte aéreo de
carga e mala postal, gquando o tomador e O
destinatédrio forem contribuintes do-imposto;

d.2) bens e mercadorias importados do exterior,

(...)

S$ 28. a aliqueta ajque se referel a alinea “d” do
inciso II-do caput: | I

it ! / |.

| ITTI = nédo |se aplica as operagdes com:

a) bens ¢ mercadorias importades—-do exterior gue
ndo tenham similar nacional, conforme ato editado
pelo Conselho de Ministros da Cémara de Comércio
Exterior /= Camex -;

RICMS/23-
.-ITEM: 1
Aliquota: 4%
Subitem:
1.2: Bens e mercadorias importados do exterior.
(...)

1.2.2: A aliquota prevista no subitem 1.2 ndo se
aplica as operacgdes com:

a) bens e mercadorias importados do exterior que
ndo tenham similar nacional, conforme ato editado
pelo Conselho de Ministros da Cdmara de Comércio
Exterior - Camex;

(...)

Ademais, a RSF n° 13/12, como nao poderia deixar de ser, em nenhum
momento menciona que a data do desembarago aduaneiro ¢ a data que serd utilizada
para constatacdo de que a mercadoria possui ou ndo similar nacional, para fins de
verificagdo da aliquota a ser utilizada, posteriormente, por ocasido das saidas
interestaduais do estabelecimento importador, fato gerador da diferenca do imposto,
exigido no Auto de Infracdo em exame.

Vale ressaltar que a Lista CAMEX ¢ publicada periodicamente e, a partir da
vigéncia ali estipulada aquele determinado produto passa a ser considerado sem similar
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nacional, e, portanto, ndo podera ser utilizada a aliquota de 4% (quatro por cento) nas
operacdes interestaduais, para os produtos importados, sem conteido nacional de
industrializagdo, independentemente da data de seu desembarago aduaneiro.

A RSF n° 13/12 somente menciona como fato gerador a saida interestadual
de mercadoria importada ou mercadoria com contetido de importacao superior a 40%
(quarenta por cento).

A Impugnante aduz que a mercadoria, sendo importada em data em que o
produto em questdo ndo se encontrava na Lista CAMEX, jamais seria submetida a
tratamento diferente se, em qualquer operacdo posterior e a qualquer tempo, tal produto
passar a ser incluido na mencionada lista.

Todavia tal raciocinio ¢ desprovido de razao.

Verifica-se que o marco temporal, para se estabelecer s¢ a metcadoria esta
ou ndo na Lista CAMEX, para fins de tributagdo em operagdes posteriores a sua
entrada no territorio nacional, ¢ a data da operacao dasaida, quando se da o efetivo fato
gerador do tributo em questao.

. ! L . ,
Reitera-se, por oportuno, que o mommento do desembaraco aduaneiro €
R . ~ o e
aquele em que ocorre a-nacionalizacao de uma' mercadoria importada procedente do
exterior, mas ndo-determinara seus efeitos de forma perene, como argui a Impugnante.

Cumpre ainda registrar, que a legislacio regida pela RSF n° 13/12 trata de
saida ‘interestadual, portanto, ¢ a data da operagdo de saida interestadual que €
importante para a andlise se a mercadoria se'encontra ou ndo na Lista CAMEX.

Caso o produto conste da mencionada lista a partir daquele periodo de
inicio de vigéncia, entdo a mercadoria ¢ considerada sem similar nacional e a aliquota
interestadual devida ¢ 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), dependendo do
domicilio do-destinatario.

Dessa forma, considerar que o momento do desembarago aduaneiro seria
um marco definitivo para determinar a tributagdo em toda a cadeia que a mercadoria
poderia percorrer até seu consumo, além de infringir a legislacdo vigente, seria tornar
impossivel descobrir qual a tributagdo correta em qualquer momento posterior, pois nao
haveria como alguém, no meio da cadeia de comercializacdo, descobrir qual teria sido a
data efetiva de desembaraco da mercadoria para verificar se, naquela data, a
mercadoria estava ou ndo incluida na Lista publicada pela CAMEX.

Lado outro, a Autuada argui desrespeito ao principio da ndo cumulatividade,
ao argumento de que recebeu as mercadorias no momento da entrada, com crédito a 4%
(quatro por cento) e o Fisco lhe exige no presente Auto de Infracdo débito com
aliquotas de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento).

Entretanto razdo nao lhe assiste.

Oportuno ressaltar que determinada mercadoria, a depender do tipo de
operagdo e o seu enquadramento, podera estar sujeita a diferentes cargas tributarias em
sua cadeia de comercializagdo, sem que isso implique em prejuizo a nao
cumulatividade.
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Quanto a afronta ao principio da capacidade contributiva, novamente nao
lhe assiste razao, uma vez que o ICMS, como tributo indireto, ¢ sempre suportado em
ultima analise, pelo consumidor final.

A Defesa argui infringéncia aos principios da neutralidade tributaria, pois a
exigéncia do Auto de Infragdo, em exame, causa um impacto na formacao de preco da
mercadoria, aumentando seu custo, em uma situacdo, inclusive, em que o preco da
mercadoria foi formado considerando-se a aliquota de 4% (quatro por cento).

Entende que com a majoragdo da aliquota interestadual de 4% (quatro por
cento) para 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), a partir da publicagcdo da
Lista CAMEX, a produgdo de efeitos deveria seguir o principio da anterioridade ou da
nonagesimal, conforme o caso, respeitando-se neste caso o principio da ndo surpresa e
da seguranca juridica.

Todavia tais argumentos sao desprovidos de razao.

Oportuno reiterar que, neste caso, trata-se de’ mero cumprimento da
legislacdo supracitada, em que a verificacdo-do enquadramento na Lista CAMEX deve
ser feita na oportunidade do respectlvo fato gerador, ou seja, no momento da realizacdo
das operagdes interestaduais.— . '

Diante disso, se o produto consta na mencionadalista, ndo ha que se falar
em perpetuacao de uma suposta situacao que havia no momento-de-sua entrada no pais.

Ademais, o fato de o crédito ‘pelas entradas ser menor do que a carga
tributaria em saidaé posteriores ¢ uma caracteristica do proprio ICMS, pois a aliquota
do imposto pode variar de acordo .com o destino e outras condicionantes de cada
operagao.

‘A Impugnante aponta, ainda, que o Fisco ndo teria observado o principio da
motivagdo, decorrente da falta de apresentagdo de comprovagdo da descaracterizagdo
do conteudo de importagdo inferior a 40%, (calculado pela Impugnante).

Argui respeito ao principio da boa-f¢ em adquirir mercadorias tributadas
com a aliquota de 4% (quatro por cento), com os fornecedores utilizando os CSTs 100,
200, 300 ou 800.

Todavia tal entendimento ¢ desprovido de razao.

Oportuno destacar que a Fiscalizagdo, acatando parcialmente as razdes da
Defesa, excluiu do crédito tributario as exigéncias referentes aos produtos com CST
300, mercadorias ou bens nacionais, com contetido superior a 40% (quarenta por cento)
e inferior a 70% (setenta por cento), bem como produtos com CST 800 mercadorias ou
bens nacionais com conteudo de importagao superior a 70% (setenta por cento).

Quanto a alegada boa-fé, verifica-se que a infragdo ¢ formal e objetiva e
independe da inten¢do do agente nos termos do art. 136 do CTN, in verbis
CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributédria independe da intencdo do agente ou do
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responsavel e da efetividade, natureza e extensédo
dos efeitos do ato. (Grifou-se).

Ainda que houvesse boa-fé¢ da Contribuinte, esses argumentos nao t€m o
conddo de afastar as exigéncias do Auto de Infracdo, em face do descumprimento da
legislagao que rege a matéria (mercadorias importadas constantes da lista editada pela
CAMEX), como ja demonstrado.

Diante disso, remanesceram, no Auto de Infragdo em exame as exigéncias
fiscais referentes aos produtos com CSTs 100 e 200, uma vez que restou devidamente
comprovado que a Autuada efetuou operagdes interestaduais de mercadorias
importadas constantes da lista editada pela CAMEX, com aplicacdo indevida da
aliquota de 4% (quatro por cento).

Diante disso restou devidamente comprovada a aplicagdo indevida da
aliquota de 4% (quatro por cento), conforme constatado pelo Fisco.”

Relativamente as multas aplicadas, nao cabe razao a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. ' '

Em razdo da irregularidade constatada, corretal a exigéncia da Multa de
Revalidagao, exigida em razao do recolhimento @ menor do ICMS devido: diferenga de
7% (sete por-cento) ou 12% (doze por cento) para 4% (quatro por cento), nos termos do
art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art.7r 56/ Nos casos previstos no inciso III do

| artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(.0)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

A Multa Isolada, por seu turno, foi exigida em razdo da falta de
cumprimento da obrigagcdo acessoéria de promover o destaque correto: aliquota de
ICMS de 7% (sete por cento) ou 12% (doze por cento), no campo proprio dos
documentos fiscais emitidos conforme previsao legal: Multa Isolada de 42 (quarenta e
duas) unidades fiscais do estado de Minas Gerais (UFEMGs) disciplinada no art. 215,
inciso VI, alinea “f” do RICMS/02 (até 30/06/23) e art. 178, inciso VI, alinea “f” do
RICMS/23 (a partir de 01/07/23), observado o limitador de 5% (cinco por cento),
previsto no art. 54, inciso VI da Lei n°® 6.763/75.

O célculo da Multa Isolada estd demonstrado, em detalhes na planilha
“Rioclarense Saidas — 01/05/2022 a 30/06/2024 -Lista CAMEX” — no Anexol do e-
PTA. Veja-se a legislagdo mencionada.

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as dquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou

incorretas, ressalvadas as hipbdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacédo da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacdo ou prestacdo.

RICMS/02

Art. 215. As multas calculadas com base na UFEMG,
ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(I

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida-mneste Regulamento ou emiti-
lo com indicac¢des; insuficientes| ou incorretas,
bem como _imprimirjlou mandar imprimit [documento
fiscal *em desadordo com a |albtorizacdo da

-reparticdo competénte) por documento:

(o)

f) naturgeza da operacdo ou--da prestacdo e
condicdes do pagamento;s aliquota do ICMS e
destaque !ldo ‘imposto . -dévido; nome da empresa de
transporﬁé e 'seu endereco, ou o numero da placa
do wveiculo,” Municipio e Estado de emplacamento,

| quando “se tratar de transportador auténomo: 42

(quarenta e duas) UFEMG;

(...)
RICMS/23

Art. 178 - As multas calculadas com Dbase na
Ufemg, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(o).

VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicacdo exigida neste regulamento ou emiti-
lo com indicacdes insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar imprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacdo da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacdo e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu enderego, ou o nuUmero da placa
do veiculo, municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) Ufemgs;

(...). (Grifou-se).
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Ademais, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso II
da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 54, inciso VI da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigagdo acessodria, (emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicagdo exigida em regulamento ou emiti-lo com indicagdes
insuficientes ou incorretas).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdao cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS |, FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE ;PELO ESTADO DE; ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO/ CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
/ CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAQ CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO | EMPRESARIAL - “INCORPORAGCAO -
RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
._OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS
- SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributdria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 54 da mencionada lei.

Em relagdo a utilizacdo do ultimo dia do més para o célculo da multa de
revalidacdo (MR), registra-se, por oportuno, que o art. 89, inciso III do RICMS/02 e
art. 115, inciso III do RICMS/23, considera esgotado o prazo para recolhimento do
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ICMS, quando o documento fiscal indicar valor a menor do imposto devido. Veja-se a

legislagao mencionada.

Ny B ,

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

(...)

IIT - com documento fiscal gque mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca; (grifou-se)

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o - prazo para
recolhimento do dimposto,- inclugive o| devido a
titulo de substituigé&® tributaria, relativamente
a operacdo com mercadoria /cuja | saida, . entrega,
transporte-ol manutlencdo em!estoque..ocdonra:

IIT" - com documeﬁto fiscal:que nernicione destaque
de Yyalor] do imposto inferior .ao.- devido, com
relacdo a diferenca; (grifou-se)——

Diante disso, como se trata'de divetrsas operacdes realizadas em virios dias
do mes, deslocou-s¢, de forma mais favoravel'ao Contribuinte, o seu vencimento para o
Gltimo dia de cada um dos periodos (meses) de competéncia.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagao tributéria deste estado.

“Em relagdo aos juros de mora, equivoca-se a Impugnante ao afirmar a
auséncia de indicagdo de sua fundamentagao legal.

Verifica-se que no Auto de Infragdo, e-PTA (pags. 01/04), tem-se o titulo
“Valor do Crédito Tributario com Redugdo” e a seguinte observacdo: “a partir do més
subsequente os juros serdo recalculados até seu efetivo pagamento ou parcelamento
nos termos da Resolucdo n°2.880/97.

A incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora encontra suporte
legal no art. 2° da Resolucao n°® 2.880/97, que disciplina sobre os créditos tributarios do

estado de Minas Gerais:

23.950/25/2%

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidir&do tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;
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IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que “a obrigagdo principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacgdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obrigacdo principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da andlise conjunta dos dispositivos €, que quis o
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranga de tributos quanto de suas penalidades pecunidrias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario ¢ mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou ja possuem naturéza de obrigagdo|principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigagdo. principal (multa isolada). ;

Tal entendimento--vem encontrando’ ressonancia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos | de ‘Declaragdo em Apelagao Civel n°| 0002717-
14.2010.4.03:6111/SP do TRF da 3% Regido, relatado pela Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello

(...)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A

| DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA

_-VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL

PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE

ATRASO NO PAGAMENTO DA DIiVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGACAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo, incabivel a alega¢do da Impugnante de que a multa de mora
ndo compde o crédito tributario e que, por consequéncia, ndo estaria sujeita aos juros
de mora.

Por fim, em relagdo & suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
transcreve-se a seguir excerto do Acordao n° 23.782/21/1* do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG, acerca da matéria:

ACORDAO N° 23.782/21/1-.

DESNECESSARIO O PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO (IMPOSTO E PENALIDADES) NOS
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TERMOS DO ART. 151, INCISO lll, DO CTN, UMA VEZ QUE O
CREDITO TRIBUTARIO SOMENTE SERA EFETIVAMENTE COBRADO
APOS A INSCRICAO EM DIiVIDAATIVA. (GRIFOU-SE).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitueienglidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo,| inclusive
em relacdo a consulta .a“que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2°,do art. 146;

(o) 1 . '

Verifica-se con§taf na decisdo um efro material em relagdo a citagdo das

paginas que se encontram a reformula¢do do lancamento. O correto seria citar as pags.

502/503.-Ademais, o e-PTA possui apenas 527 paginas, ou seja, nao existe a pagina
1.948 citada na decisao. '

Assim, observada a reformulacio do langamento efetuada pela Fiscalizagao
as pags. 502/503, ‘verifica-se que :restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de
Infragdo em comento.

__Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags 1.948 dos autos.
Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros Ivana Maria de
Almeida (Revisora), Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Antonio César Ribeiro

Presidente / Relator
CS/D
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