CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.948/25/2* Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004027336-80
Impugnagao: 40.010158598-43
Impugnante: Biohosp Produtos Hospitalares SA
IE: 002163182.00-79
Coobrigado: Fundacao Cristiano Varella
IE: 439128144.00-47
Proc. S. Passivo: Diego Caldas Rivas de Simone /Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVQO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que-o0s atos e omissdes da-Coobrigada
concorreram para o nio recolhimento do imposto e acréscimos legais, devidos pelo
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutencio no polo passivo da obriga¢io
tributaria, respondendo pelo ICMS e 'multa, em face das disposicdes contidas no
art. 121, paragrafo’ unico, inciso II, ¢/c o art. 124, inciso II, ambos do Codigo
Tributario Nacional — CTN, bem como no art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75.

NAO' INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - UTILIZACAO INDEVIDA.
Constatada a falta de recolhimento do' ICMS operacido propria, em decorréncia
da descaracteriza¢do da nao-incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o
art. 150, inciso VI, alinea *“c”, da Constituicao Federal de 1988 — CF/88. Infracao
caracterizada, tendo em vista a existéncia de decisio do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) n° 608.872/MG, Tema n° 342, sob
o rito de repercussao geral, que reformou decisao proferida no ambito do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais — TJMG, que reconhecia a imunidade
tributaria para outra entidade na mesma situacdo juridica da Coobrigada.
Contudo, devem ser excluidas as exigéncias anteriores a junho de 2022, data do
despacho que tornou sem efeitos certidio emitida pelo Secretario de Estado de
Fazenda que reconhecia a referida imunidade em circunstincia semelhante as dos
presentes autos. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de
Revalidacao prevista no art. 56, inciso II, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da falta de recolhimento do ICMS
devido pela Autuada (contribuinte de direito), em relacdo as remessas de mercadorias
para a Coobrigada (Fundagdo Cristiano Varella, contribuinte de fato), no periodo de
01/01/20 a 16/09/20 e de 11/10/22 a 31/07/23.

A autuagdo tem como fundamentacdo principal a descaracterizagdo da nao
incidéncia (imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da
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Constituicao Federal de 1988 — CF/88) a que a Fundagao Cristiano Varella fez jus por
um periodo, em razdo de posterior decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF. Com
efeito, a infracdo objeto do Auto de Infracdo restou caracterizada, uma vez que a
imunidade tributaria retro aplica-se a seus beneficiarios na posi¢do de contribuinte de
direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato, conforme decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario (RE) n° 608.872/MG, sob o rito de
repercussao geral.

Dessa forma, considerando que houve superagdo de entendimento pela
Corte Suprema, nao obstante decisdo anterior do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais — TIMG, as operacoes destinadas a Fundagdo Cristiano Varella voltaram
a sofrer a incidéncia do ICMS.

Em razdo da andlise dos documentos fiscais, ¢ possivel constatar que o
Contribuinte ignorou deliberadamente a decisdo da Suprema Corte ¢ continuou
aplicando o julgamento do TIMG que reconheceu a imunidade do|art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88 a Fundagdo Cristiano Varella quando/ocupasse a condi¢io de
compradora (contribuinte de fato). : |

Foram exigidos_o ICMS relativo, as operacOes proprias e a Multa de
Revalidag@o capitulada no art. 56, inciso I, da Lei n® 6.763/75. Registra-se que a Multa
Isolada prevista no art. 55, incisq XXXVII, da Lei n°® 6.763/75 foi xigida no Processo
Tributario Administrativo Eletronico —e-PTA n? 01.004054041-05.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagio, as pags. 1.082/1.110.

Requer que seja declarada, em preliminar, a nulidade do Auto de Infragdo,
com a consequente extingao do presente processo administrativo, tendo em vista que a
autuacdo teria -sido lavrada com vicios que comprometeriam sua validade e seu
prosseguimento.

Pleiteia, no mérito, que seja julgada integralmente procedente a Impugnacao
e integralmente cancelada a exigéncia consubstanciada no Auto de Infracdo, com o
consequente arquivamento do processo administrativo, haja vista sua alegada
insubsisténcia.

Adicionalmente, requer que seja determinada a relevagdo/reducdo da
penalidade e dos juros aplicados.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 2.841/2.873 e pede que seja julgado
procedente o langamento.

Em sessao realizada em 12/03/25, acordou a 2* Camara de Julgamento do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais — CCMG, em preliminar, a
unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia
10/04/25. Pela Impugnante, assistiu a deliberagdo o Dr. Pedro Colarossi Jacob e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins.

Em sessdo realizada em 10/04/25, acordou a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
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CCMG, aprovado pelo Decreto n® 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
23/04/25, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Wertson Brasil de Souza
(Relator), Ivana Maria de Almeida e Juliana de Mesquita Penha (Revisora), que em
preliminar, rejeitavam as prefaciais arguidas e, ainda, indeferiram o pedido de pericia.
No mérito, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Relator) e Ivana Maria de
Almeida julgavam procedente o lancamento e a Conselheira Juliana de Mesquita Penha
(Revisora), julgava parcialmente procedente o lancamento para exigir a multa isolada
apenas a partir de junho de 2022. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Pedro
Colarossi Jacob e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins.

DEcIsAo

Das Preliminares

Do Pedido de Producio de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegagdes, por entender ser neécessaria a elucidacao de eventuais
obscuridades deste processo. -

Assim, conforme pag. 1.104, pede que seja deferida pericia “para que seja
esclarecida a aplicagdo da isengdo do ICMS sobre diversas merncadorias objeto da

»

autuacdo”.

Segundo/ a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que' o _magistrado ndo dispoe, devera ele
recoirer ao auxilio de um especialista; o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessdrio, transmitird ao, 0rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagao” (Alexandre Freitas Camara; Licdoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a propo6sito, decisdo proferida pelo TIMG abordando a questao:
AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0024.14.076459-8/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.

A PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA
QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE
ESPECIALISTA NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL, QUANDO CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA.
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Ademais, assim prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”, do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08:

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.)

IT - serd indeferido quando o proeedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgédo da’gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como a questdo dos autos ndo demanda especialista com
conhecimentos técnicos -especificos ¢ como, jas respostas para O presente caso
encontram-se no.conjunto probatorio constante dos autos,' indeferg-se o pedido de
produgdo.~de prova pericial por ser’ desnecessaria para-a -compreensao das
irregularidades apuradas.

Da Nulidade do Auto de Infragdo

Quanto a alegacdo de que ndo haveria descri¢do clara e precisa dos fatos
geradores da exigéncia reputada como devida e dos dispositivos legais supostamente
infringidos, ¢ possivel observar do Relatorio do Auto de Infragdo que houve a
indicagdo des dispositivos legais infringidos, bem como que houve o relato da linha do
tempo dos eventos que resultaram na exigibilidade do ICMS nas operagdes destinadas
a Fundagao Cristiano Varella.

Com efeito, apos o julgamento do TIMG que reconheceu a imunidade do
art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88 as compras feitas pela Fundacdo Cristiano
Varella, o Estado de Minas Gerals obedeceu a decisao judicial e ndo houve cobranga de
ICMS.

No entanto, apds o julgamento do RE n°® 608.872/MG, houve fixagcdo de
entendimento com repercussao geral no sentido de que a imunidade do art. 150, inciso
VI, alinea “c”, da CF/88 somente se aplica quando os sujeitos ocupem a posicao de
contribuinte de direito.

Dessa forma, e no contexto das relagdes de trato continuado, a
superveniéncia de decisdo judicial proferida pelo STF em sede de recurso
extraordinario com repercussdao geral ¢ suficiente para tornar superada a decisdo
proferida pelo TIMG.

Nesse caso, voltou a ser possivel a tributacio nas vendas destinadas a
Fundacao Cristiano Varella, a partir da publicacao do RE n° 608.872/MG.
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Nao ha, portanto, incerteza quanto aos fatos e fundamentos juridicos.

E interessante destacar que a questdo central do Auto de Infragdo, bem
como do correlacionado Auto de Infragao n® 01.004054041-05, diz respeito a superacao
de entendimento do TIMG em razdo da decisdao proferida pelo STF no RE n°
608.872/MG, o que fica evidente apos a leitura atenta do Auto de Infragdo e do
Relatorio Fiscal Complementar.

Nesse contexto, a Autuada, a despeito do entendimento judicial da mais alta
Corte de Justiga do Pais, continuou emitindo notas fiscais destinadas a Fundagado
Cristiano Varella sem recolhimento de ICMS, com fundamento em imunidade
reconhecida pelo TIMG ja superada pelo STF.

Assim, foram evidenciados no Relatorio Fiscal Complementar e no Auto de
Infracdo, bem como em seus anexos: =

- a indicagcdo expressa dos dispositivos legais infringidos'e da multa
correspondente (art. 56, inciso II, Lei n°® 6.763/75); '

- planilha do Anexo 03 contendo valores de ICMS zerad(l)s na coluna “S” e
‘(BN’7; B ! : I

- narrativa_contendo a linha do tempo do Mandado de Seguranca n°
1.0000.08.476717.7.000 e a mudanga de entendimento resultante do julgamento do RE

n°® 608.872/MG pelo/STF; e

- os efeitos prospectivos relativos a Fundacio Cristiano Varella provenientes
da mudanga de entendimento promovida pelo STF no RE n° 608.872/MG.

Nao restam duvidas, portanto, que a conduta imputada a Autuada ¢ a de
deixar de recolher o ICMS-devido, o que implicou na cobranga da multa prevista no art.
56, inciso II, da'Lei n® 6.763/75.

- Insistindo em sua tentativa de gravar de nulo o Auto de Infrac¢do, a Autuada
continua sua argumentacao afirmando que “no Relatorio Fiscal na autua¢do em
questdo é alegado apenas que teria ocorrido a ‘descaracterizagdo da ndo-incidéncia
(imunidade tributaria)’ sob a justificativa de que tal descaracterizagdo adviria do
‘decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.° 608.872/MG’
(...). Contudo, em nenhum momento, a descri¢do da autuagdo expoe por qual motivo
ou fundamento legal a decisdo proferida no RE 608.872 desconstituiria a decisdo
transitada em julgado.”

Contudo, foi exaustivamente explicada no Relatorio Fiscal Complementar a
sequéncia de eventos que resultou na autuagdo em questdo. Com efeito, foi relatado
que, a despeito da decisao no Mandado de Seguranca n°® 1.0000.08.476717.7.000, a
decisdo proferida no RE n° 608.872/MG fixou a tese em repercussao geral de que a
imunidade das entidades beneficentes prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
CF/88 aplica-se a seus beneficiarios na posi¢ao de contribuinte de direito, mas nao na
de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do
beneplacito constitucional a repercussdo econdmica do tributo envolvido.
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Cumpre reforcar que o Auto de Infragcdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situagao, objeto da autuacao, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Ante o exposto, rejeita-se a arguicdo de nulidade levantada pela
Impugnante.

Do Mérito

Conforme relatado, .a autuagdo versa sobre a ' const 1ta(;50 da falta de
recolhimento do ICMS dévido pela Autuada (contribuinte de direito), em relagao as
remessas de mercadorias para a Coobrigada (Fundagdo Cristiano Varella, contribuinte
de fato), no periodo de 01/01/20 a 16/09/20 e de 11/10/22 a 31/07/23.

A autuagdo tem como fundamentag¢ao prinecipal a descaracterizagdo da nao
incidéncia (imunida:lde tributaria prevista na ‘alinea “c” do inciso VI do art. 150 da
CF/88) a que a Fundagdo Cristiang Varella fez jus por um periodo, em razido de
posterior decisdo do. STF..Com efeito, a infragdo objeto do Auto de Infracao restou
caracterizada, uma vez que a imunidade tributaria retro aplica-se a seus beneficiarios na
posi¢ao de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 608.872/MG, sob o rito de
repercussao geral.

Dessa forma, considerando que houve superacdo de entendimento pela
Corte Suprema, ndo obstante decisdo anterior do TIMG, as operacdes destinadas a
Fundagao Cristiano Varella voltaram a sofrer a incidéncia do ICMS.

Em razdo da andlise dos documentos fiscais, ¢ possivel constatar que o
Contribuinte ignorou deliberadamente a decisdo da Suprema Corte e continuou
aplicando o julgamento do TIMG que reconheceu a imunidade do art. 150, inciso VI,
alinea “c”, da CF/88 a Fundagdo Cristiano Varella quando ocupasse a condi¢do de
compradora (contribuinte de fato).

Foram exigidos o ICMS relativo as operagdes proprias e a Multa de
Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75. Registra-se que a Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei n° 6.763/75 foi exigida no Processo
Tributario Administrativo Eletronico — e-PTA n° 01.004054041-05.

De inicio, cumpre relembrar que a Fundagdo Cristiano Varella impetrou o
Mando de Seguranca n° 1.0000.08.476717.7.000 contra o Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. Na mencionada a¢do, a Fundacdo requereu o
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reconhecimento da imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88 em
relagdo a todas as aquisi¢des que realizasse. Contudo, a decisdo final proferida pelo
TIMG definiu que a seguranga seria concedida de forma limitada, para garantir que a
Impetrante fosse desobrigada de suportar o ICMS apenas nas compras de insumos,
medicamentos e equipamentos hospitalares.

Nesse sentido, apos a prolacdo do acorddo no Mandado de Seguranca n°
1.0000.08.476717.7.000, nao foram realizadas cobrangas de ICMS em relagdo as
citadas mercadorias. Desse modo, as notas fiscais de saida da Autuada para a Fundagao
Cristiano Varella foram emitidas sem o destaque do ICMS operacao propria.

Ap6s o transito em julgado da decisdo do TIMG, a Delegada Fiscal de Uba
emitiu o Oficio n® 039/2009, orientando que a Fundacao cientificasse seus fornecedores
do teor da decisao proferida no Mandado de Seguranga n° 1.0000.08.476717.7.000.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n°
608.872/MG, fixou a Tese n° 342 de Repercussao _Geral, com o seguinte teor: “A
imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posi¢io de
contribuinte de direito, mas ndo na de siimples cohtribuintede fato, sendo irrelevante
par a verificagdo da existéncia do benepldcito'constitucional a repercussdo economica
do tributo envolvido”. ' '

Pois-bem, ‘consoante se extrai'dos autos, referida imunidade tributaria havia
sido inicialmente reconhecida no ambito de ac¢ao judicial interposta pela Coobrigada.

Contudd, no julgamento do Recurso-Extraordinario n° 608.872/MG pelo
STF, anos depois, estabeleceu-sea Tese n®342 de Repercussiao Geral, acima destacada.

Dessa forma, a. partir do pronunciamento do STF no RE n°® 608.872/MG,
com_repercussio geral reconhecida, nio subsiste, no periodo autuado, a decisdo
transitada em. julgado obtida por algumas das entidades, como a Coobrigada, para
adquirir mercadorias para seu uso com imunidade do ICMS.

Como se verifica, somente foram objeto do Auto de Infracdo operagdes que
ocorreram ao abrigo indevido da imunidade posteriores a publicagdo e aos efeitos da
decisdo do STF relativa ao RE n° 608.872/MG.

Com a interpretagdo conferida pelo STF ao preceito imunitorio, surge no
mundo juridico uma nova norma que, a par de reconhecer a validade do art. 150, inciso
VI, alinea “c”, da CF/88, determina que, repita-se, a “imunidade tributaria subjetiva
aplica-se a seus beneficiarios na posi¢do de contribuinte de direito, mas ndo na de
simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a verificagdo da existéncia do
beneplacito constitucional a repercussdao economica do tributo envolvido” (Tese n° 342
de Repercussao Geral).

Todavia, merece reparo o langamento em relagdo as operagdes anteriores a
junho de 2022.

Chama-se a colagao o fato de que varios processos foram julgados na sessao
iniciada no dia 10/04/25 e concluida em 23/04/25, levando em conta situagao juridica
semelhante, muito embora nas autuagdes fiscais lavradas o destinatario de mercadorias
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¢ a Fundagao Sao Francisco Xavier — enquanto no caso vertente a destinataria das
mercadorias ¢ a Fundacao Cristiano Varella.

Nos processos julgados naquela ocasido, que deram origem aos Acordaos n°
23.927/25/2%, 23.928/25/2%, 23.930/25/2%, 23.931/25/2* ¢ 23.932/25/2%, a 2* Camara de
Julgamento do CCMG enxergou existir instrumento publico que dava validade e
seguranga aos sujeitos passivos envolvidos (Autuados e Coobrigados), na medida em
que a despeito da decisao do STF de “cancelar” a nao incidéncia em casos tais, a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG somente certificou como
eficaz para essa decisdo o periodo até junho de 2022, considerando, inclusive, parecer
da Advocacia Geral do Estado - AGE.

Consta dos autos dos processos em comento que, especificamente no caso
da Fundac¢do Sao Francisco Xavier, ora Coobrigada, tendo em vista oltransito em
julgado de decisdo favoravel ao pleito imunitério, o Secretdrio da Fazenda de Minas
Gerais emitiu, em 26/01/15, certidao atestando que a_entidade S‘obteve| decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, transitada eni julgado (Apelacdo Civel
n®1.0313.04.150611-1/001), reconhecendo-a‘imunidade objetiva, em rela¢do ao ICMS,
na aquisi¢do, no Estado de Minas Gerais, de. mercadoria efetuadas pela Fundagio e
destinadas a realiza¢do .de-suas atividades filantropicas, no ambito do| Estado de
Minas Gerais” (Certidao da SEF/MG 36382359).

Somente em junho de 2022, a citada Autoridade Fazendaria, por sua vez,
proferiu Despacho tornando sem efeito a mencionada certidao emitida.

No caso vertente, ndo existe especificamente uma certiddo da SEF/MG e
nem parecer da AGE que alcangam a Fundacao Cristiano Varella, enquanto nos outros
casos vé-se exatamente o contrario, notadamente em favor da Fundacdo Sdo Francisco
Xavier. Durante o julgamento do presente feito e de outros que lhe sdo correlatos,
restou induvidoso que ha um oficio da Autoridade Fiscal que atende a Fundagdo — o
Oficio n® 039/2009.

Em relacdo ao referido oficio, ndo obstante a denominacao, ainda que nao
tenha as caracteristicas de uma certiddo ou instrumento similar, trata-se de uma
orientacdo clara ao Sujeito Passivo, que vai de encontro com a certiddo dirigida aos
casos da Fundacao Sao Francisco Xavier.

Ora, bem ou mal, a Fundagdo estava amparada por oficio emitido por um
ente que tem funcao de Estado e que ¢ autoridade competente dentro da circunscrigao
do Sujeito Passivo.

Embora se reconhe¢a que atos isolados de delegados ou mesmo auditores
fiscais ndo configuram normas complementares nos moldes estritos do art. 100 do
CTN, nao se pode desconsiderar os principios constitucionais que regem a relagao entre
o Fisco e os contribuintes. Assim, os principios da boa-fé objetiva, da protecao da
confianca legitima, da seguranga juridica e do devido processo legal substantivo,
devem ser observados.

Ressalte-se que, conforme os julgamentos mencionados anteriormente,
outra entidade na mesma situacao juridica do Sujeito Passivo obteve certiddo expressa
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da propria SEF/MG reconhecendo os efeitos de decisdo quanto ao mesmo tema
controvertido.

Essa certiddo demonstra que a posicao da Fiscalizagdo, mesmo tendo
emitido o instrumento em carater individual, ndo constitui uma orientagdo isolada ou
descolada do entendimento institucional da Administra¢ao Tributéria, mas, sim, reflete
uma interpretagcdo coerente com praticas anteriores da propria SEF/MG.

Portanto, as exigéncias fiscais anteriores a junho de 2022 devem ser
excluidas.

Quanto as exigéncias de junho de 2022 em diante, verifica-se que resta
inaplicavel a imunidade tributaria, estando correta, pois, a acusagdo fiscal de falta de
destaque e recolhimento do ICMS devido pela Autuada (contribuinte de direito) em
relacdo as remessas de mercadorias para a Coobrigada (Fundagdo Cristiano Varella) -
contribuinte de fato.

Isso porque retornam-se os fatos ao status quo, competindo ao Fisco a
cobranca do crédito tributdrio remanescente dos Sujeitos Passivos (Autuada, na
qualidade de contribuinte do imposto, € da Coobrigada, na qualidade de responséavel
solidaria), uma vez que a-Coobrigada perdeu ‘a jprote¢do judicial que lhe autorizou a
adquirir mercadorias sem a incidéncia do imposto.

Diante disso, corretas as exigéncias remanescentes, em-relacdo a Autuada e
a Coobrigada, do ICMS e da Multa de Revahdagao capitilada no art. 56, inciso II, da
Lel n® 6.763/75.

Lei /n° 6.763/75

. Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
—-——artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(«..)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Observa-se que a Multa Revalida¢do, devidamente capitulada, foi aplicada
conforme o que prescreve a legislagdo tributdria mineira. Assim, sem razdo a
Impugnante quando alega “imprecisdo da multa aplicada a Requerente, que inclusive
importa em erro na sua capitulagdo, bem como seu manifesto descabimento,
considerando seu cardter absolutamente desproporcional, irrazodvel e confiscatorio a
infragdo supostamente existente”.

No que diz respeito especificamente a alegacao de violagcdo ao nao confisco,
cumpre destacar que ndo ha que se falar em violagao ao citado principio em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182, inciso I, da mencionada lei (¢ do art. 110, inciso I, do RPTA), in
verbis:

Lei n°® 6.763/75

23.948/25/2% 9
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

A Impugnante pleiteia o cancelamento das multas e juros com base no art.
100, incisos I e III, c/c o paragrafo unico do CTN. Veja-se a legislagdo mencionada:

CTN

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

(o.0).

III - as praticas reiteradamente |observadas pelas
autoridadés adminigtrativas} i
f ; f
- ( = ) I |
Pardgrafo ﬁnicoﬁ A observancia dass normas
referidas hneste | artigo exclui ‘a- imposicdo de
penalidades,. a /cobranca .de Jjuros de mora e a

atualizagdo do valor monetario da base de céalculo
do tributo.

] Contudo, ndo héa que $e falarna aplicacio do disposto no paragrafo tnico do
art. 100 do CTN, pois, a partir de junho de 2022, periodo relativo as exigéncias
remanescentes, ndo se verifica que a Autuada observou qualquer ato normativo vélido
ou pratica reiterada sobre a matéria em analise.

'-Esclarec;a-se, por oportuno, que a incidéncia dos juros sobre a multa de
mora encontra suporte legal no art. 2° da Resolugao n°® 2.880/97, que disciplina sobre os
créditos tributarios do Estado de Minas Gerais.

Por fim, convém reforgar que a Autuada ¢ parte legitima da obrigacao
tributaria em tela, nos termos do art. 14 da Lei n® 6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

Somado a isso, veja-se as seguintes obrigagdes previstas na legislacao para
os contribuintes, devidamente referenciadas no Auto de Infragao:
Lei n° 6.763/75

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VI - escriturar os 1livros e emitir documentos
fiscais na forma regulamentar;

23.948/25/2° 10
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(...)

IX - pagar o imposto devido na
estipulados na legislacdo tributé

(...)

forma e prazos
ria;

XIII - cumprir todas as exigéncias fiscais

previstas na legislacdo tributéari

(...)

ay

No tocante a elei¢ao da Fundagdo Cristiano Varella para o polo passivo da

obrigacdo tributaria, extrai-se dos autos que os atos da Coobrigada
nao recolhimento do tributo e respectivos acréscimos, conforme de
do art. 21 da Lei n® 6.763/75.

concorreram para o
scrito no inciso XII

Assim, correta a eleigdo para o polo passivo da Fundagao Cristiano Varella,

como coobrigada (responsavel solidaria), nos estritos termos do
unico, inciso II, ¢/c o art. 124, inciso II, ambos do CTN, que assim d

CTN

il I}
Art. 12l Sujeito /passivo da obn
& a pessipa obrigada ao p%gament

art. 121, paragrafo
lispoem:

Lgagéo principal
o |de tributo ou

penalidade pecunidrfia.

Pardgrafo ﬁnico.fO sujeito “passivo -da obrigacédo

principall diz-se: —

(...)

II - responsavel, quando, sem revestir a condicgéo

de contribuinte, sua obrigac

ao decorra de

| disposicdo expressa de lei.

—{...)

Art. 124. S&do solidariamente obri

(...)

IT - as pessoas expressamente des

gadas:

ignadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste

artigo ndo comporta beneficio de

(Grifou-se)

ordem.

Por sua vez, o art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75 assim dispoe:

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributéria:
(...)
XII - qualquer pessoa pelo

recolhimento do

imposto e acréscimos legais devidos por

contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as

omissdes daquela concorrerem
recolhimento do tributo por estes

(...) (Grifou-se)

para e} nao

Acresca-se, ainda, o comando inserto no art. 207 da Lei n°® 6.763/75:

23.948/25/2°
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Lei n® 6.763/75

Art. 207 - Constitui infracdo toda acdo ou
omiss&o voluntadria ou involuntdria, gque importe
em inobservéncia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por 1lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° - Respondem pela infracgédo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

(...)

Nesse sentido, correta a manutencdo da Coobrigada ne—polo passivo da
obrigac¢do tributaria.

Em suma, tendo em vista a exclusdo .das exigéncias [fiscais anteriores a
junho de 2022, verifica-se que restou .earacterizada a infringéncia.-a~ legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remaneséentes do Auto de
Infragao. ' ! '

Em rdzdo da aplicagio do'art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado-pelo Decreto n® 48.361/22, deu-se prosseguimento ao-julgamento anterior
realizado em 10/04/25. ACORDA a 2% Cémara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, 4 unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade, em
julgar parcialmente procedente o langamento, para excluir as exigéncias anteriores a
junho de 2022. Vencidos, em parte, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Relator)
e Ivana Maria de Almeida, que o julgavam procedente. Designada relatora a
Conselheira-Juliana de Mesquita Penha (Revisora). Conforme art. 163, § 2° do RPTA,
esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara,
ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora designada

Antonio César Ribeiro
Presidente

M/D
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Acordao: 23.948/25/2* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004027336-80
Impugnagao: 40.010158598-43
Impugnante: Biohosp Produtos Hospitalares SA
IE: 002163182.00-79
Coobrigado: Fundagao Cristiano Varella
IE: 439128144.00-47
Proc. S. Passivo: Diego Caldas Rivas de Simone/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souzc, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto Venc1do e a decisdo proferlda no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O acorddo em referéncia traz a seguinte decisio:
ACORDAO/N° 23.948/25/22

. ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
~~"PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM REJEITAR AS PREFACIAIS
ARGUIDAS. AINDA, EM PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
INDEFERIR O PEDIDO DE PERICIA. NO MERITO, PELO VOTO DE
QUALIDADE, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANGAMENTO, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS ANTERIORES A
JUNHO DE 2022. VENCIDOS, EM PARTE, OS CONSELHEIROS
WERTSON BRASIL DE SOUZA (RELATOR) E IVANA MARIA DE
ALMEIDA, QUE O JULGAVAM PROCEDENTE. DESIGNADA
RELATORA A CONSELHEIRA JULIANA DE MESQUITA PENHA
(REVISORA). CONFORME ART. 163, § 2° DO RPTA, ESTA
DECISAO ESTARA SUJEITA A RECURSO DE REVISAO, INTERPOSTO
DE OFiCIO PELA CAMARA, RESSALVADO O DISPOSTO NO § 4° DO
MESMO ARTIGO. (...)

(GRIFOU-SE)

Conforme se pode verificar acima, a decisdo, pelo voto de qualidade,
adotou um marco temporal totalmente estranho aos autos, como serd demonstrado a
seguir.

A autuagdo tem como fundamentacdo principal a descaracterizagdo da nao
incidéncia (imunidade tributaria prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicao Federal de 1988) a que a Fundacao Crlstlano Varella fez jus por um
periodo, em razao de posterior decisdo do STF.
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A Autuada, dentre outras argumentagdes, aduz que na autuacdo ndo seria
indicado qualquer ato legal, administrativo ou despacho que tenha intimado a
Requerente ou a Fundagdo Cristiano Varella da cessacdo dos efeitos do Oficio n°
039/2009 (Doc. n° 7 da Impugnagdo), em que a propria SEF/MG reconheceu a
imunidade quanto ao ICMS nas operagdes com a Fundagao.

Nio esta correto o entendimento da Autuada. A época em que o Oficio n°
039/2009 foi emitido (outubro de 2009) existia decisao judicial do TIMG transitada em
julgado reconhecendo o direito de a Fundagdo Cristiano Varella comprar insumos,
medicamentos e equipamentos hospitalares sem recolhimento de ICMS.

O oficio expedido pela Delegacia Fiscal se limitou a orientar a Fundagdo
Cristiano Varella para que cientificasse seus fornecedores do teor da decisdo do TIMG,
evitando que os fornecedores enviassem produtos tributados e depois requeressem a
restituicdo dos valores pagos com base na decisdo judicial proferida pelo TIMG.

Ressalte-se que, no ambito da Teoria dos Atos Administrativos, os oficios
sdo classificados como atos ordinatorios e sdo;a forma pela qual s3o_expedidas
comunicag¢des administrativas entre autoridades ou'entre autoridades ¢ particulares.

Como se pode.pereeber, o Oficio apenas veiculou uma orientacdo com o
intuito de ver a decisdo judicial .cumprida e nao/resultar em um volume expressivo de
pedidos de restituicao. '

Frise-se /que ndo houve a criagdo de direitos/deveres nem manifestagdo de
vontade por parte| da Administracdo, Tributdria, mas unicamente a orientagdo a
Fundagdao Cristiano Varella nosentido»de que cientificasse seus fornecedores do
conteudo da decisaoproferida pelo TIMG.

Assim exposto, os efeitos reais do Oficio sdo praticamente nulos, uma vez
que, "independentemente de sua expedigdo, os contribuintes que praticaram as
operacdes ao abrigo da imunidade realizaram-nas em razao da decisdo judicial, e ndo
do ato administrativo infralegal que a sucedeu. Assim, do Oficio ndo decorreu ¢ nem
poderia decorrer inovagao juridica.

Ocorre, entretanto, que os ilustres julgador e julgadora, de modo diverso,
entenderam que caberia 3 Administragdo Fazendaria comunicar a Fundagdo Cristiano
Varela da cessacdo dos efeitos da decisdo judicial que lhe era favoravel, em virtude do
RE n° 608.872/MG.

A Céamara de Julgamento ndo acolheu as demais argumentagdes da
Impugnante, porém, ressalte-se que os ilustres julgador e julgadora que consideraram
parcialmente procedente o langamento assim o fizeram, tomando como marco temporal
os fatos geradores ocorridos a partir de junho de 2022.

Como dito anteriormente, esse marco temporal ¢ totalmente estranho aos
autos. Ele existe, de fato, mas baliza, tdo somente, as decisoes referentes a Autuada e a
Coobrigada Fundagdo Sao Francisco Xavier nos e-PTAs n°s 01.003283443-36 ¢
01.003415596-93.

Em ambos os processos, esse marco temporal foi adotado em virtude do
Parecer da AGE n° 16.455, de 17 de maio de 2022. Confira-se:
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PARECER AGE N° 16.455/22
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
NUMERO: 16.455
DATA: 17 DE MAIO DE 2022

CLASSIFICACAO TEMATICA: CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.
EMENTA:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO QUE DISCIPLINA RELAGAO
JURIDICA CONTINUATIVA. EFICACIA DAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CONTROLE DIFUSO.
COISA JULGADA. EFEITOS FUTUROS, STF. TEMAS 881 E
885.

REFERENCIAS NORMATIVAS: CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 337,
§§ 2° E 4°,ART. 502, ART. 505, ART. 927, ARTS. 1.036 A 1.041,
TODOS DO CPC/2015. ,

T

6. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO - PROTEGAO DA
CONFIANGA E BOA-FE OBJETIVA

()

86. NO CASO-SOB ANALISE, AINDA HA UM ELEMENTO ADICIONAL

| QUE CERTAMENTE INDUZIU NOS CONTRIBUINTES A CONFIANCA
"DE QUE O ICMS NAO PRECISARIA SER DESTACADO E RECOLHIDO
PELOS FORNECEDORES DA ENTIDADE FILANTROPICA, EM
VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL QUE LHE ERA FAVORAVEL. TRATA-
SE DA CERTIDAO SEF (36382359) EMITIDA EM 26.01.2015 QUE
ATESTA:

(...)

Dessa forma, adotando-se os fundamentos constantes do parecer/nota
juridica, verifica-se que o Fisco Estadual somente estaria autorizado a cobrar o ICMS
com relacdo aos fatos geradores ocorridos apos a revogacdo expressa da certidao
mencionada, com base na aplicagdo da Teoria da Aparéncia no Direito Tributario.

Como a revogacao se deu em 01 de junho de 2022, somente a partir desse
marco temporal ¢ que o ICMS passaria a ser devido ao Estado de Minas Gerais, haja
vista o reconhecimento pela Fazenda Publica Estadual (Certidao de 26/01/15) de que as
operacdes estavam albergadas pela imunidade.

Destaque-se a seguinte passagem do Parecer AGE n° 16.455/22:
PARECER AGE N° 16.455/22
(...)

106. EMBORA O DISPOSITIVO, EM TESE, APARENTE LEGITIMAR A
COBRANCA DO ICMS QUE DEIXOU DE SER DESTACADO E
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RECOLHIDO PELO FORNECEDOR DESDE A PUBLICACAO DO
ACORDAO DO STF NO RE-RG N° 608.872, A EXISTENCIA DE
UMA CERTIDAO DA SEFAZ QUE ATESTAVA A DESONERACAO, AO
NOSSO VER, ATRAI A APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA AO
DIREITO  TRIBUTARIO  (FUNDADA E  JUSTIFICADA _ NA
RESPONSABILIDADE PELA CONFIANCA GERADA).

(...)

(GRIFOU-SE)

Ha que se inferir, no entanto, que o caso aqui em discussdo em nada se

assemelha aos relatos acima referentes a Coobrigada Fundagao Sao Francisco Xavier.
Eis que os efeitos do referido parecer da AGE somente produzem eficacia em favor da
propria Fundagdo e ndo tém efeitos erga omnes, mas alcangam, tdo somente, as
operagoes que envolviam a Fundagao Sao Francisco Xavier. 5

O que os ilustres conselheiro e conselheira que votaram pela: procedéncia

parcial do lancamento fizeram foi dar o status de Certidao de Desoneracdo a um
simples oficio da Administragao Tributaria que, simplesmente, orientava a-€oobrigada
Fundagdo Cristiano Varela sobre~como proceder para usufrgir do beneficio

provisoriamente a ela concedido. ' / '

Assim’ exposto, o marco [temporal nesta decisdo adotado ¢é' totalmente

estranho_aos autos ¢ ha que prevalecer'o langamento do crédito tributario em sua

integralidade.

23.948/25/2°

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro
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