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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO_E/OU DEBITO., Constatada a saida /de mercadorias
desacobertadas de documehtagﬁo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a| Fiscalizacdo na Declaracio’ de Apuracio e
Informacao de ICMS (DAPI) e os valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartoes de crédito’. e/ou débito. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do' art.'194, incisos I e VII do RICMS/02 e art.
159, incisos I e VII do RICMS/23. Infraciao caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, adequada nos termos do § 2°, inciso I
do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito e outros meios de pagamento, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/03/20 a 31/08/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.
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Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso II da Lei n° 6.763/75, em razao da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacao as pags. 27/28, e requer a procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 166/176, refuta as alegagdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autua¢do versa sobre saidas _de. mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valeres constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito|e outros meios de
pagamento, com recolhimento de ICMS a mehnor, 1o periodo de 01/03/20-a31/08/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 1, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo| esta ultima
adequada ao_disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Registra-se ademais, que foram incluidos no-polo passivo da obrigagdo
tributaria, como "Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada, nos
termos do art. 135, inciso III do.Cédigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°,
inciso II da Lei n° 6.763/75, em razdo da prética de atos com infragdo a lei (realizar
vendas sem emitir documento fiscal).

Cumpre destacar que a Fiscalizag¢do, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias-desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acao
Fiscal (AIAF) n° 10.000051743-14, anexado as pags. 05, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/01/20 a 31/08/24.

Ao confrontar os valores mensais informados pelas administradoras,
relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou débito e
outros meios de pagamento, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacao
apurou saidas desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsididria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;
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(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddbneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(I

VII - exame dos eleméntos /de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito palssivo, nos quais
conste a .eXisténdia de mercadoria~ ol servico
suscetiveis de) se constituiren |em o¢bjeto de
“operacdo bu prestacdo tributaveis|; |

(..

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/O2 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23 in verbis:

23.945/25/2°

RICMS/OZ — Anexo VII - Parte 1

-Art 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)
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23.945/25/2°

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(I

§ 2° A omissdo de entrega das inferma¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora _.de€ arranjos de |pagamento,
a 1instituicdo fageilitadora ds pagamento, a
instituicdo .- de f pagamento, inclusive a
credenciaddora de estabelec1mentoc,qdmerciais para
a aceltagao de taxtdes e as empresds similares as
penalldades previstas no 1nc1so (Lédo art. 54 da
Lei'n® 6.763, de 26 de dezembro de 09735

RICMS/23 |- Anexo/V - Parte 2 .. .-

Art. 17 -~ As adminiétradoras de cartdes,
instituidoras, | de arranjos de pagamento,
instituicgdes ' facilitadoras de pagamento,

instituigdes e intermediadores financeiros e de

| pagamento, inclusive as credenciadoras de

“estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das prbéprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a

4
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entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacodes e prestacodes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar,.-assinar| digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderego _.-eletrdnico

http://www.fazendasmg.gov.br/empresdas/instituicoe
_sje—intérmediadores—de—pagaﬁentos—servicos—e—
negocios/,, observando que |(a asgiratura deve se

| dari por meio de/ certificado dilgital, | tipo AL,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;/ T

IT - poderdo, utilizar outro programa ou Irecurso
diferente ! do ' previsto no inciso I para assinar
digitalmenté e transmitir o arquivo eletrdénico,

| mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdées
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito e outros meios de pagamento sdo
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos II e III do RICMS/02 e
art. 93, incisos II e III do RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pelas
administradoras, estando o calculo demonstrado no Relatorio de Conclusao Fiscal —
Anexo 7 do e-PTA (pags. 16) e Planilha Excel, Anexo 8, pags. 17.

A Impugnante argui que desde o bloqueio de sua inscri¢cdo estadual, em
07/07/20, e encerramento de suas atividades em dezembro desse mesmo ano nao teria
feito nenhum tipo de operagdo de compra e venda. Justifica que as unicas
movimentagdes foram de transferéncias bancarias para pagamento de funcionarios.

23.945/25/2°
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Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar.

Em que pese a Impugnante estar com inscri¢do estadual suspensa a partir de
07/07/20, pela omissao de Declaracdes de Apuracao e Informacao de ICMS (DAPIs)/
Escrituragao Fiscal Digital (EFD), ocorreram operagdes comerciais por meio de cartao
de crédito/débito no periodo de janeiro a novembro de 2020, conforme pode ser
observado na “coluna A”, do subtipo “Conclusdo Fiscal”, tipo “Anexos (prova), grupo
“Auto de Infracao”.

Com relagdo ao argumento de encerramento da empresa em dezembro de
2020 nao consta na Impugnagdao prova documental de tal fato. E, ainda, a empresa
encontra-se “Ativa”, conforme ficha Cadastral da Junta Comercial de Minas Gerais —
JUCEMG, anexada as pags. 173 dos autos.

Quanto a alegacao da Autuada de que utilizou transferéncias bancarias para
pagamento de funcionario, cumpre registrar, que a Fiscalizagdo ndo utilizou esse tipo
de movimentagdo financeira para o calculo do imposto: Para a apuracao do ICMS,
foram utilizadas as operagdes com cartdes de débito e crédito, conforme “coluna A do
subtipo “Conclusdo Fiscal”, tipo “Anexos (prova)”, grupo “Auto de-Infracdo” do e-
PTA, supramencionados. ' '

Ademais, nota-se que o sécio-admi_histrador Filipe de Oliveira Geraldo,
movimentou-vultosa /quantia em seu CPF, por meio do cartdo de-débito/crédito, no
periodo-de 2020 a 2024, conforme demonstrado pelo Fisco.as pags. 174 dos autos.

Vale ressaltar, que o montante é proveniente de operagdes realizadas com
habitualidade e em um volume' que caracteriza, de forma incontroversa, o intuito
comercial.

Esclareca-se, por oportuno, que o conceito de “contribuinte” contempla o
requisito da “habitualidade”, previsto no art. 4° da Lei Complementar (LC) n°® 87/96,
confira-se:
LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacodes de circulacdao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior. (Grifou-se).

Diante disso, por equipara¢do no contexto analisado, o empresario reveste-
se da condicdo de contribuinte, em virtude de movimentagdo financeira, no periodo de
4 (quatro) anos, portanto, os valores por ele recebidos, sujeitam-se a legislacdo que
disciplina o regramento do ICMS no estado de Minas Gerais.

Dessa forma, ¢ legitimo ao estado de Minas Gerais considerar as
movimentagdes, na conta da pessoa fisica, como faturamento da pessoa juridica.

23.945/25/2% 6
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Repita-se, pela importancia, que o modo de apuragdo ¢ amplamente
comprovado, com fundamento nos art. 194, incisos I ¢ VII do RICMS/02 ¢ art. 159,
incisos I e VII do RICMS/23, retrocitados.

Dessa forma, ainda que inexistindo provas em contrario a acusacao fiscal,
aplica-se ao caso o art. 136 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos —RPTA, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servico desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, seré considerada como| provada.
(Grifou-se) . -

Nesse contexto, verifica-se que ndo houve producdo de provas contrérias,
relativas as citadas operagdes com cartdes, consoante o art. 136 do RPTA, supra citado.

Ha que destacar as disposi¢oes da legislagdo tributdria mineira sobre a base
de calculo do imposto, bem como sua inclusio no montante |do proprio ICMS,
conforme disciplinado no art. 43, inciso IV, art. 49 ambos do RICMS/02, art 12, inciso
I e art. 18 ambos do RICMS/23. Veja-se a leglslagao menc10nada '

RICMS/02

Art. 43 11 - Ressalvado o disposto no artigo

seguinte; e _ém.'odtras hipdteses previstas neste

Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
| imposto é:

—(. )

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

23.945/25/2° 7
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(...)

I - o valor da operacdo, na hipbdtese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...) .

Art. 18 O montante do imposto integra sua base de
cdlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e IV do caput do art. 12 deste
regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle. (Grifou-se).

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob o
CNAE-F n°® 4781-4/00, qual seja, comércio varejista de artigos de (vestuario e
acessoOrios, segmento para o qual ndo ha previsdo legal de aliquotas:diferenciadas,
tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promov1das pela Contrlbumte no
periodo autuado.

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagoes tributarias e-fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto ¢ 'demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a ahquota aphcavel conforme o citado art.|12, inciso
da Lei n° 6. 763/75 '

Como se/verifica dos autos, a Flscahzagao aplicou corretamente a aliquota
no percentual de 18% (dezoito por cento), conforme o art. 12, inciso I, alinea “d”,
subalinea “d.1”, ¢/c § 71 e os arts. 49, §12° ¢51, inciso III, todos da Lei n® 6.763/75.

Veja-se:

Lei n° 6.763/75
Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)
d) 18% (dezoito por cento):
d.l) nas operacdes e nas prestacgdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;
(...)
§ 71. Na hipdétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aligquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:
I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;
IT - nos ultimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacodes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso
em que serd aplicada a aliquota preponderante.
(...)
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Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.

(...)

S 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operacdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovagéd do valor da
operagdo ou da prestacdo,. inclusfive nos casos de
perda ou extravio.--de livros| ou documentos
fiscais; !
IT - ficar comp:évado que os | kdncamentos nos

livros e/ou nos'dgcumentos |fiscails |ndo refletem o
valor das ‘operacdégs ou das prestacdes;

IIT '- a operacdo ou a prestacdo! se. realizar sem
emissdo de documento fiscal; (grifou-se).

Depreende-se da legislagdo retrotranscrita,-que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada a0s langamentos nos quais o valor das operagdes ¢
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presungdes legais de
omissdo de receita existentes na legislagdo federal (art. 49, § 2° da Lei n°® 6.763/75), o
que ¢ caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infragao.

A luz do que dispoe o art. 89, inciso I, do RICMS/02 e art. 115, inciso I do
RICMS/23, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal gue mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

23.945/25/2° 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paridgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadeolra, exceto
se o sujeito passivo, ou terceire . interessado,
provar inequivocamente que existia:| documento
hédbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento /fiscal que mencione como valor
da operacdo  importéncia inferior ..&  freal, com
relagdola diferenca; i '

[! | |
ITE - com'documernto fiscall que mericione destaque

| de ‘walor ‘do imposto dinferior ap devido, com
relagdo a diferenca;

IV - com |documento fiscalssem destaque do imposto
devido. ]
Parégrafd unieo - O disposto no caput aplica-se

também, -n6 que couber, a prestacdo onerosa de
| servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

Nao ha que se falar em afronta ao principio da ndo-cumulatividade do
imposto, previsto no inciso I do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal de 1988 -
CF/88, visto que nao se esta negando o direito do Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de débitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condigdes
estabelecidas na legislagao do imposto, conforme Anexo VIII do RICMS/02 e Anexo
IIT do RICMS/23.

Com relacdo ao pedido da Defesa para revisdo da multa de revalidacao,
cita-se que sua exigéncia esta correta. A multa de 50% (cinquenta por cento) capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55, inciso II da citada lei
(Multa Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de
mercadorias desacobertada de documentacao fiscal.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.
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A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA --CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA -:INiCIO - FATO 'GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -+ INVIABILIDADE -
PRINCIPIO " DA ', CAUSALIDADE - | NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (\..)

| E POSSIVEL 'A CUMULACAO DAS MULTAS| DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR'TEREM'SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. |APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. | APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES: JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contritbuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributédria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
§ 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacdo ou prestacao.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Registra-se ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigados, os socios-administradores da empresa autuada.

Segundo a legislagdo, os socios-administradores respondem pessoalmente
pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das
disposicdes contidas no art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no
art. 21, § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: {
L
(o) : ;
IT %= o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O Jerente, O representante ou./ o gestor de

negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
; O art. 135, inciso III' do/CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e € aplicdvel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios-a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributdria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributirio em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.
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Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a agdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragcdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigagao tributaria.

Assim, correta a elei¢do dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributaria.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes-negar aplicagdo a
dispositivos de lei, por for¢a de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

]
Lei n° 6+763/75 f I

Art. 182."'N&o se jincluem na competigncia do orgdo
[ julgador:

I -la declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de ‘aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta .a que for atribuido este
efeito peio Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do §.2%'do art. 146;

(. 5%)
Assim, veriftea-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdao-em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

CSD
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