CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.935/25/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003147233-48
Impugnacéo: 40.010156772-73
Impugnante: BRF S.A.
IE: 001087082.04-51
Proc. S. Passivo: André Luiz Menon Augusto/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO < SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatacdo de aproveitamento indevido.de créditos de ICMS
relativos a mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria (ST por entradas),
relacionadas nos itens 83.0 a 87.2 do.Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, recebidas em transferéncias interestaduais de estabelecimentos de
mesma titularidade. Infracdo caracterizada, ;nos termos do art. 38, inciso | do
mesmo Anexo XV. Crédito tributario retificado pelo " Fisco, apo6s lanalise de
argumentos-apresentados pela Impugnante. Corretas as exigéncias remanescentes
do ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas nos
arts. 56, inciso 1Ie/55, inciso XXVI da Lei n® 6,763/75.

Lancamento parcialmente procedente. -Decisdo unanime.

RELATORIO

~_Aautuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de dezembro de 2018 a julho de 2022, relativos a mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (ST por entradas), relacionadas nos itens 83.0 a 87.2 do Capitulo
17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, recebidas em transferéncias interestaduais
de estabelecimentos de mesma titularidade.

Exige-se o ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada
capituladas nos arts. 56, inciso Il, e 55, inciso XXVI, da Lei n° 6.763/75,
respectivamente.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagdo as pags. 100/150, requerendo, ao final, o
integral provimento de sua defesa

Da Abertura de Vista

Ap0s ter vista dos autos, em funcdo da juntada de documentos pelo Fisco
(Oficio n® 0275/23, a pag. 239), a Impugnante adita sua impugnacao as fls. 244/252.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 253/319, pedindo, em preliminar, pela
néo declaracdo da nulidade do Auto de Infracdo e pela ndo realizacdo de diligéncia, e,
no mérito, pela procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMG, em Parecer de pags. 320/357, opina, em preliminar, pela rejeicdo da arguicédo
de nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

Da Sessao de Julgamento e da Diligéncia

A Camara de Julgamento, em sessdo do dia 26/03/24, determinou a
conversdo do julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagcdo informasse sobre a
documentagdo juntada aos autos, e, apos, para que fosse intimado o Su1e|to Passivo
para conhecimento, conforme pag. 359.

Aberta vista para a Impugnante, que se manifestou as pags. 362/374.
A Fiscalizagdo manifestou-se as pags. 380/407.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 408/434, ratifica o Parecer de
pags. 320/357 e opina, uma-vez mais, em preliminar, peja rejeicdo da arguicdo de
nulidade do Auto de Infraggo e, no mérito, pela procedéncia do lancamento.

Da Sessao de Julgamento

A Camara de Julgamento, em 'sessdo do dia 25/09/24, acordou, a
unanimidade, em conceder a Impugnante, o-prazo de 10 (dez) dias para a juntada de
documentos complementares, tais quais os citados da Tribuna, e em deferir a juntada de
peticdo e documentos protocolados no Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual — SIARE em 24/09/24, bem como em conceder vista a Fiscalizacdo em
seguida.

Das Peticoes da Impugnante

A Impugnante, em cumprimento & decisdo da Camara de Julgamento,
juntou os documentos de pags. 437/472 aos autos.

Da Reformulacdo do Lancamento

Esclareca-se que no PTA n® 01.003731007-42, que versa sobre falta de
recolhimento do ICMS devido por substitui¢do tributaria (ST por entradas), envolvendo
0 mesmo Sujeito Passivo, o Fisco, apds analisar os argumentos defensorios, retificou o
respectivo crédito tributario, cancelando as exigéncias fiscais relativas ao produto
denominado “Copa Sadia”, NCM 1602.4200, por ndo estar incluido nos itens 83 a 87.2
do Capitulo 17 do anexo XV do RICMS/02, como sujeito a substituicdo tributaria,
questdo que foi relatada no Termo de Reformulagéo acostado ao mencionado processo.

Apés tal retificacdo, o Fisco verificou que no presente processo havia

estorno de créditos em relagdo ao mesmo produto (“Copa Sadia” — Classificagdo fiscal
correta: NCM 1602.4200 — NCM informada na EFD: 0210.1900).

Por consequéncia, aproveitando o periodo inerente ao resultado do
interlocutorio acima, o Fisco promoveu retificagdo neste processo, excluindo as
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exigéncias relativas ao estorno de créditos do mencionado produto, por ndo estar
sujeito a substituicdo tributaria, conforme Termo de Reformulagdo acostado as fls.
476/477, abaixo reproduzido:

23.935/25/2%

Termo de Reformulacido do Lancamento

1. CORRECAO DE LANCAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO

Nos termos dos arts. 145, inciso III e 149, inciso VIII,
ambos do CTN, procede-se a reformulacdo do
lancamento contido no Auto de Infracdo em referéncia,
para promover, de oficio, a seguinte modificacao.

Apoés reanalise do levantamento, concluiu-se que
argumentos trazidos a Impugnacdo |do ePTA
01.003731007-42, ultima autuagde lavrada contra
este mesmo contribuinte, alcancavam ‘também a
presente autuacao, quanto a seguinte questao:

* Inclusao indevida, jpara efeito de estorno-de crédito,
do item-“Copa Sadia’ no levantamento, nos meses de
Abr/2020/'a Dez/2020, tendo em vista o produto em

[ questao pertencer; ao Capitulo 6 da NCM, posicao

1602.4200, ‘'que esta fora da abrangéncia estabelecida
pelo Art. 18, § 89, do Anexo XV, do RICMS/02, que
contempla especificamente™ os itens 83 a 87.2, do
Capitulo 17, da Parte 2, do anexo XV.

Trata-se’ de” mercadoria recebida em transferéncia,

| sendo o fornecedor outra unidade do Grupo BRF.

Constata-se que até Mar/20, conforme amostragem de
DANFE’s em anexo, a mercadoria vinha sendo
classificada, nas notas fiscais, na NCM 0210.1900,
essa sim entre as posicoes indicadas nos itens 83 a
87.2. Sendo que a mesma classificacao foi informada
pelo Sujeito Passivo no Registro C170, itens de nota.

A partir de Abr/20 a unidade fornecedora do referido
produto reclassificou esse item para a posicao
1602.4200, conforme DANFE também em anexo.

Entretanto no Registro C170 ref. as entradas, a
Autuada, unidade adquirente, continuou informando a
posicao anterior (0210.1900) até Dez/20, tendo
ajustado o lancamento de acordo com a reclassificacao
ocorrida nos documentos fiscais somente a partir de
Jan/21.

Sao os seguintes cédigos dos produtos ‘Copa Sadia’
objeto da exclusao da exigéncia no crédito tributario:

500713 COPA FATIADA SADIA CX 3KG
500719 COPA SADIA ...”

(..)
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(Destacou-se)
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 502/512.
A Fiscalizacdo, novamente, manifesta-se as pags. 513/559.

A Assessoria do CCMG, as pags. 560/594, ratifica seu entendimento
anterior nos pareceres anteriormente elaborados (pags. 320/357 e 408/434), observada
a retificagdo do credito tributario efetuada pelo Fisco, opinando, em preliminar, pela
rejeicdo da arguicdo de nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, pela procedéncia
parcial do langcamento, conforme o Termo de Reformulacéo acostado as pags. 476/477.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do. CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

Da Arguicio de Nulidade do ' Lancamento, “Face|a Auséncia de
Fundamento Leqgal para a Presente Cobranca— Violacdo ao art. 142 do CTN”

Apos-se reportar ao art. 89, incisos IV e V, do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos /Tributarios Administrativos — RPTA (Decreto n® 44.747/08), a
Impugnante afirma/ que, de acordo com ‘0 referido dispositivo legal, para que um
determinado lancamento seja considerado ‘legitimo, € imprescindivel que a conduta
praticada pelo sujeito passivo esteja’ inequivoca e peremptoriamente descrita na lei
como apta a ensejar-a aplicacdo dessa penalidade, bem como que o Auto de Infracéo
contemple todos.0s elementos necessarios para verificar no caso concreto a ocorréncia
de fato tributavel.

~ No entanto, a seu ver, no caso concreto, o Fisco acabou por produzir um
lancamento do qual ndo se tem certeza da fundamentacéo juridica, motivo pelo qual o
presente langamento deveria ser considerado nulo de pleno direito.

Nesse sentido, a Impugnante cita a infracdo narrada no Auto de Infracdo e
pontua que, analisando os diversos dispositivos legais indicados no topico “Base Legal
/ Infringéncia” do Auto de Infragdo, nota-se que que ndo ha fundamento que embase tal
cobranca.

Acentua que a capitulacdo do Auto de Infracdo é praticamente idéntica a
capitulacéo indicada nos PTAs n% 01.002895651-36 e 01.002890070-10, que versam
sobre recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, no momento
das entradas das mercadorias nos estabelecimentos pertencentes a empresa.

Salienta, porém, que é indiscutivel que o objeto do Auto de Infracdo nédo é
idéntico ao das autuacdes supramencionadas, que tratam da cobranca de ICMS sob a
sistematica da substituicdo tributaria sob a alegacdo de que se teria compensado
ICMS/ST devido com valores “negativos” e deduzido do valor do ICMS/ST a pagar
valor diverso do ICMS proprio destacado nas notas fiscais de recebimento das
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mercadorias, vale dizer, se o objeto das autuacGes ndo coincide, muito menos a
capitulacdo dos Autos de Infragdo pode coincidir.

Segundo a Impugnante, 0 que se percebe é que no presente caso houve mera
reproducdo dos autos de infragdo supramencionados. A despeito disso, considerando-se
que a cobranca que se pretende imputar & Impugnante € diversa, deveria no minimo
haver a indicacdo dos dispositivos legais que correspondem a suposta infracéo
cometida.

Contudo, na sua Vvisdo, ndo € o0 que ocorreu no presente caso: ndo ha
qualquer fundamento legal na capitulacdo do Auto de Infracdo que indique uma suposta
obrigacdo da Autuada em proceder o estorno de créditos pretendido pelo Fisco,
complementando que, apenas por esse elemento, tem-se que O procedimento
administrativo de fiscalizagdo foi insubsistente, por deficiéncia em relagao a motivacdo
técnica do Auto de Infracdo.

Acrescenta que, ainda que assim néo fosse, em analise 3§ legislacdo mineira,
por meio de uma simples leitura dos incisos do art.;32 da Lei n° 6.763/75, o qual dispde
sobre as hipdteses de estorno de crédito, nota‘$e que este ndo| dispe a hipotese
configurada no presente caso._ '

Argumenta. que, em um  cenario ©como este,. ndo (é |sequer possivel
compreender-sob quais argumentos ' se fundamenta a presente--cobranca. N&o é
necessario | qualquer esforco para se chegar’ a conclusdo de que a auséncia de
fundamentacdo legal do Auto de Infragdo representa prejuizo que implica nulidade da
Autuacdo, tendo em vista a completa auséncia de motivacao do ato administrativo.

Aduz que o Auto de Infracdo buscar impor a cobranca em debate somente
para que seja minimamente subsistente a sistematica de cobrangca do ICMS/ST por
antecipacdo pretendida pelo Fisco ao longo do procedimento fiscalizatério, ainda que
tal forma de-cobrancga seja, indubitavelmente, inconstitucional, ou seja, com o intuito
de atribuir um minimo viés de legalidade a cobranca do ICMS/ST por antecipacdo em
referéncia as mesmas mercadorias objeto do presente Auto de Infracdo, mais uma vez o
Fisco distorce a interpretacdo da letra da lei para que esta se subsuma ao caso concreto.

Expde que, ao longo do procedimento fiscalizatério, o Fisco almejou a
aplicacdo de um mecanismo de determinacdo de método de apuracdo da base de
calculo do ICMS devido pelo regime de substituicdo tributaria por meio da
interpretacdo dos 8§ 11 e 12 do art. 19 do Anexo XV do RICMS/02. Todavia, ndo ha lei
que determine a aplicacdo de tal mecanismo: seja a Lei Complementar (LC) n° 87/96
que disp0e sobre 0 ICMS, seja a Lei Estadual n°® 6.763/75.

Ressalta que, ndo bastasse isso, é fato que no caso em questdo o regime de
substituicdo tributaria na entrada ndo seria devido, ou, caso devido, é fato que os
produtos objeto de transferéncia foram remetidos a nova tributacdo, nas operacgoes
internas ou foram remetidos em operacdes interestaduais, situacdo em que o ICMS
incidente nas operacdes de transferéncia seria passivel de creditamento.

Cita o art. 142 do Cddigo Tributario Nacional — CTN e alega ser for¢oso
concluir que é incabivel qualquer exigéncia de obrigacdo fiscal ndo disposta
expressamente no Auto de Infracdo. Como a exigéncia ora combatida ndo €
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fundamentada, sua imposi¢do constitui flagrante discricionariedade da Autoridade
Fiscal.

Reafirma que, mediante uma simples leitura do Auto de Infracdo, verifica-
se que o ato ndo é motivado, ou seja, ndo ha a indicacdo ou demonstracdo de que
estaria presente a situacdo estabelecida em lei que autorizaria a exigéncia pretendida
pelo Fisco.

Requer, dessa forma, que seja declarada a nulidade do presente langamento,
em razdo da auséncia de fundamento legal para a exigéncia combatida.

No entanto, contrariamente as suas alegacfes, ndo h& qualquer vicio no
presente langamento que possa acarretar a sua nulidade.

Ressalte-se, nesse sentido, que o Relatdrio Fiscal Complementar anexado ao
Auto de Infracdo é absolutamente claro quanto a infracdo imputada-a Impugnante.
Confira-se:

Relatorio Fiscal Complementar

6. Irregularidades Apuradas: |

Constatou-se, mediante conferéncia de arquivos

[ eletronicos ‘e documentos fiscais, quel a Autuada, no
periodo 'de Dez/18 a Jul/22, - apropriou-se
indevidamente de ICMS destacado em notas fiscais
de aquisicao'de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria na entrada, no valor total de (...) Procedeu-
se o,estorno-dos referidos créditos.

| Exige-se ICMS, Multa isolada prevista no Art. 55, Inc.
__-XXVI da Lei 6.763/75 e Multa de revalidacdo, prevista
no Art. 56, Inc. Il da Lei 6.763/75.

7. Contextualizacao das irregularidades apuradas:

Nos termos do § 8° do Art. 18, do Anexo XV do
RICMS/02, abaixo transcrito, tornou-se devido o
recolhimento do ICMS por substituicao tributaria, nas
entradas interestaduais destinadas a contribuintes
deste Estado das mercadorias especificadas nos itens
83.0 a 87.2, do Capitulo 17, da Parte 2 deste anexo,
por exclusao dessas operacoes das hipoteses de
inaplicabilidade da ST.

(..)

Essa alteracao atingiu as operacoes da unidade BREF,
ora autuada, bem assim a unidade LE.
001.087082.4171, também notificada, as quais
passaram a apurar e recolher o imposto a partir da
vigéncia estabelecida dos dispositivos, Dez/18.

Itens sujeitos a ST na entrada consoante especificacao
do dispositivo acima:

(..)
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23.935/25/2%

Verificou-se que a BRF, desde entao adotou uma
dinamica propria para o tratamento dessas entradas e
apuracao do imposto devido (ICMS/STE):

* Faz o creditamento normal do ICMS destacado
nas notas fiscais dos itens sujeitos a ST na entrada,
e procede, no mesmo periodo, na folha ‘Detalhes dos
ajustes’ do apuracdo, o estorno desse montante
apropriado sob o seguinte titulo:

‘ESTORNO DE CREDITO IN NATURA CFE ART. 18, §
8°, ANEXO XV DO RICMS/MG’

* Registra o detalhamento dos valores estornados, que
resultam no total lancado por periodo de apuracao
conf. acima, bem como dos valores de ICMS/STE
apurados a pagar, por entrada, por item de nota,
através de planilhas formatadas em apartado dos
livros fiscais - memorias de calculo. Planilhas
solicitadas via intimalgéo, anexadas go AIAF.

Da analise das memérias ‘| de calculo
disponibilizadas ‘ao fisco, sob intimacédo, chegou-se,

| entre outras, a seguinte constatacag que culminou na

lavratura do.presente Auto de Infracép:
Meses de Dez/18 a Jul/22:

Apropriacao de crédito indevido, por estorno a
menor do® crédito apropriado referente a

| mercadorias sujeitas a ST na entrada.

£ _Disp()es o art. 38, do Anexo XV, do RICMS/02:

Art. 38. O contribuinte que tenha recebido mercadoria
sujeita a substituicdo tributaria, responsavel pela
apuracao ou pelo recolhimento do imposto a esse
titulo no momento da entrada da mercadoria, neste
Estado ou em seu estabelecimento, observara o
seguinte:

I - a nota fiscal de aquisicdo sera escriturada no
livro Registro de Entradas, utilizando a coluna
Outras, de Operacoes sem Crédito do Imposto;

Autuada, nao obstante procedimento previsto em
regulamento, como ja foi dito, estabeleceu dinamica
propria no tratamento das entradas sujeitas a ST,
lancando as notas fiscais a essas correspondentes com
crédito do imposto, para depois proceder o estorno, no
mesmo periodo, na folha “Detalhes dos ajustes” do
Livro Registro de apuracao.

As memorias de calculo, onde consta o estorno por
item de nota fiscal, que totaliza o valor lancado
conforme acima, evidenciaram estorno a menor,
situacoes seguintes:
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* Falta de estorno integral do ICMS constante do
documento;

* Falta de estorno parcial do ICMS constante do
documento, ou seja, foi efetuado estorno de alguns
itens do documento e de outros nao.

A ocorréncia implicou em manutencao, no conta
corrente da unidade, de crédito de mercadoria
sujeita a ST.

Trata-se este do 2° Auto de Infracao resultante da
auditoria realizada neste estabelecimento, que se
desdobrou em mais de wuma ocorréncia, para
verificacdo da substituicao tributaria devida pela
entrada de mercadorias estabelecida pelo.§ 8°, do Art.
18, do Anexo XV do RICMS/02. O contribuinte ja foi
intimado do 1° Auto. de Infracao de n°
01.002890070.10. '

(Destacou-se) -

A prépria Impugnante demonstra, estar ciente| da infracdo que lhe foi
imputada ao afirmar que “o0 presente Auto de;Infracdo visa a cobranga de ICMS,
acrescido de multa de revalidacdo, multa isolada e juros, relativamente ao periodo de
dezembro de 2018 a julho de 2022, sob 0 entendimento da D. Fiscalizacdo de que a
Impugnante teria se apropriado indevidamente de ICMS destacado em Notas Fiscais
de transferéncia de mercadorias sujeitas a Ssubstituicdo tributaria na entrada”
(destacou-se). i

. Por outro lado, a0 contrério da alegagdo da Impugnante, o art. 38 do Anexo
XV 'do RICMS/02, além de ter sido incluido no campo proprio do Auto de Infracdo
como-infringido, teve o seu inciso | reproduzido no relatdrio acima, o qual estabelece
que as notas fiscais de entradas relativas a mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria
devem ser escrituradas no livro Registro de Entradas, utilizando a coluna “Outras”, de
“Operacdes Sem Crédito do Imposto”.

Foi também inserido no Auto de Infracdo o art. 195 do RICMS/02, que
disciplina exatamente a glosa de creditos indevidamente apropriados por contribuintes
do imposto.

RICMS/02

Art. 195. Na hipétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infragdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

(...)

(Destacou-se)

23.935/25/2% 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Tais fatos séo suficientes o bastante para afastar a arguicdo da Impugnante
quanto a hipotética ofensa ao disposto no art. 89, incisos IV e V, do RPTA, pois 0 Auto
de Infracdo foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no referido
dispositivo legal, contendo, especialmente, a descrigdo clara e precisa do fato que
motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacéo
expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades aplicadas.

Inexiste, também, qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois o Fisco
determinou a materia tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos termos
estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o sujeito passivo da
obrigacdo tributéria e aplicou de forma escorreita as penalidades cabiveis.

A citacdo de dispositivos legais relativos aos Autos de -Infracdo n°
01.002895651-36 e 01.002890070-10 ndo tem qualquer repercusséo sobre a conclusao
acima, pois a acusacdo fiscal se refere a aproveitamento indevido de créditos relativos a
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sendo natural, portanto, a mencéo aos
citados dispositivos, para demonstrar_que as; mercadorias estdo submetidas a
substituicdo tributaria (ST por entradas) . :

Na verdade, -0 ‘que se conclui ¢ que o presente processo possui estreita
conexdo com os PTAs citados pela Impugnante, uma vez que tod S eles sdo oriundos
de uma mesma auditoria fiscal.

Quanto ao art. 32 da Lein® 6.763/75, como bem salienta o Fisco, tal
dispositivo se refere a créditos que, embora sejam inicialmente admitidos pela
legislacdo, por razdes supervenientes, devem ser estornados, como é o caso, por
exemplo, de saidas subsequentes ndo tributadas, ndo tendo, portanto, qualquer
aplicacdo no presente processo, pois o art. 38 do Anexo XV do RICMS/02, como ja
afirmado, é absolutamente claro ao determinar que as notas fiscais de entradas relativas
a mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria devem ser escrituradas no livro Registro
de Entradas, utilizando a coluna “Outras”, de “Operacdes Sem Crédito do Imposto”.

Destaque-se que na apuracao do ICMS devido por substituicdo tributaria, no
momento das entradas das mercadorias sujeitas a tal regime de tributagcdo, o imposto
relativo as operagdes proprias dos remetentes/transmitentes sdo deduzidos dos débitos
do ICMS/ST, nos termos do art. 20, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02, ou seja, a
apropriacdo desses mesmos créditos no livro Registro de Entradas caracteriza duplo
creditamento e, por 6bvio, infragdo a legislacéo.

O mesmo art. 38, em seu inciso 1V, faz remisséo ao art. 37 do mesmo Anexo
XV, o qual, em seu inciso 1l, estabelece que, em relacdo as mercadorias recebidas com
0 imposto retido (ou recolhido no momento de sua entrada), a nota fiscal que acobertar
a saida da mercadoria serd emitida sem destaque do imposto (operacdo propria e ST),
devendo ser escriturada no livro Registro de Saidas, utilizando a coluna “Outras”, de
“Operacdes sem Débito do Imposto”, e a coluna “Observagdes” para indicar a
expressao “ICMS Retido por ST”.

Portanto, com relagdo as operacdes subsequentes internas com as mesmas
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, sujeitas a substituicdo
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tributaria, no momento de suas entradas em territério mineiro/estabelecimento autuado,
como nao poderia deixar de ser, ndo ha a previsao legal de débitos do imposto, seja em
relacéo as operacOes proprias, seja no tocante ao ICMS/ST.

Assim, se houve débitos indevidos do imposto no momento das saidas das
mesmas mercadorias, a Impugnante deve comprovar inequivocamente tal fato e pleitear
a restituicdo do indébito, observando o disposto nos arts. 28 a 36 do RPTA c/c os arts.
22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02.

Quanto as eventuais operacOes interestaduais subsequentes, a legislacao
garante ao contribuinte o direito ao ressarcimento do imposto relativo a essas
operacOes, devendo-se destacar que o direito ao ressarcimento ndo afasta a vedacao a
apropriacdo dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas, relativas as
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, no momento de suas entradas em
territdrio mineiro/estabelecimento autuado.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de nulidade do"Auto de Infracao.

Da Arguicéo de Nulidade do Lancamento - “Impropriedade -do Crédito
Tributério por Violacdo a Nao Cumulatlwdade do ICMS e a Né&o-Discriminacgéo
Tributéria”

Segundo a.Impugnante, o Auto de Infragdo também incorreu em uma nitida
violagdo a 5|stemat|ca da substituicdo tributaria e ao pI’InCIpIO da-ndo cumulatividade
do ICMS.

Nessa linha, a Impugnante menciona, inicialmente, que os 8§ 11 e 12 do art.
19 do Anexo XV do RICMS/02 introduziram uma grave e desarrazoada inovagao ao
sistema juridico tributario, uma vez que criou um mecanismo de determinacio de
método de apuracédo da base de célculo do ICMS devido pelo regime de substituicéo
tributaria na entrada interestadual de mercadorias que ndo possui previsao legal, seja na
LC n° 87/96, seja na Lei n° 6.763/75.

Acrescenta que, ndo bastasse a sua patente ilegalidade formal (i.e., auséncia
de base legal), ha também uma nitida ilegalidade material na metodologia de apuragédo
exigida no Auto de Infracdo, que acarretou a propria demanda de estorno dos créditos
de ICMS nas entradas, pois, ao exigir a apuracdo do ICMS/ST na entrada interestadual
das mercadorias, o Estado de Minas Gerais criou um tratamento tributario
completamente ilegal que diferencia as mercadorias comercializadas com base na sua
origem para favorecer as mercadorias produzidas ou fabricadas no Estado — o que,
inclusive, teve sua inconstitucionalidade recentemente declarada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no bojo da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
5.363.

Salienta que, adentrando esse racional, tem-se que a legislacdo mineira, ao
completo arrepio das normas juridicas hierarquicamente superiores, pretendeu criar
uma indevida metodologia de substituicdo tributaria nas entradas interestaduais de
mercadorias, a0 mesmo tempo em que ofereceu vantagens fiscais para mercadorias
mineiras.

23.935/25/2% 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acentua que, sob essa ilegal sistematica, 0s produtos ndo-mineiros — como
os dos presentes autos — ficam sujeitos a incidéncia do ICMS/ST nas suas entradas
interestaduais e terdo suas saidas internas (e, também, por ébvio, interestaduais)
novamente oneradas pelo imposto, a despeito da pretensdo de antecipacao da tributacéo
com a substituicdo tributéria.

Complementa que, como consequéncia dessa metodologia impropria de
tributacdo (desarrazoada em termos ldgicos, quicé juridicos), os produtos ndo-mineiros
ficariam também sujeitos, na enviesada visdo do Fisco, ao estorno dos créditos de
ICMS incidente nas transferéncias interestaduais, ou seja, com base na pretensdo
fazendaria, o produto ndo-mineiro ficaria sujeito:

(i) a antecipacdo do ICMS nas entradas/aquisi¢cdes interestaduais (i.e.,
ICMS/ST), com critérios de calculo que atentam contra a legalidade;

(i) a necessidade de novo recolhimento de ICMS nas saidas subsequentes,
sem aplicacdo dos beneficios fiscais unilateralmente concedidos aos produtos mineiros,
em clara violagdo ao principio da ndo discriminacéo tributaria; e

(iii) a impossibilidade de aproveitamento dos creditos de ICMS nas
aquisicdes em transferéncia-das mercadorias nas suas respectivas saidas | (internas e
interestaduais) tributadas, em' uma | completa derrogacdo do |principio da néo
cumulatividade do ICMS.

‘Tece consideracBes acerca da sistematica da substituicéo tributaria e afirma
que a substituicao tributaria aplicavel as entradas interestaduais do presente feito, em
verdade, nada antecipa ou substitui; uma vez que a fica obrigada novamente ao
recolhimento do ICMS (e, por vezes, do ICMS/ST) em suas saidas internas e
interestaduais. >

Pondera gque esse aspecto é de enorme relevancia, pois, além de recolher,
correta e tempestivamente, o ICMS/ST por antecipacdo na entrada interestadual das
mercadorias, continuou recolhendo o ICMS devido em razdo da ocorréncia dos fatos
geradores relativos as saidas internas e interestaduais das mesmas mercadorias de seu
estabelecimento, pois continuou destacando e recolhendo o ICMS também no momento
da saida, apurando normalmente o débito do tributo em seus livros fiscais e efetuando o
pagamento ao final de cada periodo de apuracdo, o que legitimaria a apropriacdo do
crédito de ICMS da entrada em transferéncia interestadual.

Assim, na sua visdo, hd uma grave nulidade do lancamento em combate por
violacdo a ndo cumulatividade e a prépria sistematica da substituicdo tributaria, visto
que a presente exigéncia ndo considerou que: (i) houve saida subsequente para fora do
Estado devidamente tributada e (ii) nas operages internas, reiniciou o recolhimento do
ICMS, inclusive pela prépria sistematica da substituicdo tributaria.

Ressalta que, diante da existéncia de saidas internas e interestaduais
tributadas das mesmas mercadorias recebidas, é pleno o seu direito a compensacdo do
ICMS “devido em cada operacéo (...) com 0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”, conforme determinagdo
constitucional, pois, caso contrario, o Fisco estaria eliminando, por via infralegal, a ndo
cumulatividade do ICMS.
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Informa que, para fins de comprovagao desse aspecto, acostou aos autos um
demonstrativo da destinagcdo das mercadorias entradas em seu estabelecimento, com a
indicacdo do efetivo recolhimento do ICMS/ST por antecipacdo na entrada e do ICMS
préprio e ICMS/ST nas correspondentes saidas (Doc. 06).

Informa, ainda, que estd preparando Laudo de Constatagéo a ser elaborado
por empresa de auditoria para comprovar, com base na andlise da sua escrituracéo
fiscal e contabil, o fato de que as mercadorias decorrentes das entradas interestaduais
foram posteriormente comercializadas e submetidas a tributacdo regular do ICMS nas
saidas, situacdo em que o ICMS incidente na transferéncia seria passivel de
apropriacao.

Frisa que tal laudo ndo intenta trazer quaisquer fatos novos aos presentes
autos, mas tdo somente demonstrar e comprovar o que poderia ter sido verificado desde
0 inicio do procedimento fiscalizatorio: a correcdo do método por. ela adotado,
acrescentando que os registros de seu controle de estoques e as notas fiscais de saida
emitidas ja permitiriam ao Fisco a verificagdo de-que, no periodo controvertido, os
produtos recebidos em seu estabelecimento-tiveram saida subsequente tributada.

Por isso, segundo a Impugnante, seria claramente anacronica a tentativa do
Fisco em tolher o registro e aproveitamento dos créditos do ICMS destacado nas notas
fiscais de aquisi¢cdo .interestadual das mercadorias que foram bjeto de operacéo
subsequente devidamente tributada pelo ICMS.

Assim, no seu entender, para as operagoes subsequentes internas, em caso
de subsisténcia da, presente exigéncia. fiscal do ICMS por antecipacdo, haveria a
configuracdo do pagamento de ICMS em duplicidade, uma vez que o ICMS sobre as
mesmas operacdes foi pago-novamente nas saidas, constituindo um nitido caso de
enriguecimento sem causa do Estado, o que é vedado pelos arts. 165 e 166 do CTN.

~_Da mesma forma, prossegue a Impugnante, o Auto de Infracdo é também
nulo em razdo da declaracéo de inconstitucionalidade pelo STF dos dispositivos da
legislacdo mineira que estabeleciam beneficios fiscais de ICMS apenas aos residentes
no Estado de Minas Gerais, bem como regimes de substituicdo tributaria para as
mercadorias advindas de outros Estados sem tais beneficios, no bojo da ADI n° 5.363,
in verbis:

“ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVOS DO DECRETO 43.080/2002 E DO
DECRETO 48.589/2023 DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTER-MUNICIPAL DE BENS E DE
PESSOAS - ICMS. OPERACOES COM PRODUTOS DA
CESTA BASICA. BENEFICIOS FISCAIS. CONCESSAO
CONDICIONADA A ORIGEM OU A PROCEDENCIA DO
BEM. VIOLACAO DO ARTIGO 152 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUPRESSAO DE RESTRICOES IN-
CONSTITUCIONAIS A DIREITOS ASSEGURADOS NA
CONSTITUICAO. AUSENCIA DE USURPA-CAO DAS
FUNCOES LEGISLATIVAS ou EXECUTIVAS.
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REVOGAGCAO DO DECRETO ESTADUAL 43.080/2002.
PREJUDICIALIDADE. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO.

[.]

8. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE o} PEDIDO, PARA  DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES “DESDE QUE
PRODUZIDOS NO ESTADO” PRESENTE NO ITEM 22, “A” E “B”, DA
PARTE 1 DO ANEXO I, E “PRODUZIDOS NO ESTADO” CONSTANTE
DOS ITENS 14 E 14.1 DA PARTE 1 DO ANEXO X DO DECRETO
48.589/2023 DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ATUAL
REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE_.--CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E PRESTAGAO DE SERVICOS - RICMS/MG), BEM
CcoMO PARA DAR INTERPRETAGCAQ CONFORME A CONS-
TITUICAO A0S ARTIGOS45; 112, |, “F”, 1;|E 185, IX; AOS ITENS
4,5, 8, 9, 10, 11;, 13, 57 E 58 DA'PARTE| 6 DO.ANEXO IlI; AOS
ITENS 10,E11 DA PARTE 1 DO ANEXO IV; AGARTIGO 153, | E I,
DA PARTE 1. DO ANEXO VII; AOS ITENS 16.0} 16.1, 17.0, 17.1,
©18.0, 18.1,24.0, 24.1, 24.2, 24.3, 24.4 E 24.5 DATABELA 17 DA
PARTE 2 DO ANEXO VII; E AO ARTIGO 323, Il; “A”, “B”, “C” E “D”,
DA PARTE 1 DO ANEXO VIII, TODOS DO-DECRETO 48.589/2023
DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ATUAL REGULAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE; CIRCULACAO DE MERCADORIAS E PRESTACAO
DE SERVICOS - RICMS/MG), DE MODO A AFASTAR QUALQUER
RESTRICAO-A RESPECTIVA APLICACAO OU APLICACAO
. DIFERENCIADA BASEADA NA ORIGEM DOS BENS TRIBUTADOS.”
—~(GRIFOS ORIGINAIS)

Frisa que, da leitura atenta da decisdo acima, pode-se notar, em sentido
exatamente oposto ao pretendido pelo Fisco, que o Plenario do STF concluiu que a
legislacdo mineira criou distingdo inadmissivel entre entes federados e entre
contribuintes, visando o favorecimento das mercadorias produzidas ou fabricadas no
Estado mineiro.

Argumenta quer mais de 20 (vinte) produtos do presente langamento estéo
exatamente contemplados — ou melhor, prejudicados — pelo tratamento tributério
diferenciado aplicavel inconstitucionalmente aos produtos mineiros, em detrimento
daqueles adquiridos em operagoes interestaduais (Doc. 07).

Conclui, nessa linha, que o Auto de Infracdo deve ser declarado nulo de
pleno direito, seja em razdo da impropriedade do critério de apuracdo adotado pelo
Fisco, por violacdo a substituicdo tributaria, a ndo cumulatividade do ICMS e a nao
discriminacdo tributaria, seja em virtude da existéncia de novos recolhimentos de
ICMS nas saidas internas e interestaduais das mercadorias.

No entanto, assim como no item anterior, verifica-se ndo assistir razao a
Impugnante.
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Esclareca-se, inicialmente, que os créditos indevidamente apropriados pela
Impugnante efetivamente se referem a mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
uma vez que relacionadas no Capitulo 17 do Anexo XV do RICMS/02 (itens 83.0 a
87.2), tendo &mbito de aplicacdo interna e interestadual, neste Gltimo caso em relagcdo
as unidades da Federacdo (UFs) com as quais Minas Gerais tenha firmado protocolo
para fins de instituicdo da substituicdo tributaria. Veja-se:

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS

Ambito de Aplicacio da Substituicdo Tributaria:

17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federacao: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapa
(Protocolo ICMS 188/09), Distrito Federal (Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS
188/09), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul
(Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 188/09) e Sao Paulo (Protocolo ICMS
28/09).

No caso dos .autos; as mercadorias’ foram recebidasLem transferéncias
interestaduais de estabelecimentos sediados em!UFs que ndo possuem protocolo com
este Estado,~motivo,pelo qual ‘a Impugnante é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do'imposto devido a este Estado, a titulo de substituicdo tributaria, no
momento da entrada da mercadoria em territorio mineiro, nos termos estabelecidos no
art. 14 c/c o art. 18, § 8°, do Anexo XV do RICMS/02.

- A questao suscitada pela Impugnante relativamente a base de calculo da
substituicdo tributaria estabelecida no art. 19, 88 11 e 12, do Anexo XV do RICMS/02,
ndo sera aqui analisada, por ndo ter vinculo com o presente processo, e sim com 0s
PTAs n® 01.002895651-36 e 01.002890070-10, onde a mencionada questdo foi
devidamente enfrentada.

Lado outro, cabe destacar que é totalmente equivocado o argumento da
Impugnante no sentido de que os produtos ndo-mineiros, ficam sujeitos a incidéncia do
ICMS/ST nas suas entradas interestaduais e terdo suas saidas internas novamente
oneradas pelo imposto, a despeito da pretensdo de antecipagdo da tributacdo com a
substituigéo tributéria.

Como ja afirmado, o art. 37, inciso Il, do Anexo XV do RICMS/02
estabelece claramente que, em relacdo as mercadorias recebidas com o imposto retido
(ou recolhido no momento de sua entrada), a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria sera emitida sem destaque do imposto (operacao propria e ST), devendo ser
escriturada no livro Registro de Saidas, utilizando a coluna “Outras”, de “Operagdes
sem Débito do Imposto”, e a coluna “Observacdes” para indicar a expressao “ICMS
Retido por ST”.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicdo tributéria
observard o seguinte:

23.935/25/2% 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

IT - a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria sera:

a) emitida sem destaque do imposto, contendo,
além das demais indicac¢des, o preenchimento dos
campos relativos ao Cddigo de Situacdo Tributéaria
- CST - 060 ou Cbébdigo de Situacdo Tributaria da
Operacgdo no Simples Nacional - CSOSN - 500;

b) escriturada no 1livro Registro de Saidas,
utilizando a coluna Outras, de Operagdes sem
Débito do Imposto, e a coluna Observagdes para
indicar a expressdo “ICMS Retido por ST”.

(...)

(Destacou-se)

Portanto, como a substituicao tributaria ocorre no momento das entradas das
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, nas saidas subsequentes dessas
mesmas mercadorias do estabelecimento autuado nao ha previsao legal de-débitos do
imposto, seja em relacdo as operacGes-proprias, seja no tocante ao ICMS/ST, ou seja, é
absolutamente incondizente-com a realidade dos fatos a afirmacdo da Impugnante de
que a legislacdo mineira estabelece a necessidade de novo recolhimento de ICMS nas
saidas subsequentes das mesmas mercadorias recebidas em- transferéncias
interestaduais. n

Assim, se houve débitos indevidos do-imposto no momento das saidas das
mesmas mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, a Impugnante deve
comprovar inequivocamente tal fato e pleitear a restituicdo do indébito, observando o
disposto nos arts.:28 a 36 do-RPTA c/c os arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02.

‘Quanto as eventuais operacdes interestaduais subsequentes, o art. 23, inciso
I, do Anexo XV do RICMS/02 garante ao contribuinte o direito ao ressarcimento do
Imposto relativo a essas operagdes, devendo-se destacar que o direito ao ressarcimento
ndo afasta a vedacdo a apropriacdo dos créditos destacados nas notas fiscais de
entradas, relativas as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, no momento de suas
entradas em territério mineiro/estabelecimento autuado.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 23. 0 estabelecimento que receber
mercadoria sujeita a substituicdo tributaria
poderd ser restituido do wvalor do imposto pago,
quando com a mercadoria ocorrer:

I - saida para outra unidade da Federacéao;
(...)

Reitere-se, nesse sentido, que na apuragdo do ICMS devido por substituicdo
tributaria, no momento das entradas das mercadorias sujeitas a tal regime de tributacéo,
0 imposto relativo as operacdes préoprias dos remetentes/transmitentes sdo deduzidos
dos débitos do ICMS/ST, nos termos do art. 20, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02,
ou seja, a apropriacdo desses mesmos créditos no livro Registro de Entradas caracteriza
duplo creditamento e, por 6bvio, infracdo a legislacéo.
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RICMS/02 - Anexo XV

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituigdo tributaria sera:

I - em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituigcdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente.

(...)

(Destacou-se)

Assim, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o procedimento fiscal ndo
fere o principio da ndo cumulatividade do ICMS ou a sistematica da{substituicéo
tributéria, assim como ndo representa qualquer ofensa ao disposto nos arts. 165 e 166
do CTN.

Com relagdo a ADI n° 5.363, a decisdo/do STF, em apertada sintese, foi no
sentido de declarar a inconstitucionalidade das eXpressdes ‘desde| que-produzidos no
Estado” e “produzidos no Estado” constantes em alguns dispositives do RICMS/23
(Decreto n° 48.589/23) e do revogado RICMS/02 (Decreto n° 43.080/02), que
estabelecem beneficios fiscais nas saidas internas dos produtos neles relacionados,
especialmente daqueles integrantes da cesta basica, como é o caso, por exemplo, dos
itens 19 e 20 do: Anexo IV do RICMS/02, vigentes a época dos fatos geradores ora
analisados. i

A mencionada decisdo (ADI n° 5.363), no entanto, ndo tem qualquer
repercussao sobre o presente processo ou sobre os PTAs n° 01.002895651-36 e
01. 002890070 10, pelos seguintes motivos:

=-nao foi afastada a aplicacdo da substituicdo tributaria em relacdo aos
produtos recebidos em transferéncias interestaduais (ST por entradas);

- no presente processo ndo ha qualquer exigéncia de ICMS/ST, mas
simplesmente estorno de créditos indevidamente apropriados;

- nos outros dois processos, embora tenha havido exigéncia de ICMS/ST,
ndo ha qualquer exigéncia vinculada a eventual utilizacdo indevida de reducgéo de base
de célculo no momento da apuracdo do valor do ICMS devido por substituicdo
tributéria a este Estado, muito pelo contrario, pois, apesar de a Impugnante ter utilizado
tal beneficio, em relacdo as mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, tal
fato sequer foi contestado e suas memorias de calculo foram mantidas, no tocante a
esse aspecto.

Afasta-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Da Arguicdo de Nulidade do Lancamento - lliquidez do Auto de
Infracéo - Violacédo ao art. 142 do CTN

Em sua extensa arguicdo, inclusive com apresentacdo de argumentos
repetitivos, a Impugnante insiste na nulidade do langcamento em apreco, alegando, desta
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vez, que o Auto de Infracdo é fruto de um trabalho viciado e evidentemente iliquido,
razéo pela qual deve ser imediatamente cancelado.

Na sua visdo, ao completo arrepio do art. 142 do CTN, o Auto de Infracdo
representa uma exigéncia fiscal completamente iliquida, uma vez que, ainda que se
considerasse a interpretacdo do Fisco como valida, seria nitido que os valores lancados
desconsideraram as operagdes em que ela:

(i) recolheu ICMS e ICMS/ST novamente em suas saidas internas; e

(ii) realizou saidas interestaduais tributadas, que geram direito a restitui¢éo
do ICMS/ST antecipado em discussao.

Nesse sentido, a Impugnante narra que, conforme elucidado nos tdpicos
anteriores, o Fisco sustenta que o estabelecimento autuado teria seaproveitado
indevidamente de créditos de ICMS das aquisi¢Bes interestaduais-das mercadorias.
Entretanto, como as respectivas saidas internas e interestaduais dessas:mercadorias
recebidas foram tributadas, a ndo cumulatividade do-ICMS demanda que o montante de
tributo devido, em cada operagdo ou prestacdo anterior, deve| ser deduzido nas
posteriores. _ i -

Acrescenta que; além de recolher, correta e tempestivdmente, 0 ICMS/ST
por antecipagdo .na entrada interestadual das mercadorias,: continuou- recolhendo o
ICMS devido em razdo da ocorréncia 'do fato gerador relativo-a saida interna e
interestadual das, mercadorias de seu estabelecimento, pois continuou destacando e
recolhendo o ICMS também no momento' das saidas das mesmas mercadorias,
apurando normalmente o débito do’ tributo em seus livros fiscais e efetuando o
pagamento ao final de cada periodo de apuracéo.

Informa que,~para demonstrar a significancia dessa situacdo, juntou aos
autos. um' demonstrativo da destinagdo das mercadorias entradas em seu
estabelecimento, com a indicacdo do efetivo recolhimento do ICMS/ST na entrada e do
ICMS proprio e até ICMS/ST nas correspondentes saidas (Doc. 06).

Informa, ainda, que esta preparando Laudo de Constatacdo junto a empresa
de auditoria para que, com base na analise da sua escrituracdo fiscal e contabil, seja
comprovado de forma definitiva o fato de que as mercadorias decorrentes das entradas
interestaduais foram posteriormente comercializadas e submetidas a tributacdo regular
do ICMS nas saidas.

Reitera que os registros de seu controle de estoques e as notas fiscais de
saida emitidas ja permitiriam ao Fisco a verificacdo de que, no periodo controvertido,
os produtos recebidos em seu estabelecimento tiveram saida subsequente tributada, o
que confirmaria, por si s6, que os mesmos produtos que entraram no estabelecimento,
para 0s quais o Fisco exige uma pretensa diferenca do ICMS/ST devido por
antecipacéo, tiveram saidas tributadas em seguida (Doc. 06).

Pondera que, se 0s mesmos produtos que entraram no estabelecimento, para
0s quais o Fisco ora exige o estorno dos creditos de ICMS das operacdes de entradas,
foram objeto de saidas internas e interestaduais novamente tributadas, a manutencéo e
0 aproveitamento dos créditos de ICMS nas entradas das mercadorias seriam legitimos.
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Da mesma forma, de acordo com a Impugnante, ha também um excesso do
Auto de Infracdo em decorréncia das diversas saidas interestaduais das mesmas
mercadorias objeto do presente langcamento, que ensejam o ressarcimento imediato dos
valores pagos diante do fato gerador presumido ndo realizado, conforme assegurado
pelo art. 10 da LC n°® 87/96 e pelo art. 23, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02.

Noutro enfoque, a Impugnante afirma que, ndo basta o fato de a matéria
tributavel determinada no presente langcamento (apropriacdo pretensamente indevida de
créditos de ICMS) estar completamente viciada, pois 0 Auto de Infracdo também seria
nulo, pois o levantamento realizado pelo Fisco dos supostos créditos a serem
estornados foi realizado com base na mera diferenca de valor e ndo por meio de uma
constatacdo de cada operacao.

Apresenta exemplos nesse sentido e destaca que o Fisco nao realizou o
exame detido das operacdes e mercadorias que teriam supostamente deixado de ser
objeto de estorno dos créditos de ICMS registrado, vale dizer, no minimo, para cumprir
com os requisitos do art. 142 do CTN, o Fisco deveria ter realizado o langcamento com
base em cada item e nota fiscal, e ndo por uma mera diferenca de valor.

Pontua que é fato que a analise do. Fisco recaiu apenas|sabre as operacdes
de entrada de mercadorias em seu estabelecimento, quando deveria também ter levado
em consideracdoa realidade desuas saidas, quais sejam: (i) os débitos de ICMS e
ICMS/ST efetuados,nas saidas do seu estabelecimento e (ii) ‘a existéncia de saidas
interestaduais, que dao azo ao ressarcimento imediato e integral pela ndo realizacdo do
fato gerador presumldo da substituicdo tributariasem mais uma violacdo ao art. 142 do
CTN

Conclui, nessa linha, que, carecendo o Auto de Infracdo de liquidez e de
evidéncias aptas a demonstrar o cometimento de qualquer infracdo a legislacédo
tributéria, € evidente que deve ser declarada a sua absoluta e integral nulidade, sob
pena de ofensa ao disposto no art. 142 do CTN.

Contudo, em gue pesem 0s seus argumentos, inclusive repetitivos, verifica-
se, uma vez mais, ndo assistir razdo a Impugnante.

Com relacéo a afirmacgéo da Impugnante de que recolheu ICMS e ICMS/ST
novamente em suas saidas internas, cabe reiterar que o art. 37, inciso 1, do Anexo XV
do RICMS/02 estabelece que, em relacdo as mercadorias recebidas com o imposto
retido (ou recolhido no momento de sua entrada), a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria sera emitida sem destaque do imposto (operacdo propria e ST), devendo ser
escriturada no livro Registro de Saidas, utilizando a coluna “Outras”, de “Operacdes
sem Débito do Imposto”, e a coluna “Observacdes” para indicar a expressao “ICMS
Retido por ST”.

Logo, com relacdo as operagdes subsequentes internas com as mesmas
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, sujeitas a substituicdo
tributaria, no momento de suas entradas em territorio mineiro/estabelecimento autuado,
como ndo poderia deixar de ser, ndo ha a previsao legal de débitos do imposto, seja em
relacdo as operacdes proprias, seja no tocante ao ICMS/ST.
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Assim, se houve débitos indevidos do imposto no momento das saidas das
mesmas mercadorias, a Impugnante deve comprovar inequivocamente tal fato e pleitear
a restituicdo do indébito, observando o disposto nos arts. 28 a 36 do RPTA c/c os arts.
22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02.

Ressalte-se, porém, que a Impugnante é contribuinte substituto tributario,
em relacdo as saidas subsequentes de mercadorias da mesma espécie, produzidas no
mercado interno, responsabilidade que ndo se confunde com o ICMS/ST devido no
momento das entradas de mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais de
estabelecimentos sediados em unidades da Federacdo com as quais Minas Gerais nao
tenha protocolo para fins de instituicdo da substituicdo tributaria.

Nessa situacdo, o contribuinte deve manter controle de estoque de modo a
separar as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, no momento de suas entradas
em territério mineiro/estabelecimento, daquelas também sujeitas a |substituicdo
tributaria pelas operacGes subsequentes, no momento.de suas|saidas| do mesmo
estabelecimento. '

Séo situagdes distintas, sujeitas a procedimentos também distintas, a saber:

» Mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais;

- ICMS/ST-devido pela entrada da mercadoria;

- saida da mercadoria sem destaque do ICMS relativo a operagio propria e
sem retencéo do ICMS/ST;

- nota fiscal de saida emitida-apenas com a informacéo de que o ICMS/ST
ja foi retido na operagéo anteriof.

« Merc¢adorias produzidas no Estado - Operagdes internas:
- retencdo do ICMS/ST no momento da saida das mercadorias; e

- emisséo de nota fiscal com destaque do ICMS relativo & operacao propria
e ao ICMS/ST devido pelas operagdes subsequentes.

Portanto, para que o contribuinte possa alegar um hipotético bis in idem,
passivel de restituicdo, € necessario que ele comprove, inequivocamente, que
exatamente as mesmas mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, com o
recolhimento regular do ICMS/ST pelas suas entradas, tenham sido efetivamente
tributadas, com destaque do imposto relativo as operacdes proprias e/ou do ICMS/ST
devido pelas operacdes subsequentes.

Existindo tal comprovacao, como ja afirmado, cabe ao contribuinte pleitear
a restituicdo do indébito, observando as disposi¢des contidas nos arts. 28 a 36 do RPTA
c/c os arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02, devendo-se destacar que eventual
direito a restituicdo ndo assegura ao contribuinte o direito de apropriacdo dos créditos
destacados nas notas fiscais das transferéncias interestaduais recebidas, pois esses
créditos sdo vedados pela legislacao.

Quanto as saidas interestaduais subsequentes, insta destacar que tal
ocorréncia ndo afasta a incidéncia do ICMS/ST no momento das entradas das mesmas
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mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, embora garantam ao contribuinte o direito
a pleitear a restituigdo, nos termos do art. 23, inciso |, do Anexo XV do RICMS/02.

Ressalte-se, uma vez mais, que no presente processo nao ha qualquer
exigéncia de ICMS/ST por entradas, como alegado equivocadamente pela Impugnante,
pois tal exigéncia se restringiu aos PTAs n® 01.002895651-36 e 01.002890070-10.

Quanto a forma de apuragdo dos valores a serem estornados, embora tal
tema seja claramente meritério, que sera devidamente esclarecida em momento
oportuno, cabe destacar que a vedacdo a apropriacdo dos créditos em discussdao se
aplica a totalidade dos itens e respectivos documentos fiscais, pois o art. 38 do Anexo
XV do RICMS/02, como ja afirmado, estabelece claramente que as notas fiscais de
entradas relativas a mercadorias sujeitas a substituicao tributaria devem ser escrituradas
no livro Registro de Entradas, utilizando a coluna “Outras”, de “Operacdoes Sem
Crédito do Imposto”. B

Assim, ndo interessa se 0s créditos glosados-pelo Fisco ise referem, no todo
ou em parte, a um ou mais itens de documentos,fiscais ou’a uma parcela das notas
fiscais. '

Como o Contribuinte apropriou os ‘créditos e estornou parte deles, o Fisco
corretamente glosou apenas a diferenca ‘global apurada, que'equivale'ao montante nao
estornado pelaprdpria Impugnante.

Inexiste, portanto, iliquidez do: crédito tributario ou ofensa ao art. 142 do
CTN; mesmo porque, em relagdo aos, valores exigidos, a Impugnante ndo apontou,
objetivamente, qualquer erro em sua apuracao.

_ Da Arguicdo .de Nulidade do Lancamento - Desconsideracdo de
Documentos e Fundamentos Apresentados — Violagcdo ao Direito de Defesa do
Contribuinte

A questdo em epigrafe, suscitada pela Impugnante, especialmente em raz&o
de todo o acima exposto, se confunde com o mérito da presente lide, mesmo porque se
trata de instrucdo probatoria.

Ressalte-se, desde j&, que os argumentos e documentos apresentados pela
Impugnante sd@o insuficientes para descaracterizar a infracdo narrada no Auto de
Infracéo.

Rejeita-se, portanto, todas as prefaciais arguidas pela Impugnante.
Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de dezembro de 2018 a julho de 2022, relativos
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria (ST por entradas), relacionadas nos itens
83.0 a 87.2 do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, recebidas em
transferéncias interestaduais de estabelecimentos de mesma titularidade.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacgéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il, e 55, inciso XXVI, da Lei n°
6.763/75, respectivamente.
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Como ja ressaltado, os créditos indevidamente apropriados pela Impugnante
efetivamente se referem a mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, uma vez que
relacionadas no Capitulo 17 do Anexo XV do RICMS/02 (itens 83.0 a 87.2), tendo
ambito de aplicacdo interna e interestadual, neste Gltimo caso em relacdo as unidades
da Federacdo com as quais Minas Gerais tenha firmado protocolo para fins de
instituicdo da substituigdo tributéria:

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS

Ambito de Aplicac8o da SubstituicBo Tributaria:

17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federag83o: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapa
(Protocolo ICMS 188/09), Distrito Federal [Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS
188/09), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul
(Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 188/09) e 530 Paulo (Protocolo ICMS
28/09).

No caso dos autos, as mercadorias foram recebidas em transferéncias
interestaduais de estabelecimentos sediados em UFs que n&o poss em protocolo com
este Estado, motivo pelo qual a Impugnante ¢ responsavel pela lapuracéo e pelo
recolhimento do imposto-devido a este Estado, a titulo de substitui¢do tributaria, no
momento da entrada da mercadoria em territorio mineiro, nos termos estabelecidos no
art. 14 c/c 0 art. 18, §'8°, do Anexo XV do RICMS/02.

RICMS/02 |- Anexo XV

Art. 14. 0! contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, ~destinatdrio de mercadoria submetida

| ao.‘regime de substituicéo tributdria relacionada
-na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituig¢do tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

§ 8° - Ressalvado o disposto nos incisos IV e VII
do caput, o disposto neste artigo ndo se aplica
as operagdes interestaduais destinadas a
contribuintes deste Estado com as mercadorias
especificadas nos itens 83.0 a 87.2 do Capitulo
17 da Parte 2 deste anexo.

(...)

(Destacou-se)

Na parte introdutoria de sua defesa, a Impugnante reconhece que as
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais estdo sujeitas a substituicéo
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tributaria pelas entradas e apresentou o seguinte relato, no tocante aos créditos ora em

analise:

Impugnacao

O estabelecimento autuado, localizado no Estado de
Minas Gerais, pratica o comércio atacadista de carnes
bovinas e suinas e derivados; leite e laticinios; aves
abatidas e derivados; bebidas nao especificadas;
produtos alimenticios no geral, e o comércio varejista
de laticinios e frios; carnes; e produtos alimenticios em
geral.

Para exercer suas atividades, parte significativa dos
produtos comercializados pela Impugnante sao
sujeitos ao recolhimento do ICMS--por meio da
sistematica da substituicdo tributaria . (ICMS-ST)).
Como é de conhecimento, essa modalidade tem como
finalidade facilitar a ;arrecadagao e |a fiscalizacao por
parte da Administra¢do Publica, estimande;uma base
de calculo para,a concentracao do recolhimento do
ICMS que: seria ‘presumidamente devido nas etapas

| posteriores'da circulacdo das mercadorias.

Assim, por ‘ocasido do recebimento ‘das mercadorias
especificadas' nos itens 83.0 a 87.2 do Capitulo 17,
Parte 2 do Anexo XV -do Decreto n° 43.080/2002
(RICMS/02’) ' via  operacdoes interestaduais de
transferéncia a Impugnante procedeu com o

| recolhimento do ICMS-ST na entrada das mercadorias,
“via antecipacdo, nos termos do artigo 18, § 8° do

Anexo XV do RICMS/02, vigente a época. Em razao da
apuracdo/recolhimento do ICMS-ST na entrada a
Impugnante - quanto ao crédito do ICMS da
operacao propria incidente nas transferéncias -
procedeu ao creditamento e subsequente estorno
do ICMS destacado nas Notas Fiscais de
transferéncia.

(..)

(Destacou-se)

Tal procedimento, embora contrario & norma estabelecida no art. 38, inciso

I, do Anexo XV do RICMS/02, certamente ndo acarretaria a formalizacdo do presente
lancamento, se a Impugnante tivesse efetuado o estorno integral do imposto apropriado,
no mesmo periodo de apuragéo.

Contudo, no periodo objeto da presente autuacdo, a partir das memorias de

estorno apresentadas pela Impugnante, o Fisco constatou a existéncia de créditos
escriturados sem o correspondente estorno, nas seguintes situagoes:
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- falta de estorno parcial do ICMS constante no documento fiscal, ou seja,
foi efetuado estorno de alguns itens do documento e de outros néo.

A titulo de exemplo, segue abaixo quadro elaborado pelo Fisco relativo a
diferenca apurada em abril de 2019:

4 Plan Filtro Fisco — Dez/18

Ind.Movimento CST.ICMS CFOP Cdd.Natureza Valor.BC.ICMS Aliquota.ICMS Valor.ICMS

Totais 17.120.109,81 2.054.413,35
Meméria de célculo BRF - Estorno 1.565.199,57
Crédito indevido 489.213,78

Ressalte-se que existem periodos para 0s quais ndo houve constatacdo de
diferencas, isto €, o imposto apropriado nesses periodos foi integralmente estornado
pela Impugnante, como ocorreu, por exemplo, nos meses de janeiro e marco.de 2020.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a'Impugnante apresenta os argumentos a
seguir, que serdo analisados na ordem em que apresentados, devendo-se destacar que
tais argumentos séo basicamente, os mesmos daqueles ja enfrentadas no topico relativo
as preliminares. ' :

'Alega.(_;ﬁo quanto 2 “Improcedéncia do Auto de Infracdo, face & correicéo
dos procedimentos adotados pela Impugnante”

A Impugnante relata que a presente exigéncia apenas se afigurou
minimamente “factivel” mediante a aplicacdo do racional do Fisco que exigiu a
cobranca do ICMS/ST na entrada por meio dos Autos de Infragdo de n° 01.002895651-
36 e 01.002890070-10.

Afirma que, em verdade, no que se refere a propria substituicdo tributaria na
entrada, fato é que o Estado de Minas Gerais sequer possui previsdo legal para o
recolhimento de ICMS/ST de acordo com a sistematica pretendida pelo Fisco e tece
consideracdes sobre o tema em quest&o.

Relata que, ao longo do procedimento fiscalizatério que ensejou a presente
autuacédo, bem como os demais autos de infragdo supracitados, demonstrou que se a
substituicdo tributaria “para frente” pretende, mediante presun¢do, concentrar a
tributacdo em uma Unica etapa da circulacdo, ja seria incongruente per se o fato de
existirem saidas internas e interestaduais tributadas novamente por ela, mas ndo
bastava: considerando a existéncia dessas saidas tributadas, o Fisco sequer poderia
tolher o aproveitamento dos créditos de ICMS das operac6es antecedentes.

Acrescenta que, a luz dos preceitos que regem a sistematica adotada pela
Impugnante, a qual se encontra plenamente de acordo com a legislacdo de regéncia,
mostra-se clara a violagdo dos ditames da substituicdo tributdria e da néo
cumulatividade pela metodologia adotada pelo Fisco, que impede o0 aproveitamento dos
créditos de ICMS das operacdes antecedentes, infla a base de calculo da substituicdo
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tributaria e desconsidera o recolhimento do imposto nas operacfes subsequentes, em
violacdo crassa ao principio da ndo cumulatividade.

Reitera que, além de recolher, correta e tempestivamente, o ICMS/ST por
antecipacdo na entrada interestadual das mercadorias, continuou recolhendo o ICMS
devido em razdo da ocorréncia dos fatos geradores relativos as saidas internas e
interestaduais das mesmas mercadorias de seu estabelecimento, pois continuou
destacando e recolhendo o ICMS também no momento da saida, apurando
normalmente o débito do tributo em seus livros fiscais e efetuando o pagamento ao
final de cada periodo de apuracéo.

Ressalta que, independentemente dos documentos por ela apresentados, 0s
registros de seu controle de estoques e as notas fiscais de saida emitidas permitiriam ao
Fisco a verificacdo de que, no periodo controvertido, os produtos recebldos em seu
estabelecimento tiveram saida subsequente tributada.

Acentua que essa documentacdo fiscal confirma, por si 56, o fato de que os
mesmos produtos que entraram no estabelecimento foram (i) objeto de saidas
interestaduais, razéo pela qual o ICMS/ST antecipddo deveria ser restituido e (ii) foram
tributadas novamente nas operac¢des internas: (Doc. 06), razdo pela qual houve um
recolhimento a maior para 0 Estado de Minas Gerais.

A-seu ver, verifica-se facilmente que a presente autuacéo € uma decorréncia
da metodologia“ (incorreta) de cobranca'do ICMS/ST em referéncia as operacdes
posteriores com as mesmas mercadorias objeto da discussdo em epigrafe, isto porque o
método pretendido pelo Fisco gera a'cobran¢a indevida de ICMS/ST por ocasido da
entrada no estabelecimento, com base no disposto no art. 14 do Anexo XV do
RICMS/02, o qual é calculado de forma incompativel com os critérios de calculo
previstos na legislacdo de regéncia para a substituicao tributaria.

__Destaca que, por consequéncia direta e indissociavel, ao criar tal
metodologia:

- exige-se estorno de créditos sem qualquer fundamento legal ou mesmo
técnico; e

- desconsidera-se por completo as posteriores saidas tributadas das
mercadorias objeto das operacGes autuadas.

Argumenta que a lavratura da presente autuacdo se constitui somente em
uma tentativa de fundamentacdo da metodologia pretendida pelo Fisco para justificar a
cobranca de ICMS/ST por ocasido da entrada no estabelecimento e, por consequéncia,
0 estorno dos créditos ora referenciados.

Entretanto, na sua Gtica, esse racional do Fisco, além de ser incompativel
com os critérios de célculo previstos na legislacdo de regéncia para a substituicdo
tributaria (0 que inclui a Lei n° 6.763/1975), é também atentatério contra a
interpretacdo sistematica do quanto disposto no art. 20, inciso I, do Anexo XV do
RICMS/02.

Pondera que, dessa forma, ndo merece subsistir a exigéncia de estorno de
créditos. Ainda que o Fisco também tenha tentado “equiparar” os créditos em
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referéncia de acordo com o método de cobranc¢a do imposto que pretende aplicar, fato é
que apenas a exigéncia de seu estorno é completamente improcedente.

Conclui, dessa forma, que a luz da correcdo do método por ela adotado, em
plena conformidade com a legislagdo de regéncia, bem como em razdo da
impropriedade do critério de apuracdo adotado pelo Fisco para o ICMS/ST antecipado,
e, por consequéncia, a improcedéncia da exigéncia pelo estorno dos créditos da
operacdo propria, faz-se necessario o cancelamento integral e imediato do Auto de
Infracdo.

No entanto, os argumentos da Impugnante sdo improcedentes.

Nesse sentido, hd que se destacar inicialmente, que as questdes suscitadas
pela Impugnante, especialmente quanto a legalidade da ST em todos 0s seus aspectos,
sdo vinculadas aos PTAs n® 01.002895651-36 e 01.002890070-10,-metivo pelo qual
ndo serdo aqui analisadas, uma vez que o presente processo se refere, Unica e
exclusivamente, a aproveitamento indevido de créditos ‘de ICMS Irelativos a
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, inexistindo, pois, gualquer exigéncia a
titulo de ICMS/ST. ' .

Esclareca-se que-nos referidos processos a ndo cumulatividade do ICMS ja
foi assegurada ao, Contribuinte, pois o Fisco, ao apurar as 'diferencas de ICMS/ST a
recolher, relativas as entradas interestaduais dos produtos relacionados nos itens 83.0 a
87.2 doCapitulo 17 do Anexo XV do RICMS/02, deduziu dos respectivos débitos os
valores destacados nas notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos transmitentes das
mercadorias. '

Embora ‘prescindivel, seguem abaixo o0s seguintes excertos do parecer
relativo ao PTA n° 0100289565136, que se referem ao tema em questéo:

Parecer da Assessoria - PTA n° 0100289565136

Conforme relatado, versa a presente autuacado sobre
recolhimento a menor do ICMS devido por substituicao
tributaria, no momento das entradas das
mercadorias relacionadas nos itens 83.0 a 87.2 do
Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
recebidas em transferéncias interestaduais de
estabelecimentos de mesma titularidade, inerentes ao
periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2022, em
funcao da constatacdo das seguintes irregularidades:

1. Compensaciao de valores calculados como
negativos pela Autuada com o montante do ICMS/ST
mensal a ser recolhido a este Estado (meses de
dezembro de 2018 e janeiro de 2019), conforme
exemplos abaixo:

[...]

2. Deducao de valores superiores ao ICMS relativo
as operacoes proprias dos remetentes das
mercadorias, destacados nas respectivas notas fiscais
emitidas, das quantias relativas aos débitos de
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ICMS/ST calculados no momento da apuracado do
montante a ser recolhido a este Estado (meses de
fevereiro de 2019 a julho de 2022).

[.]

Em casos da espécie, o destinatario mineiro da
mercadoria deve calcular o ICMS/ST devido a este
Estado wutilizando a mesma metodologia que o
remetente estaria obrigado a observar, caso fosse ele
(remetente) o contribuinte substituto legalmente eleito.

Apesar de seu inconformismo, tal metodologia,
observado especialmente o disposto no art. 19, § 11,
inciso I do Anexo XV do RICMS/02, foi muito bem
resumida pela Impugnante, qual seja: __

[.]

* Deduzir do valor_encontrado valor do ICMS
destacado na_. nota fiscal 'de entrada -(operacao
propria do remetenté da mercadoria em transferéncia
interestadual), nos' termos do art. 65 ¢/c 68 do

RICMS/ 02!

RICMS/02

Art. 65. O valor /devido a titulo de imposto resultara
da diferenca a maior entre o somatério do imposto
referente /as mercadorias saidas ou aos servicos de
transporte-ou de comunicacao prestados e o somatorio

. do"imposto cobrado relativamente a entrada, real ou
——-simbdlica, de mercadoria, inclusive energia elétrica, ou

bem destinado a uso, consumo ou ativo permanente,
ou ao recebimento de servico de transporte ou de
comunicacao, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipoteses de que trata o artigo seguinte.

Art. 68. O crédito correspondera ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacao ou a prestacao.

O principio da nao cumulatividade do ICMS,
segundo o qual os créditos pelas entradas devem ser
compensados com os débitos pelas saidas, como nao
poderia deixar de ser, aplica-se tanto as operacoes
tributadas pelo sistema normal de débito e crédito
quanto em relacdo as submetidas ao regime de
substituicao tributaria.

Assim, em ambos os casos, os créditos a serem
compensados sao aqueles corretamente destacados
e cobrados nas notas fiscais de entradas das
mercadorias adquiridas ou recebidas em
transferéncias, observadas eventuais vedacdes a
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compensacao integral do imposto estabelecidas na
legislacao.

Logo, a pretensao da Impugnante de deduzir valores
do imposto equivalentes aos precos médios de suas
vendas internas, referentes ao segundo més anterior a
ocorréncia das transferéncias, multiplicados pela
aliquota interna dos produtos, em substituicao ao
ICMS destacado nas notas fiscais de entradas, ou
qualquer outro valor superior a este, nao encontra
respaldo na legislacao vigente, sendo totalmente
impertinente qualquer interpretacao em sentido
contrario, como tenta fazer crer a Impugnante.

Ressalte-se, nesse sentido, que a norma estabelecida
no art. 20, inciso I do Anexo XV do RICMS/02 nao
tem qualquer influéncia na conclusao acima.

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 20. O _impaosto a recolher a titulo de substituicao
tributaria sera: '

I --em relacao as'gperacoes subsequentes, o valor da

- diferenca | entre ‘o imposto calculado ' mediante

aplicacao da aliquota estabelecida para as operacoes
internas sobre a base de- calculo definida para a
substituicio € o devido pela operacao propria do
contribuinte remetente. (Grifou-se)

| Tal ' norma, obviamente, nao se diferencia daquela

disposta no art. 65 da Parte Geral do RICMS/02,
exceto pelo fato de estar inserida em Anexo especifico
do mesmo diploma legal (Anexo XV), que disciplina
procedimentos relativos as operacdes submetidas a
substituicao tributaria.

No caso dos autos, &€ fato inquestionavel que os
remetentes das mercadorias sao estabelecimentos
de mesma titularidade, sediados em outras
unidades da Federacao, com as quais Minas Gerais
nao possui protocolos ou convénios para fins de
instituicao da substituicao tributaria, que promoveram
transferéncias interestaduais destinadas ao
estabelecimento autuado.

Portanto, no caso dos autos, o montante do imposto
a ser abatido, no momento da apuracado do ICMS/ST
devido a este Estado, deve ser aquele destacado nas
notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos
remetentes/transmitentes, observadas eventuais
vedacoes da legislacao quanto a deducao integral do
valor destacado.
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Nao ha “interpretacao sistematica”, como sustenta
a Impugnante, que permita conclusao em sentido
contrario.

Assim, como ja afirmado, qualquer valor deduzido do
ICMS/ST a ser recolhido a este Estado que ultrapasse
o montante do ICMS relativo a operacao propria dos
remetentes  (estabelecimentos transmitentes, no
presente caso), nao encontra respaldo na legislacao.

(Destacou-se)

Portanto, a apropriacdo dos mesmos créditos no livro Registro de Entradas

caracteriza duplo creditamento e, por 6bvio, infracdo a legislacdo, especialmente em
relacdo ao art. 38, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02.

legal.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 38. O contribuinte gue | tenhal recebido
mercadoria sujeita_.-a& substituicdo tributéaria,
responsavel pela apuragdo ou pelo recolhimento do
imposto a.-esse titulo no momento da entrada da
mercadoria, neste Estlado ‘Ju em seu
estabelecimento, Qbservaré o segulinte:

|' T -%a nota fiscal de aquisigdo |serd escriturada

no [livro WRegistro de Entradasy - utilizando a
coluna Qutras, | de Operagdes sem Crédito do
Imposto;

(...)

IV /= a-nota fiscal que acobertar a saida da

\ mercadoria serd emitida e escriturada na forma

estabelecida no inciso II do caput do artigo
anterior.

(...)

(Destacou-se)

N&o ha que se falar, portanto, em estorno de créditos sem fundamentacéo

Por outro lado, o art. 37, inciso 11, do mesmo Anexo XV estabelece que, em

relacdo as mercadorias recebidas com o imposto retido (ou recolhido no momento de
sua entrada), a nota fiscal que acobertar a saida da mercadoria sera emitida sem
destaque do imposto (operacgéo propria e ST), devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas, utilizando a coluna “Outras”, de “Operacdes sem Débito do Imposto”, e a
coluna “Observagdes” para indicar a expressao “ICMS Retido por ST.

23.935/25/2%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicdo tributéria
observard o seguinte:

(...)

IT - a nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria sera:
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a) emitida sem destaque do imposto, contendo,
além das demais indicag¢des, o preenchimento dos
campos relativos ao Cbédigo de Situacdo Tributéaria
- CST - 060 ou Cdébdigo de Situacdo Tributaria da
Operacdo no Simples Nacional - CSOSN - 500;

b) escriturada no 1livro Registro de Saidas,
utilizando a coluna Outras, de Operagdes sem
Débito do Imposto, e a coluna Observagdes para
indicar a expressdo “ICMS Retido por ST”.

(...)

(Destacou-se)

Logo, com relacdo as operagdes subsequentes internas com as mesmas
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, sujeitas a substituicdo
tributaria, no momento de suas entradas em territério mineiro/estabelecimento autuado,
como ndo poderia deixar de ser, ndo ha a previsdo legal de débitos do |mposto seja em
relacdo as operacdes proprias, seja no tocante ao ICMS/ST.

Assim, se houve débitos indevidos do imposto no momento_das‘saidas das
mesmas mercadorias, a Impugnante deve comprovar inequivocamentetal fato e pleitear
a restituicdo do indébito, observando o'disposto nos arts. 28 a 36 do RPTA c/c os arts.
22 a 31 do Anexo. XV do RICMS/02.

)y

Alegacdes quanto a improcedéncia “da exigéncia-de crédito tributério
face aviolacédo a ndo cumulatividade do ICMS e a ndo-discriminacéo tributaria”

Em suas repetidas alegacOes,. a Impugnante reitera que a arbitraria
substituicdo tributéaria da antecipacdo do ICMS nas entradas interestaduais faz surgir a
pretensdo fazendaria de estorno dos créditos de ICMS, a despeito do fato de as
operacoes de saida serem-tributadas.

/Acrescenta gue a consequéncia dessa metodologla impropria de tributacéo,
desarrazoada em termos I6gicos, quica juridicos, € a de que os produtos ndo-mineiros
ficariam também sujeitos, na enviesada visdo do Fisco, ao estorno dos créditos de
ICMS das aquisicdes interestaduais, pois o produto ndo-mineiro estaria sujeito a
antecipacéo do ICMS nas entradas/aquisicdes interestaduais (i.e., ICMS/ST).

Dessa forma, segundo a Impugnante, o lancamento em andlise viola o
principio da ndo cumulatividade, visto que ndo considerou que: (i) houve saida
subsequente para fora do Estado devidamente tributada e (ii) a Impugnante, nas
operacgdes internas, reiniciou o recolhimento do ICMS, inclusive pela propria
sistematica da substituicdo tributaria.

Argumenta que, exatamente por isso, a impossibilidade de registro e
aproveitamento dos créditos de ICMS das aquisicdes das mercadorias resulta em uma
completa derrogacdo do principio da ndo cumulatividade do ICMS, vez que existem
diversas saidas (internas e interestaduais) tributadas das mesmas mercadorias.

Sustenta que o levantamento realizado pelo Fisco recaiu apenas sobre as
operacdes de entrada de mercadorias em seu estabelecimento, quando deveria também
ter levado em consideracdo a realidade de suas saidas, quais sejam: (i) os débitos de
ICMS e ICMS/ST efetuados nas saidas do seu estabelecimento e (ii) a existéncia de
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saidas interestaduais, que ddo azo ao ressarcimento imediato e integral pela ndo
realizagdo do fato gerador presumido da substituicdo tributéria.

Ademais, a metodologia que deu amparo ao Auto de Infracdo afronta o
principio da ndo discriminacdo tributaria em tamanha extensdo que sua
inconstitucionalidade foi examinada pelo STF nos autos da ADI n° 5.363, de modo que,
sob mais esse prisma, resta evidente que os critérios adotados pelo Fisco para o
presente langamento estéo eivados de nulidades.

Conclui, nesses termos, que ndo ha qualquer justificativa ou motivacao para
que o Auto de Infracdo subsista, motivo pelo qual deve ser cancelado de imediato.

Porém, assim como no item anterior, 0s argumentos da Impugnante sao
improcedentes.

Destaque-se, inicialmente, que o presente lancamento, a0 contrario da
alegacgdo da Impugnante, ndo contraria o principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Como esclarecido anteriormente, nos PTAs /n% 01.002895651-36 e
01.002890070-10 a ndo cumulatividade-do ICMS foi plenamente.-assegurada ao
Contribuinte, pois o Fisco, ao apurar as diferencas de ICMS/ST a r colher, relativas as
entradas interestaduais dos produtos relacionados nos itens 83.0 a 87.2 do Capitulo 17
do Anexo XV do.RICMS/02, deduziu dos respectivos deébitos-os valores destacados nas
notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos transmitentes das mercadorias.

Portanto, a apropriacdo dos mesmos créditos no livro Registro de Entradas
caracteriza duplo creditamento e, por; 6bvio, infracéo a legislagéo, especialmente em
relagdo ao art. 38, inciso I, do Anexo. XV do RICMS/02, ja reproduzido acima.

De igual forma,-também ja foi demonstrado que, a teor do disposto no art.
37, inciso 11, do mesmo Anexo XV, em relacio as mercadorias recebidas com o
imposto retido (ou recolhido no momento de sua entrada), a nota fiscal que acobertar a
saida da mercadoria sera emitida sem destaque do imposto (operacdo propria e ST),
devendo ser escriturada no livro Registro de Saidas, utilizando a coluna “Outras”, de
“Operagdes sem Débito do Imposto”, e a coluna “Observagbes” para indicar a
expressao “ICMS Retido por ST”.

Logo, com relacdo as operagfes subsequentes internas com as mesmas
mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, sujeitas a substituicdo
tributaria, no momento de suas entradas em territério mineiro/estabelecimento autuado,
como nado poderia deixar de ser, ndo ha a previsao legal de débitos do imposto, seja em
relacdo as operacgdes proprias, seja no tocante ao ICMS/ST, sendo, pois, incondizente
com a realidade dos fatos a alegacdo da Impugnante em sentido contrario.

Assim, se houve débitos indevidos do imposto no momento das saidas das
mesmas mercadorias, a Impugnante deve comprovar inequivocamente tal fato e pleitear
a restituicdo do indébito, observando o disposto nos arts. 28 a 36 do RPTA c/c os arts.
22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02.

Cabe lembrar, porém, que a Impugnante é contribuinte substituto tributério,
em relacdo as saidas subsequentes de mercadorias da mesma espécie, produzidas no
mercado interno, responsabilidade que ndo se confunde com o ICMS/ST devido no
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momento das entradas de mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais de
estabelecimentos sediados em unidades da Federagdo com as quais Minas Gerais ndo
tenha protocolo para fins de instituicdo da substituicdo tributéria.

Nessa situagdo, o Contribuinte deve manter controle de estoque de modo a
separar as mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, no momento de suas entradas
em territorio mineiro/estabelecimento, daquelas também sujeitas a substituicdo
tributaria pelas operacGes subsequentes, no momento de suas saidas do mesmo
estabelecimento.

Séo situacdes distintas, sujeitas a procedimentos também distintos, a saber:
» Mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais:
- ICMS/ST devido pela entrada da mercadoria;

- saida da mercadoria sem destaque do ICMS relativo a obéra(;éo prépria e
sem retengdo do ICMS/ST; e

- Nota fiscal de saida emitida apenas com a mformagao de que.o ICMS/ST
jé foi retido na operagdo anterior. | .

* Mercadorias produzidas no: Estado'-/Operacoes internas:

- retencéo do ICMS/ST no momento da saida das mercadorias; e

- emissao de nota fiscal com destaque do ICMS relativo a operacédo propria
e ao ICMS/ST devido pelas operacdes subsequentes.

Portanto, para que o;contribuinte possa alegar um hipotético bis in idem,
passivel de restituicdo, € necessario que ele comprove, inequivocamente, que
exatamente as mesmas-mercadorias recebidas em transferéncias interestaduais, com o
recolhimento regular do ICMS/ST pelas suas entradas, tenham sido efetivamente
tributadas, com destaque do imposto relativo as operac@es proprias e/ou do ICMS/ST
devido pelas operagGes subsequentes.

Existindo tal comprovacéo, cabe ao contribuinte, como ja afirmado, pleitear
a restituicdo do indébito, observando as disposicdes contidas nos arts. 28 a 36 do RPTA
c/c os arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02, devendo-se destacar que eventual
direito a restituicdo ndo assegura ao contribuinte o direito de apropriacdo dos créditos
destacados nas notas fiscais das transferéncias interestaduais recebidas, pois esses
créditos sdo vedados pela legislacao.

Quanto as saidas interestaduais subsequentes, insta destacar que tal
ocorréncia ndo afasta a incidéncia do ICMS/ST no momento das entradas das mesmas
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, embora garantam ao contribuinte o direito
a pleitear a restituicdo, nos termos do art. 23, inciso I, do Anexo XV do RICMS/02, ja
reproduzido anteriormente.

Conforme informacao do Fisco, o estabelecimento com Inscrigdo Estadual
n°® 001087082.41-71, sujeito passivo do PTA n° 01.003147410-87, tem exercido
plenamente tal direito, uma vez que vem se creditando do imposto relativo as
operacdes subsequentes interestaduais, especialmente apds marco de 2019, quando foi
alterada a redacdo dos arts. 28 e 29 do Anexo XV do RICMS/02, més a partir do qual
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tornou-se desnecessaria a autorizacdo prévia da restituicdo pela reparticdo fiscal
competente.

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 28. Na hipbétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird NF-e em seu préprio nome.

§ 1° - A nota fiscal de gque trata o caput deveré
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

(...)

§ 2° - 0O documento fiscal de que .trata este
artigo seréd escriturado pelo cont¥ibuinte usudrio
da EFD conforme manual publicado em relsolucdo do
Secretario de Estado de-Fazenda. 1

Efeitos de 01/12/05 a 28/02/19

“Art. 287 Na higétese dé restlitilicdd mediante
abatimentio de imposto devido pelo |contribuinte a
titulo de substitﬁicéo tributdaria, (o contribuinte
| emitird nota fiécal em seu pnéprio “lnome e a
apresentara, a Delegacia Fiscal -a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
sera exarada\na propria-mnota fiscal.”

(...)

Arts 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
'_creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
-_-—emitird NF-e em seu prdéprio nome.

§ 1° - A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicag¢do no campo
destinado ao destaque do imposto:

(...)

§ 2° - O documento fiscal de que trata este
artigo serd escriturado pelo contribuinte usuéario
da EFD conforme manual publicado em resolucgdo do
Secretario de Estado de Fazenda.

Efeitos de 01/04/08 a 28/02/19

“Art. 209. Na hipdtese de restituigcdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentara a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituigdo, que
serd exarada na propria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.”

(Destacou-se)
A conclusdo do Fisco € a de que “se esta se restituindo somente em relacéo

a esta unidade, logo conclui-se que somente esta promove operagdes que ensejam a
restituicao, o estabelecimento autuado por certo ndo. Porque néo é de se esperar que a
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empresa, com o nivel de controle que se pensa que o Grupo BRF tem, iria processar e
computar os valores num de seus estabelecimentos e no outro ndo, em detrimento de si

propria”.

Por oportuno, seguem abaixo excertos da manifestacdo fiscal sobre essas

operacdes interestaduais e as restituicbes ja efetivadas pelo estabelecimento com
inscrigdo n° 001087082.41-71, in verbis:
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Manifestacao Fiscal

Pois bem, tudo isto posto, resta ponderar sobre as
saidas interestaduais que, segundo a Impugnante,
tem direito de restituicdo, reclamacao essa, que como
ja foi dito, ndo logramos éxito em entender, porque a
Impugnante ja se restitui do imposto referente as
saidas interestaduais, se ocorrem. =

O ICMS/STE esta sendo_objeto de verificacdo neste
estabelecimento autuado, e na outra unidade do
Grupo com as; mesmas peracoes, LE.:
001.087082.4171, obrigacao que sobreveio, como ja
foi dito, a partir de Dez/18. |

| A unidade' 001.087082.4171 chegou a entrar com

requerimento para restituicao das operacoes referentes
aos meses ‘de Dez/18 a Fev/2019, mas foram
indeferidos por falta de entrega dos registros exigidos
para analise.

A partir de Mar/2019 tornou-se prescindivel analise

._prévia dos valores a serem restituidos nas hipéteses do

Art. 20, do Anexo XV do RICMS/02. Em Out/19,
entao esta procedeu de uma s6 vez o lancamento
de todos os valores de restituicao nao aproveitados
desde entao, e continuou com os lancamentos
mensais a partir desse periodo, conforme imagem de
planilha acrescida aos autos para viabilizar citacao,
sem caracterizar cerceamento, dados extraidos da
folha ‘Detalhes dos ajustes do apuracao’

(..)

Claro, se esta se restituindo somente em relacao a
esta unidade, logo conclui-se que somente esta
promove operacoes que ensejam a restituicao, o
estabelecimento autuado por certo ndo. Porque nao é
de se esperar que a empresa, com o nivel de
controle que se pensa que o Grupo BRF tem, iria
processar e computar os valores num de seus
estabelecimentos e no outro nao, em detrimento de
si propria.

Na analise comparativa das saidas internas,
estratificacdo acima, isso parece justificado. Outra
evidéncia a se notar, o total de saidas
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interestaduais € menos de 2% das saidas totais, um
montante que se vé absorvido com folga pelas
entradas internas. Portanto, ao que tudo indica, nao
fazer a restituicao nessa unidade tende a ter sido
uma opcao do Grupo, por motivos inerentes a sua
propria logistica, ja que nao ha nada que lhe
impeca.

Mesmo assim insiste o Causidico em torno do tema,
deixando transparecer que nao conhece os fatos,
intentando dar amplitude ao que nao tem sustentacao
e trazendo a questao aos autos com a conotacdo de um
grande equivoco cometido pelo fisco, s6 para
tumultuar a lide. Imagine, laborar em fazer com que
os Julgadores acreditem que esta sendo preterida
em relacio a um crédito que ja se apropria, pois o
mesmo argumento trazido nesse PTA traz também
no que foi lavrado contra unidade com
restituicées regulares.

Vale ressalvar que /todo esse| creditatento, conforme
Art. 23, do Anexo; XV, do RICMS/02, por enquanto

| esta se dando como a Impugnante bem quer porque,

como mencionado, mesmo apos ter pedidos referentes
a Dez/18| a Fev/19 indeferidos, vem restituindo-se e
lancando (os valores, ref--a Mar/19 em diante, sem
transmitir mensalmente os registros necessarios:

Mar/19:a Dez/19 - Registros ‘10’°, ‘11’, ‘88STES’,

. ‘88STITNF’ e 90’ - Art. 25, do Anexo XV, do

RICMS/02.

A partir de Jan/20 - Registros C180, C185, C330,
C380, C430, C480, HO30, 1250 e 1255 — Art. 25-A, do
Anexo XV, do RICMS/02.

Ou seja, ja esta se valendo do direito, da qual
manifesta estar sendo lesada, apropriando-se do
que entende por correto, apropriacdo teoricamente
sem respaldo, por tratar-se a entrega dos registros
condicao para fazer jus. Nesse sentido, nao tem lastro
essa afirmacdo que o Estado estaria ‘dando com uma
mao para tirar com outra’.

(Grifou-se)

Portanto, caso tenham ocorrido operacdes interestaduais promovidas pelo
estabelecimento autuado (IE: 001087082.04-51), este deve exercer o seu direito a
restituicdo, observando o disposto nos arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02.

Com relagcdo a ADI n°® 5.363, como ja destacado, a decisdo do STF, em
apertada sintese, foi no sentido de declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“desde que produzidos no Estado” e “produzidos no Estado” constantes em alguns
dispositivos do RICMS/23 (Decreto n° 48.589/23) e do revogado RICMS/02 (Decreto
n° 43.080/02), que estabelecem beneficios fiscais nas saidas internas dos produtos neles

23.935/25/2%
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relacionados, especialmente daqueles integrantes da cesta basica, como é o caso, por
exemplo, dos itens 19 e 20 do Anexo IV do RICMS/02, vigentes a época dos fatos
geradores ora analisados.

RICMS/02 - ANEXO IV

ITEM VIGENCIA HIPOTESE/CONDIGOES REDUGAO DE (%)

Saida, em operacio interna, dos

S12/02 M2
19 |13/12/02a31/12018 produtos alimenticios:

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a 13,
18a23 25 28 29a34, 55a58e62,
desde gque produzidos no Estado. &
01/09/18 a 27/12/19 |nositens 1, 4. 5, 8,9, 14 a 17, 24, 26,
27.35a37.44 a48, 59 a6l todos
da Parte 6 deste anexo, observado o

disposto nas alineas “c” e “d™

a.1) nas operagdes tributadas a aliquota 6111
de 18% (dezoito por cento): :

a.2) nas operagdes tributadas & aliquotal 1166
de 12% (doze por cento): :

a) relacionados nos itens 6, 7, 100a 13,
25,29a34,55a58 ¢ 62, desde que
produzidos no Estado, e nos itens 1,
12/08/17a31/08/18 |4.5,8.9,14a24, 26a28,35a37,
44 a 48, 539 a 61, todos da Parte 6
deste Anexo, observado o disposto nas
alineas “c” e "d™:

| a) relacionados nos itens 6, 7, 100a 13,
25, 29, exceto na hipotese da alinea

“c”.30a34, 55a58 e 62, desde gue

29/09/15 a 11/08/17 |produzidos no Estado, e nos itens 1, 4
a5 8,9 14a24,26a28, 35237, 44
| | a48, 59 a6l, da Parte 6 deste

- Anexo:

REDUGAO

ITEM VIGENCIA HIPOTESE/CONDICOES
/ ¢ DE (%)

Saida, em operagdo interna, dos

20 rtir de 28/12/19
a partir de 28/12/ produtos alimenticios:

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a
13, 18 a 23, 25, 28, 29 a 34, 55 a 58,
62 e 63, desde que produzidos no
Estado, e nositens 1,4, 5, 8,9, 14 a
17, 24,26,27,35a 37,44 348,59 a
61, todos da Parte 6 deste anexo,
observado o disposto nas alineas “c”
e “d":

a) relacionados nos itens 6, 7, 10 a
13,18 5 23, 25, 28, 29 53 34,55 a 58
e 62, desde que produzidos no
Estado, e nos itens 1, 4,5, 8,9, 14 a
17, 24, 26, 27, 35a 37, 44 a 48, 59 a
61, todos da Parte 6 deste anexo,
observado o disposto nas alineas “c”
e “d":

a.1) nas operagbes tributadas a

a partir de 21/02/20

28/12/19 a 20/02/20

61,11
i aliquota de 18% (dezoito por cento);
a partir de 28/12/19 —~ - -
a.2) nas operagbes tributadas & a1 66
aliquota de 12% (doze por cento); '
23.935/25/2% 35

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A mencionada decisédo (ADI n° 5.363), no entanto, ndo tem qualquer
repercussao sobre o presente processo ou sobre os PTAs n% 01.002895651-36 e
01.002890070-10, pelos seguintes motivos:

- ndo foi afastada a aplicacdo da substituicdo tributaria em relacdo aos
produtos recebidos em transferéncias interestaduais (ST por entradas);

- no presente processo ndo ha qualquer exigéncia de ICMS/ST, mas
simplesmente estorno de creditos indevidamente apropriados; e

- nos outros dois processos, embora tenha havido exigéncia de ICMS/ST,
ndo ha qualquer exigéncia vinculada a eventual utilizacdo indevida de redugéo de base
de calculo no momento da apuracdo do valor do ICMS devido por substituicdo
tributéaria a este Estado, muito pelo contrario, pois, apesar de a Impugnante ter utilizado
tal beneficio, em relacdo as mercadorias recebidas em transferéncias-interestaduais, tal
fato sequer foi contestado e suas memorias de céalculo foram mantidas, no tocante a
esse aspecto.

A titulo de complementagdo, seguem; abaixo as consideractes do Fisco

sobre a matéria: _ . .

Manifestaééo Fiscal

Nao ' ha cobranca no 1° Auto de Infracao lavrado
contra a Impugnante de diferenca de imposto por
ter recolhido a menor em funcido da utilizacao
indevida de quaisquer das reducdées da base de
calculo do-Anexo IV, do RICMS/02. No tocante a
. isso, como foi feito pela Impugnante em suas
-memaorias de calculo foi aceito.

Inclusive, ha de se notar pela plan Pagto ICMS/STE
incluidas aos autos, pos Impugnacao, que a BRF no
calculo do ICMS/STE devido pelas operacdoes de
carnes resultantes do abate de aves, que sao a maior
parte das entradas sujeitas a ST objeto das autuacoes,
fez uso da base de calculo reduzida, via utilizacao
de multiplicador previsto em regulamento, 7%, por
que entrou na justica anteriormente contra o
tratamento tributario desigual, cerne da ADI 5.363,
e em relacao as carnes de aves obteve ganho da
causa. Processo abaixo indicado:

(..)

Entao, ainda que os processos tivessem ligacdo com a
situacao daquela ADI, a BRF ja nao estaria sendo
lesada em boa parte das operacoes arguidas, pois ja se
vale do direito da reducao da base de calculo e/ou
uso do multiplicador para o obter essa reducao,
desde que ganhou acao. Coisa que em nenhum
momento, foi questionado.

Mas claro, na falta do que falar, buscando tudo o que
vislumbra em perspectiva como argumento para tentar
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minar o trabalho fiscal, ndo obstante nem tenha
tocado nesse assunto quando da Impugnacao do 1°
ePTA, ja nao perdeu a chance o Causidico, ante a
publicacdo do Acérdao da citada acao, de tentar inserir
mais um elemento de duvida a analise dos julgadores.

(..)

(Destacou-se)
Rejeita-se, portanto, as alegacdes da Impugnante.

Conclui-se, portanto, que o feito fiscal afigura-se correto, motivo pelo qual
sdo legitimas as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido das
Multas de Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso 1, e 55, inciso XXVI,
da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Alegacées quanto a “Excessos da eX|genC|a fiscal decorrentes da
iliquidez do Auto de Infragio” -

Com relagdo ao presente topico,-ndo h4 maiores comentarios a-serem feitos,
pois a Impugnante se limitar a reiterar a iliquidez do crédito tributario, em funcéo das
saidas interestaduais, que-gerariam direito ao ressarcimento, e sobre as hipotéticas
saidas subsequentes internas, que teriam sido tributadas novamente no momento das
saidas de seuestabelecimento, questdes que ja foram analisadas nos tépicos anteriores.

Arguicdo de ilegitimidade da cobranca de juros moratérios sobre a
multa ' -

Também ndo assiste razio'a Impugnante quando argui a impossibilidade de
|nC|denC|a de juros de mora_sobre os valores relativos as multas exigidas.

Com efeito, a Resolugao n° 2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226
da Lei-n® 6.763/75, disciplina a cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do Estado, nos seguintes termos:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéao
especifica, acrescidos de multa e de juros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;
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IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI).

(...)

(Destacou-se)

Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacdo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
as multas.

A ressalva contida no inciso Il do art. 2° da referida resolucdo aplica-se
exclusivamente a multa isolada, pois sobre esta 0s juros incidem somente a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infracéo.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo da Impugnante, pois 0s jurbé exigidos estdo
devidamente respaldados na Lei n° 6.763/75 c/c a Resolugédo n°2.880/97.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulagdo de Multa de
Revalidacéo e Multa Isolada : ' ]

Quanto a arguicdo dos Impugnantes de que estariam sendo duplamente
penalizados em funcdo de uma Unica infracdo, ha que se destacar que as multas foram
aplicadas sobre-fatos distintos e'séo calculadas tomando-se bases de calculo também
distintas.

A Multa Isolada prevista no art.'55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a'descumprimento de obrigagéo acessoria, ao passo que a Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, inciso Il,:da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacao
principal, ou seja;-falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

ITT - o) valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicdo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;
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(...)

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributéario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente_e.as infracoes
apuradas em autuacBes, de qualquer natureza (multas moratdrias-ou de revalidago), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados .acessorios (s quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso-de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a ‘multa de revalidacdo, sdo postas para
desencorajar o inadimplemento de obrigacdes tributarias.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria, nem com a compensatdria ou-mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldese nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
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acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em fungédo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Arguicdo de Necessidade de Reducdo da Multa de Revalidacéo para o
Percentual de 20%

Deve ser rejeitado o pleito da Impugnante de reducdo de seu percentual para
20% (vinte por cento), pois o art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 é absolutamente claro
ao estabelecer que, havendo acdo fiscal, como ocorreu no presente caso, a multa de
revalidacao sera equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido.

Arguicdo de Auséncia de Proporcionalidade e Razoabilidade -
Exigéncia de Multa com Efeito Confiscatorio

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da veda(;ao ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que.ndo- compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso |, do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de-Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a'2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, & unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, conforme
Termo de Reformulacde acostado as pags. 476/477, nos termos do parecer da
Assessoria' do. CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Fernanda Sa Freire
Figlioulo €, pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Geraldo Junio de S& Ferreira.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antonio César Ribeiro
Presidente

mip
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