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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DA__-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular  da empresa |individual
responde ilimitadamente-pelos creditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 €967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no-polo passivo da obrigacao tributaria.

SUBSTITUICAQ TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHII\/IENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada a entrada de mercadorias listadas no Capitulo 21 da Parte
2 do Anexo XV ldo RICMS/02 (e Anexo VII do RICMS/23), adquiridas de
contribuintes estabelecidos em outra Unidade da Federacdo, sem o recolhimento
do ICMS/ST devido por-substituicdo tributaria no momento da entrada em
territorio mineiro. Infracdo caracterizada nos termos do art. 14 da Parte 1 do
Anexo XV-do RICMS/02 (art. 15 do Anexo VII do RICMS/23). Corretas as
exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da
Lei n°6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA - FEM. Constatou-se a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos termos do art.
12-A, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art. 2° do Decreto n°® 48.736/23. Corretas as
exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de Revalidacao capitulada no
art. 56, inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacédo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS/ST e ICMS/ST
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, decorrente de substituicdo
tributaria de &mbito interno, relativa a entrada, em territério mineiro, das mercadorias
relacionadas na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM 85171300 (telefones
celulares/smartphones) e no Cddigo Especificador da Substituicdo Tributaria — CEST
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21.053.01, constantes do Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e Anexo
VIl do RICMS/23).

Exige-se ICMS/ST, ICMS/ST relativo ao FEM e a Multa de Revalidacédo
capitulada no art. 56, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o empresario individual supraidentificado, pelos atos por ele praticados,
resultando no descumprimento das obrigagdes relativas ao imposto, nos termos do art.
135, inciso 111, do Cadigo Tributéario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei
n®6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 da Lei n® 10.406/02 (Cddigo Civil).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por; procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA as pags. 21/25 e requer, ao
final, a procedéncia da impugnacéo.

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugéo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre 0 Processo Tribu arlo Administrativo
Eletronic relativo a crédito tributario formalizado' mediante Auto d Infracdo — e-PTA-
Crédito (disponivel em- https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso, ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacao deve ser apresentada de forma.individual, o que
néo foi observado no’presente processa: - -

Resolugdd n®'5.336/20

Art. 10 +‘:.:Caspo /o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera
| apresentar, para cada representado, impugnacdo e
—recurso de forma individual.

(...)

-Dessa forma, a peca de defesa apresentada foi atribuida somente a empresa
autuada, sem prejuizo da andlise de todo o seu conteudo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de Manifestacdo Fiscal de pags. 33/35, refuta as
alegacdes da Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMG, em Parecer de pags. 36/51, opina pela procedéncia do langamento.

Das Sessdes de Julgamento

Em sessdo realizada em 02/04/25, acordou a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 09/04/25.

Em sessédo realizada em 09/04/25, acordou a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 16/04/25. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacéo o
Dr. Bruno Balassiano Gaz.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS/ST e ICMS/ST relativo ao FEM, decorrente de substituicdo tributaria de ambito
interno, relativa a entrada, em territorio mineiro, das mercadorias relacionadas na NCM
85171300 (telefones celulares/smartphones) e no CEST 21.053.01, constantes do
Capitulo 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e Anexo VII do RICMS/23).

Exige-se ICMS/ST, ICMS/ST relativo ao FEM e a Multa-de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, da Lei n°® 6.763/75.

Foi eleito para o polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o empresario individual supraidentificado, pelos atos por ele-praticados,
resultando no descumprimento das obrigacOes relativas ao imposto, nos termos do art.
135, inciso 11, do CTN e do-art. 21, § 2, inciso I, da Lei n°6.763/75|c/c os arts. 966 e
967 do Cadigo Civil.

A apuracgéo do crédito tributario encontra-se demonstrada no Anexo 1 do
Auto de Infracio!

A Impugnante argumenta que foram considerados pelo Fisco, no presente
langcamento, as aquisi¢cdes de produtos novos e seminovos, contudo, ndo haveria que se
falar em incidéncia de ICMS/ST nas operacdes interestaduais de aquisi¢éo de aparelhos
seminovos. -

Discorre sobre o instituto da Substituicdo Tributaria concluindo que, uma
vez adqumda a mercadoria pelo consumidor final, ndo mais haveria que se falar em
incidéncia de ICMS, tanto que se uma pessoa fisica decide vender um aparelho celular
de uso pessoal para outrem, ou se uma pessoa juridica aliena um aparelho celular que
integra o seu ativo, nenhuma dessas operagoes configura fato gerador de ICMS.

Informa que a Secretaria de Estado da Fazenda do Estado de Sdo Paulo ja
teria se manifestado nesse sentido, conforme Consulta Tributaria n® 20354/2019.

Conclui pela improcedéncia do Auto de Infracdo ou, a0 menos, que seja
reformulado o crédito tributario para excluir da apuracdo do imposto devido as
operacOes envolvendo aparelhos seminovos.

De inicio, destaca-se que em momento algum a Impugnante contesta
objetivamente o enquadramento das mercadorias autuadas a incidéncia do ICMS por
Substituicdo Tributaria conforme disposto na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e
Anexo VII do RICMS/23), exceto pela contestacdo da incidéncia do imposto em
operacgdes com aparelhos seminovos.
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N&o ha, ainda, nenhuma discordancia quanto a apuracdo do crédito
tributario pelo Fisco na impugnacédo apresentada (para os aparelhos novos) ou quanto a
sua responsabilidade pelo recolhimento do imposto na entrada das mercadorias.

Assim, a base

da argumentacdo da Defesa gira no sentido de tentar

demonstrar a ndo-incidéncia do ICMS/ST nas aquisi¢des interestaduais envolvendo
aparelhos de telefone celular/smartphones seminovos.

E oportuno salientar que o regime da substituicao tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, em seu art. 150,
8 7°, e na Lei Complementar (LC) n° 87/96, conforme art. 6°. \eja-se:

CR/88

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7° A lei-podera latribuin a sujeito passivo de
obrigac&o tributdria a condicdo "de responsavel
-peld pagamento 'de’ imposto |lou contribuilcdo, cujo
fato gerador ‘/deva ocorrer posteriormente,
assegurada 'a 1imediata e preferencial restituicdo
da quantia'! paga, caso ndo “se_-realize o fato
gerador presumido. {

(...0

Lei Compleméntar n° 87/96:

| Art. 6° Lei estadual poderéa atribuir a

“contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

(...)

Assim, a Lei n°® 6.763/75 dispde em seu art. 22, inciso II:

23.934/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributaria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:
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I - alienante ou remetente da mercadoria ou pelo
prestador de servigos de transporte e comunicacgéo
ficar sob a responsabilidade do adquirente ou do
destinatdrio da mercadoria, ou do destinatadrio ou
do usuéario do servicgo;

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

Cabe ressaltar que a descricdo das mercadorias sujeitas a substituicdo

tributaria, &mbito de aplicacdo do regime, e as margens de valor agregado (MVA) estdo
contidas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (e Anexo VII do RICMS/23).

A responsabilidade da Autuada pelo ICMS/ST na substituicdo tributaria de

ambito interno, relativa a mercadorias listadas na Parte 2 do Anexq XV do RICMS/02
(Anexo VII do RICMS/23) e para as quais ndo houve-atribuicdo de responsabilidade ao
alienante ou remetente da mercadoria situado em outra unidade |da Federacdo, esta
prevista no art. 14, caput, do mesmo Anexo XV (art. 15 do Anexo VIl-do RICMS/23):

RICMS/02 |- Anexo, XV !

| Art., 14. O contribuinte ‘mineilro, -inclusive o

varejista, ‘destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, ¢é responsavel pela apuracdo e pelo
recolihimente do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da

| entrada da mercadoria em territdério mineiro,

quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)
RICMS/23 — Anexo VII

Art. 15 - O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributaria relacionada
na Parte 2 deste anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributdria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

O prazo para o recolhimento deste imposto esta previsto no art. 46, inciso

Il, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 24, inciso IlI, do Anexo VII do
RICMS/23. Por 6bvio, este prazo nao foi observado pela Autuada quanto ao ICMS/ST

(ue agora se exige:

23.934/25/2%

RICMS/02 - Anexo XV
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Art. 46 O recolhimento do imposto devido a titulo
de substituicdo tributédria serd efetuado até:

(...)

IT - no momento da entrada da mercadoria no
territério mineiro, nas hipdteses dos
arts. 14, 15, 75 e 110-A desta Parte;

(...)

§ 6° Na hipdétese do inciso II do caput deste
artigo, o pagamento serd efetuado utilizando-se
Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE) emitido
via internet ou GNRE, devendo, conforme o caso,
uma cépia do DAE ou a 3% via da GNRE acompanhar a
mercadoria em seu transporte.

(o..)
RICMS/23 — Anexo VII

Art. 24 - O recolhimento ,do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd. efetuado
até: ; !
L
(ens) \ :
[ IT “= o momentod, da entrada da |mercadoria no

territério 'mineiro, nas hipdéteses dos arts. 15 e
16 desta |parte; -

(...)

Veja-se,:portanto, que o pfesente lancamento trata de situacdo meramente
fatica e objetiva. '

Comorexplica o-Fisco, em face da constatacdo de indicios de auséncia de
recolhimento do ICMS/ST, em operacdes de aquisicdo de produtos sujeitos a
Substituicdo~ Tributaria, foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000052300.95 para exame do cumprimento das obrigacgdes tributérias e ciéncia do
Contribuinte.

Registra-se que em momento algum a Defesa alega que o imposto exigido
foi recolhido ou apresenta qualquer documento de arrecadagdo estadual (guias de
arrecadacdo) referentes ao recolhimento do ICMS/ST para o periodo fiscalizado.

O trabalho fiscal teve como resultado a constatacdo de ndo ter sido
recolhido o ICMS devido por substituicdo tributaria quando da entrada das mercadorias
em territério mineiro, nos termos do art. 14 do Anexo XV do RICMS/02 e do art. 15 do
Anexo VIl do RICMS/23, ja transcritos.

Quanto ao argumento da Defesa de ndo incidéncia do ICMS/ST nas
aquisicdes interestaduais envolvendo aparelhos de telefone celular/smartphones
seminovos, a Fiscalizacdo destaca que o regime de Substituicdo Tributaria, disciplinado
no Anexo XV do RICMS/02 e VII do RICMS/23, aplica-se em relagcdo ao produto
incluido em um dos codigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado — NBM/SH relacionados na Parte 2 dos referidos anexos, desde
que integre a respectiva descricdo, haja indicagdo no codigo aposto na coluna

23.934/25/2% 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

denominada “Ambito de Aplicagdo” e seja passivel de uso no capitulo em que inserida,
ressalvadas as hipdteses de inaplicabilidade desse regime previstas na legislacéo.

A propria Impugnante afirma que “0 Auto de Infragdo ora impugnado tem
como principal objeto a cobrangca de ICMS-ST supostamente ndo recolhido nas
operacdes interestaduais de aquisicdo de mercadorias relacionadas na NCM 85171300
(telefones celulares) e CEST 21.053.01”.

Ocorre que a legislacéo estadual € clara ao submeter o produto “telefones
inteligentes (smartphones)”, sem qualquer ressalva quanto a aparelhos novos ou
usados, ao regime de substitui¢do tributaria, conforme previsto no Capitulo 21 da Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02 e do Anexo VII do RICMS/23, que reitera essa
aplicacdo. A norma abrange, de forma especifica, a NCM 85171300, mencionada no
Relatorio Fiscal e, repita-se, citada pela propria Defesa, quanto aos produtos autuados.

Veja-se a legislagdo mencionada:
RICMS/02 - Anexo XV —-—Parte 2

Capitulo ot 21. f PRODUTQS ELETRONICOS,
ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICES
ITEM I NBM/SH :
| 53.0 8511/ .[13.00
. 8517.[L4.3
DESCRICAQ
Telefones | inteligentes (“smartphones”) e para

redes celulares, excetos por satélite, os de uso
| automotivo e os classificados nos CEST 21.053.01.

__~1TEM NBM/SH
53.1 8517.13.00
8517.14.31
DESCRICAO
Telefones inteligentes (“smartphones”) e para

redes celulares portéteis, excetos por satélite.

(...)
RICMS/23 - Anexo VII - Parte 2

Capitulo 21, PRODUTOS ELETRONICOS,
ELETROELETRONICOS E ELETRODOMESTICOS
ITEM NBM/SH
53.0 8517.13.00
8517.14.3
DESCRICAO
Telefones inteligentes (“smartphones”) e para

redes celulares, excetos por satélite, os de uso
automotivo e os classificados nos CEST 21.053.01.

ITEM NBM/ SH
53.1 8517.13.00

23.934/25/2° 7
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8517.14.31
DESCRICAO

Telefones 1inteligentes (“smartphones”) e para
redes celulares portateis, excetos por satélite.

(...)

A Defesa argumenta que ndo haveria que se falar em incidéncia de
ICMS/ST nas operacdes interestaduais de aquisicdo de aparelhos seminovos porque
“uma vez concluido o ciclo de comercializacdo dos produtos sujeitos a sistemética da
substituicao tributaria do ICMS (industria -> distribuidor/atacadista -> varejista ->
consumidor final), encerra-se também o ciclo de incidéncia do ICMS e, por 6ébvio, do

ICMS-ST™.

Ocorre que, se a mercadoria € reintroduzida em novo ciclo.econdmico, para
ser novamente comercializada, como no caso de aparelhos celulares seminovos (caso
dos autos), ou, por exemplo, no caso de sucata ou pec¢as-usadas, 0s dispositivos legais

devem ser

devidamente aplicados, com a ;exigéncia do| imposto devido,
independentemente de ter se encerrado o.ciclo anterior.

A proposito, seguem excertos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica — STJ:

RESP N° 834266/SC

SE O BEM E REPASSADO AO COMERCIANTE E REINSERIDO NO
COMERCIO, \NA CONDICAO DE "USADO", A SUA NOVA VENDA
AINDA QUE SEJA-EFETUADA PELO MESMO COMERCIANTE QUE
VENDEU O~ BEM NA CONDICAO DE "NOVO", SUJEITA-SE A

._INCIDENCIA DO ICMS.

(..
RESP N° 43689/RJ

SAO TRIBUTAVEIS, PELO ICMS, A OPERACAO DE VENDA QUE
NAO E FEITA EM CARATER EVENTUAL, E SIM COM HABITUALIDADE,
PASSANDO O PRODUTO A CIRCULAR TAL QUAL OCORRE NA
CIRCULACAO DE MERCADORIAS, QUANDO DESENVOLVIDA
ATIVIDADE COMERCIAL.

(GRIFOU-SE)

Ressalte-se, ainda, doutrina de Roque Antbnio Carrazza (ICMS. 102 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 40):

23.934/25/2%

O ICMS é devido quando ocorrem operacoes juridicas
que levam as mercadorias da producdo para o
consumo, com fins lucrativos”, de modo que,
"alcancado o consumo, o bem deixa de ser mercadoria
e o ICMS nao mais pode ser cobrado, a menos que se
reinicie o ciclo _econémico, quando o bem movel,
readquirindo o status de mercadoria, passa a ser
vendido agora como sucata, mercadoria usada etc.

(Grifou-se)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cabe salientar que, caso a mercadoria esteja relacionada na Parte 2 do

Anexo VII do RICMS/23 (Anexo XV do RICMS/02), sujeita-se a Substituicdo
Tributaria neste novo ciclo econdmico.

Sem razdo, portanto, a Defesa em suas alegacOes de que ndo haveria

incidéncia de ICMS/ST nas operacOes interestaduais de aquisicdo de aparelhos

Seminovos.

Corrobora o entendimento do Fisco o entendimento externado em outras

decisdes deste E. Conselho. Veja-se:

ACORDAO N° 22.269/19/22

ADEMAIS, EQUIVOCA-SE A IMPUGNANTE QUANDO ALEGA QUE
CELULAR USADO NAO PODE SER CONSIDERADO MERCADORIA,
POIS, CONFORME ESCLARECE O FISCO, SE-A-IMPUGNANTE E
CONTRIBUINTE DO ICMS, ADQUIRINDO.OS BENS. USADOS COM
INTUITO COMERCIAL (PARA POSTERIOR REVENDA), FATO ESSE
INCONTROVERSO CONFORME AFIRMACOES DA MESMA, TAIS
CELULARES SE.-ENQUADRAM PERFEITAMENTE .NQ® CONCEITO
JURIDICO,DE MERCADORIA. | 0

CORROBORA PARA TALASSERTIVA, O FATO DE QUE, NOS TERMOS

| DA LEGISLACAO DO ICMS, CELULAR E UM APARELHO, SENDO
QUE PARA| O' CELULAR USADO HAVERIA--TRIBUTACAO COM
REDUCAO DE BASE DE CALCULO DE 95%'(iTEM 10, “B”, DAPARTE
1 Do ANEXO IV, DQ RICMS/02), TENDO EM VISTA A ENTRADA
NAO TER SIDO ONERADA COM O IMPOSTO, CONFORME AFIRMA O
IMPUGNANTE.

()

A Fiscalizagdo afirma, em sede de Manifestagdo Fiscal, que “ndo ha

mencéo no RICMS de que mercadorias usadas ndo podem ser tributadas como alega o
impugnante. Muito pelo contrario, pois o0 RICMS prevé inclusive reducdo de Base de
Célculo nas operagdes com tais mercadorias, respeitando alguns requisitos.”

23.934/25/2%

\eja-se os dispositivos que tratam da referida reducgéo:

RICMS/02 - Anexo IV - Parte 1

ITEM HIPOTESE/CONDICOES

11 Saida, em operacdo interna ou interestadual,
das seguintes mercadorias usadas, assim
entendidas aquelas que guardem as caracteristicas
e finalidades para as quais foram produzidas e jéa
tenham, em qualquer época, pertencido a
consumidor final:

a) mdéveis, motores e artigos de vestuadrio;
b) magquinas e aparelhos;
c) veiculos, em operacgdo interestadual;

d) veiculos, em operagcdo interna, observado o
disposto no subitem 11.7.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

11.1 O beneficio aplica-se somente as mercadorias
adquiridas na condigcdo de wusadas e gquando a
operacdo de gque houver decorrido a sua entrada
ndo tenha sido onerada pelo imposto.

11.2 O Dbeneficio aplica-se, também, a saida
subsequente da mercadoria adquirida ou recebida
com o 1imposto pago sobre a base de célculo
reduzida, sob o mesmo fundamento, vedado o
aproveitamento do wvalor do imposto relativo a
aquisicédo da mesma.

11.3 O beneficio n&o se aplica a mercadoria:

a) cuja entrada e saida n&o se realizarem
mediante emissdo de documento fiscal préprio ou
se este ndo for escriturado nos livros fiscais;

b) de origem estrangeira que_-h&o. tiver sido
gravada pelo ICMS, em etapas: anteriores de sua
circulacdo no Pais, _ou por |ocasido de sua
importagdo ou receb;ménto pelo importador;

c) devolvida; ‘tendo o contribuinte.réduperado o
valor d&"imposto cobrado por ocaslfidp da [saida.

— |
11.4 Por locasido, jda saida aa mercaﬁoria usada, o
contribuilnte anotard, no corpo da hnota. fiscal, o
numefro, série e /data de registrq_da nota fiscal
relativa |4 Sua entrada no estabelecimento.

11.5 O imposto/ incidente sobre quaisquer pecas,
partes, acessérios e equipamentos aplicados nas
mercadorias”®de que trata este item serd calculado
| tendo por base o respectivo preco de venda a
‘-varejo ou seu valor estimado em relacdo ao precgo
"~ de aquisicéo, inclusive despesas e IPI, se
incidente na operacdo, acrescido de 30% (trinta
por cento).

(...)
RICMS/23 - Anexo II - Parte 1

ITEM HIPOTESE/CONDICOES
(...)

15 Operacdo de saida interna ou interestadual das
seguintes mercadorias usadas, assim entendidas
aquelas que guardem as caracteristicas e
finalidades para as quais foram produzidas e ja
tenham, em qualquer época, pertencido a
consumidor final:

a) mdéveis, motores e artigos de vestuadrio;

b) madquinas e aparelhos;

c) veiculos, em operacgdo interestadual;

d) wveiculos, em operacdo interna, observado o
disposto no subitem 15.7.

15.1 A reducdo de base de calculo prevista neste
item fica condicionada a que as mercadorias
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tenham sido adquiridas na condicdo de usadas e a
operacdo de que houver decorrido a sua entrada
ndo tenha sido onerada pelo imposto.

15.2 A reducdo de base de célculo prevista
neste item aplica-se também a operacdo de saida
subsequente da mercadoria adquirida ou recebida
com o 1imposto pago sobre a base de célculo
reduzida, sob o mesmo fundamento, vedado o
aproveitamento do wvalor do imposto relativo a
aquisicédo da mesma.

15.3 A reducdo de Dbase de calculo prevista
neste item n&o se aplica a mercadoria:

a) cuja entrada e saida n&d&o se realizarem
mediante emiss&do de documento fiscal préprio ou
se este ndo for escriturado nos livros< fiscais;

b) de origem estrangeira gque 'ndo “fiver sido
gravada pelo ICMS, em.-etapas anteriorpes de sua
circulacdo no Pails, ou por [ocasido de sua
importacdo ou-recebimento pelo importadet;

c) devolwvida, tendo o conﬁribuinﬁe reduperado o
-valor do imposto, ¢gobrado por ocasidp da [saida.

| 15.4 Por, ocasiao da saida da mercadoria usada,
o contribuinte informara na nota fiscal o numero,
série e | data da nota fiscal relativa a sua
entrada no estabelecimento.

15.5 O/ imposto incidente sobre quaisquer pecas,
partes, Jacéssdérios e equipamentos aplicados nas
| mercadorias de que trata este item serd calculado
-tendo por base o respectivo preco de venda a
varejo ou seu valor estimado em relacdo ao precgo
de aquisicgdo, inclusive despesas e Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, se incidente na
operacdo, acrescido de 30% (trinta por cento).

(...)

(Grifou-se)

De fato, corrobora o entendimento de incidéncia do imposto nas operagdes
com aparelhos de celulares usados, o fato de que, nos termos da legislacdo do ICMS,
celular é um aparelho, sendo que para o celular usado ha previsdo de tributacdo com
reducdo de base de calculo, desde que cumpridos os requisitos indispensaveis para a
fruicdo do beneficio.

Destaca-se que a ndo aplicacdo de tal reducdo de base de calculo ndo foi
objeto da Impugnacao.

De toda forma, importa ressaltar que, uma vez tratar-se de beneficio
condicionado, como ndo consta dos autos qualquer informacdo, demonstracdo ou
elemento que comprove, inequivocamente, que tais requisitos impostos pela legislacdo
foram integralmente cumpridos, ndo é possivel a sua aplicacdo, como agiu a
Fiscalizacéo.
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Ressalta-se, também, que, considerando que a reducgdo de base de célculo
equivale a uma isencdo parcial, referido texto regulamentar ndo deixa margens para
quaisquer outras interpretacdes, nos termos do art. 111, inciso II, CTN, o qual
determina que a legislacédo tributaria que disponha sobre isencéo deve ser interpretada
literalmente, a fim de restringir seu uso tdo somente as situacGes expressas na
legislacdo e com a obediéncia de todos 0s seus regramentos e condices:

CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributédria que disponha sobre:

(...)
IT - outorga de isencéo;
(vo0) _
Quanto a Consulta Tributaria n® 20354/2019, da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Séo Paulo, citada pela Defesa, ndo-pode ser analisada e aplicada

ao presente trabalho fiscal por ser origindria de administracdo |tributaria de outra
unidade da Federacdo, ndo contando com-qualquer’normatividade no territorio mineiro.

Assim, diante de-todo 0 exposto, ndo merece reparo o lancamento fiscal.

Tratando-se de imposto exigivel da Autuada, que nédo foi recolhido no
tempo previsto na legislacéo, correta esta'a exigéncia do ICMS/ST, acrescido da Multa
de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11, da 'Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
| artigo 53, serdo os seguintes os valores das
—-—multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

A Defesa alega impossibilidade de incidéncia de juros de mora sobre 0s
valores relativos a multa de revalidacao exigida e requer que seja afastada a incidéncia
da multa de revalidacdo sobre os juros.

No entanto, razdo ndo lhe assiste.

De inicio, insta esclarecer que a multa de revalidacéo foi exigida nos termos
da legislacdo de regéncia, ou seja, 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto,
conforme disposto no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75, supratranscrito, 0 que se
verifica facilmente da planilha “DCT”, constante do Anexo 1 do Auto de Infragdo.

A incidéncia dos juros de mora se da tanto sobre a parcela do tributo, quanto
sobre a da multa, conforme expressamente mencionado nos arts. 127 e 226, ambos da
Lei n° 6.763/75, e no art. 2° da Resolugdo n° 2.880/97:
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Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos prazos
fixados na legislagédo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidir@o tante sobre a
parcela _.do tributé, quanto sobre”a de multa,
inclusive a de mofa, a parFir do| primeiro dia do
més subsequente ‘a6 do vencimento| do débito até a

| data do efetivo pagamento, observando-se:

I - quando’ as multas forem ‘pagas com reducdo,
considera-se), para efeitos de cobranca dos juros
moratdérigs, o valor -efetivamente pago;

IT  +tratando-se de multa isolada, o termo
| inicial" para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdao (AI).

(...)

Em relacdo ao aspecto temporal da exigéncia dos juros de mora, 0 momento
da incidéncia dos juros de mora observou o comando expresso na legislacdo, em
especial no art. 2° da Resolucao n° 2.880/97, supratranscrito.

E, ainda, o art. 113 do CTN afirma que “a obrigac¢ao principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “0 crédito tributério decorre da
obrigacéao principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, o conceito
de credito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecuniarias, sendo que essas, ou ja possuem natureza de obrigacéo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacao principal (multa isolada).

23.934/25/2° 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

termos

Tal entendimento vem encontrando ressonancia na jurisprudéncia, nos
Embargos

de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-

14.2010.4.03.6111/SP do Tribunal Regional Federal — TRF da 32 Regiao:

)

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CIVEL N° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP

(..)

5. OS JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
DEMORA NO PAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL
PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE
ATRASO NO PAGAMENTO DA DIVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O ART. 161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO
VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO
ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA
OBRIGAGAO PRINCIPAL,! ESTANDO | NELA INCLUIDOS TANTO O
VALOR DO TRIBUTO/ DEVIDO COMO |O| DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO.

(GRIFOU-SE)

Acresgarse que, por forca do ‘disposto-no art. 182, inciso I, da Lei n°

6.763/75 (e do art. 110 do Regulamento_do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), ndo:se incluem na competéncia deste Orgdo Julgador “a
declaracgdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicac¢do de ato normativo™.

23.934/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°do art. 146;

(...)

RPTA

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Nesse diapaséo, incabiveis as alegacbes da Impugnante.
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Também se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas ao adicional
de aliquotas de 2% (dois por cento) relativo ao FEM, conforme previsto no art. 12-A,
inciso I, da Lei n° 6.763/75 e no art. 2° do Decreto n° 48.736/23, no periodo de janeiro a
maio de 2024, fato que sequer fora objeto de impugnacdo, restando incontroverso o

tema. Confira-se:

23.934/25/2%

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das ag¢des do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adicional “dé- dois pontos
percentuais na aliquota prevista| para‘’a operacao
interna que tenha como destinatério Fconsumidor
final, contribuinte ou nédo' do |imposto, com as
mercadorias abaixo jrelacionadas, |inclusive quando
a aliqueta for fixada no regulamentp do |imposto:

‘Efeitos de 1°/01/2020 a 31/12/2023 |- Redacdo dada
| pelo art. '1° e ‘vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei ‘n° 23.521, de 27/12/2019:

“Art. 12-A. 'Fica estabelecido, para financiamento
das acdes do Fundo de-Erradicacdo da Miséria -
FEM -, lcriado/ péla Lei n° 19.990, de 29 de
dezembrof der 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
. dé acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposigbes Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do 1imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

(...)

VIII - telefones celulares e smartphones;
(...)

(Destacou-se)

Decreto n° 48.736/23

Art. 2° - A aliquota do ICMS prevista na Parte 1
do Anexo I do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgdo -
ICMS, serd adicionada de dois pontos percentuais
na operacdo interna gque tenha como destinatario
consumidor final, realizada até 31 de dezembro de
2026, com as seguintes mercadorias:

15
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(...)

Art. 11 - Este decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo:

I - produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2024;

(...)

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacdo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares. '

Essa também é.a posigéo-adotada pela jurisprudéncia, conforme depreende-
se da seguinte deciséo proferidano ambito do TRF da 42 Regiéo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Ne 0013203-
60.2012.404.0000/SC

AGRAVO | DE ' INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.

. TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
"EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
~ CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO

ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.

(..

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, haja vista que os patriménios se
confundem, fazendo de uma s pessoa o sujeito de direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal se encontra devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:
CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tHributarias
resultantes de atos praticados cbﬁ excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato’| social ou
estatuto: ; '

(...) e )

- f | .
IT -10o diretor,’ o jadministrador, |0 |sbcio-gerente,
_— [! ! |

o~ gerente, O ‘yepresentante op | o gestor de

| negécios, pelo imposto devido pellal sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere “ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...) |
Ccédigo Civil

| Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce

i -profissionalmente atividade econdmica organizada

para a produgdo ou a circulacédo de bens ou de
servicos.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profiss&do constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

(...)

Portanto, correta a inclusao da titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Observa-se que as infracbes cometidas pelo Impugnante restaram
devidamente comprovadas, que o lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacdo tributaria e que, ndo tendo a Defesa apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Janio de
Sa Ferreira. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora), Juliana de Mesquita Penha e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 2025.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

m/P
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