CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.929/25/2% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003283443-36

Impugnagao: 40.010156925-15, 40.010156948-36 (Coob.)
Impugnante: Biohosp Produtos Hospitalares S/A

IE: 002163182.00-79
Fundag¢ao Sao Francisco Xavier (Coob.)
IE: 313253561.00-78

Proc. S. Passivo: Diego Caldas Rivas de Simone/Outro(s), Otto Carvalho Pessoa
de Mendonga.
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte.
|
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO‘- CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os, atos e omisses da Coobrigada
concorreram para o nao recolhimento do impesto e acréscimos legais, devidos pela
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutencio no polo_passivo da obrigaciao
tributaria, respondendo pelo ICMS e multas, em face das disposicoes contidas no
art. 124, inciso II do CTN c/c art. 21, inciso XIL da Lei n° 6.763/75.

NAO INCIDENCIA - DESCARACTERIZACAO - UTILIZACAO INDEVIDA.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS operacido propria, em decorréncia
da descaracterizacio da nio-incidéncia (imunidade tributaria) a que se refere o
art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicio Federal de 1988 — CF/88. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Infra¢io parcialmente caracterizada tendo em
vista a existéncia de decisio do Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario (RE) n° 608.872/MG, Tema n° 342, sob o rito de repercussao geral,
que reformou a decisdo do processo de Apelacao Civel n° 1.0.13.04.150611-1/0011,
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que reconhecia a imunidade tributaria
para a Coobrigada. Contudo, excluem-se, ainda, as exigéncias anteriores a junho
de 2022, data do despacho que tornou sem efeitos a Certidio emitida pelo
Secretario da Fazenda que reconhecia a referida imunidade. Corretas as
exigéncias remanescentes em relacio a Autuada e a Coobrigada, de ICMS e Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS.
Constatou-se que a Autuada deixou de consignar em documento fiscal a base de
cialculo do ICMS operacio propria, devido nas operacoes em que foi
descaracterizada a nao-incidéncia (imunidade tributaria). Crédito tributario
reformulado pelo Fisco. Infracio parcialmente caracterizada tendo em vista a
existéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
(RE) n° 608.872/MG, Tema n° 342, sob o rito de repercussao geral, que reformou a
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decisdo do processo de Apelacao Civel n° 1.0.13.04.150611-1/0011, do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, que reconhecia a imunidade tributaria para a
Coobrigada. Contudo, excluem-se as exigéncias anteriores a junho de 2022, data
do despacho que tornou sem efeitos a Certidio emitida pelo Secretario da
Fazenda que reconhecia a referida imunidade. Correta a exigéncia remanescente,
em relacdo a Autuada, da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei
n° 6.763/75. Em relacao a Coobrigada, exclui-se, a referida multa isolada. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de recolhimento do ICMS operagado propria nas saidas realizadas pela
Autuada (contribuinte de direito), contribuinte.-enquadrado |como ° distribuidor
hospitalar, em decorréncia da descaracterizagdo da ndo-incidéncia (imunidade
tributaria) prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo| Federal de
1988 — CF/88, relativa as—eperagdes com 'mercadorias |destinadas a Coobrigada
(contribuinte de fato), nos periodos de 01/12/18 a 30/09/20 e de 11/10/22 a 30/06/23.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso II da
Lein® 6.763/75. !

- falta de consignagdo da ‘t;ase de cédlculo do ICMS operagdo propria em
documentos fiscais emitidos pela Autuada, para os quais houve descaracterizagdo da
ndo-incidéncia (imunidade!tributéria).

Exige-se Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75.

Destaca a Fiscaliza¢do que tais operacdes estao relacionadas nas planilhas
em Excel denominadas Anexo 5 — “Demonstr Apuragao ICMS 12-2018 a 09-2020 e
10-2022 a 06-2023 BIOHOSP-FSFX-AI e-PTA” ¢ Anexo 7 - “NF-e Saidas Por
Amostragem— 002.163182.0079 BIOHOSP — FSFX — Al e-PTA” (Anexo Provas).

Consoante esclarecido no Relatorio do Auto de Infragdo, a imunidade
tributaria na aquisicdo de mercadorias pela destinatiria (Fundagcdo Sao Francisco
Xavier), destinadas a realizagdo de suas atividades filantropicas no ambito do estado de
Minas Gerais, havia sido inicialmente reconhecida devido a uma decisdao judicial,
transitada em julgado, no processo de Apelacdo Civel n° 1.0.13.04.150611-1/0011, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG.

Consta dos autos que, especificamente no caso da Fundagdo Sao Francisco
Xavier, ora Coobrigada, tendo em vista o transito em julgado de decisdo favoravel ao
pleito imunitdério, o Secretdrio da Fazenda de Minas Gerais inclusive emitiu, em
26/01/15, certidao atestando que a entidade “obteve decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, transitada em julgado (Apelacao Civel n°® 1.0313.04.150611-
1/001), reconhecendo a imunidade objetiva, em relacdo ao ICMS, na aquisi¢do, no
Estado de Minas Gerais, de mercadoria efetuadas pela Fundagdo e destinadas a
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realizacdo de suas atividades filantropicas, no ambito do Estado de Minas Gerais.”
(Certidao Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG 36382359).

Desse modo, as notas fiscais de saida emitidas pela Autuada, destinadas a
referida Fundagao, foram emitidas sem o destaque do ICMS operagao propria.

Ocorre que em 27 de setembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal - STF,
no Recurso Extraordinario (RE) n° 608.872/MG, fixou a Tese n° 342 de Repercussao
Geral, com o seguinte teor: “A imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus
beneficiarios na posi¢do de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte
de fato, sendo irrelevante par a verificagdo da existéncia do benepldcito constitucional
a repercussdo economica do tributo envolvido”.

Em junho de 2022, a citada Autoridade Fazendaria, por sua vez, proferiu
Despacho tornando sem efeito a mencionada certidao emitida. .

Diante disso, o Fisco intimou a Contribuinte em questdo ‘a apresentar
esclarecimentos sobre o tema, a qual quedou-se inerte:

Registra-se que foi incluida no polo passivo da obriga ao tributaria, como
Coobrigada, a Fundagdo Sdo FranCisco Xavier, destlnatarla das mercadorias, nos
termos do art. 21, inciso XII'da Lei/ n°® 6. 763/75 c/c art. 124 inciso II do Codigo
Tributario Nacmnal CTN.

Da Impugnacao

Inconformadas, a Autuada 'e a’Coobrigada, por procurador regularmente
constituido, apresentam, tempestivamente; Impugnagdes anexas aos autos.

A Coobrigada, na oportunidade, promove a juntada do Parecer Advocacia
Geral do Estado (AGE)n°-16.455, de 17 de maio de 2022 (Anexo a impugnacao).

Pedem a procedéncia das impugnagdes.

Da reformulacao do lancamento

Nos termos do art. 145, inciso I do Cédigo Tributario Nacional - CTN, a
Fiscalizagao procedeu a reformulacdo do langamento, em razdo de acatamento parcial
da impugnagdo apresentada pela Autuada (conforme documentos as pags. 808/815).

Esclarece a Fiscalizacdo que, apos andlise dos argumentos e documentos
apresentados, entendeu que assiste razdo, em parte, a Defesa em relacdo a seguinte
alegacdo: Foram considerados na exigéncia do Auto de Infracdo medicamentos sujeitos
a isengao de ICMS, nos termos dos Convénios ICMS n°s 162/94, 140/01 e 132/11.

Explica a Fiscalizagdo que considerou, equivocadamente, na planilha
denominada Anexo 5 — “Demonstr Apuragao ICMS 12-2018 a 09-2020 ¢ 10-2022 a 06-
2023 BIOHOSP-FSFX-AI e-PTA” alguns medicamentos sujeitos a isen¢do de ICMS
nos termos previstos nos Convénios ICMS acima descritos.

O acatamento parcial da impugnacdo reduziu o crédito tributdrio nos
valores individualizados por rubrica e competéncia constantes do “Demonstrativo de
Valores Excluidos”, anexo ao Termo de Reformula¢ao do Langcamento.
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Assim, o crédito tributario remanescente consta de forma detalhada no novo
Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT).

Em razao das modificagoes realizadas, foram incluidas nos autos novas
planilhas — Grupo Reformulagdo do Langamento. ¢ Planilha “Novo Demonst. Crédito
Tributario (DCT) — Biohosp — FSFX- Al e-PTA” (substitui o Anexo 6): - Novo
Demonstrativo do Crédito Tributario — DCT — dos valores de ICMS, das multas de
revalidacao e isolada em cada periodo de apuracao; * Planilha “Demonstrativo dos
valores excluidos Auto de Infracio (AI) n°® 01.003283443-36 - Biohosp” —
Demonstrativo dos produtos, por data de saida, que foram excluidos da apuragao.

Considerando que os demais itens do langamento permanecem inalterados,
as Autuadas foram cientificadas da reabertura do prazo para aditamento da
impugnacao, pagamento ou parcelamento do crédito tributario por 10 (déz) dias, nos
termos do art. 120, inciso II e § 2° do Regulamento do Processo-¢ dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA.

A Autuada e a Coobrigada aditam/a peca de defesa reiterando as
impugnacoes. '

Da Manifestacio Fiscal \ :

A Fiscalizagdo manifesta-se' nos autos, oportunidade em que refuta as
alega¢des das Impugnantes e pugna pela procedéncia do langcamento:

Da Instrucao Proc_essual

A Assessoria do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -CCMG (pags.
961) decide encaminhar os autos a Advocacia-Geral do Estado, nos termos do art. 105
do RPTA, para que ela se manifestasse em relagdo a decisao judicial proferida na Agao
Declaratoéria n° 1.0313.04.150611-1/001 em favor da Fundacdo Sdo Francisco Xavier,
transitada em julgado em 28/09/09, que lhe garantiu o direito ao ndo pagamento do
imposto na condi¢do de contribuinte de fato, por se tratar de fundacdo beneficiada pela
imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da CF/88, quanto aos
seguintes aspectos:

- informar se, na presente data, referida decisdo judicial transitada em
julgado continua valida e produzindo os efeitos que lhe sdo préprios;

- informar a data a partir da qual a citada decisdo tenha deixado de produzir
seus efeitos, caso tal evento modificativo tenha ocorrido.

A Advocacia-Geral do Estado manifesta-se as pags. 962/963 e colaciona aos
autos os documentos relativos ao processo judicial movido pela Coobrigada (agdo
declaratoria c/c repeticdo de indébito tributario) as pags. 964/1.037. Manifesta-se,
objetivamente, as pags. 1.038/1.044.

Em apertada sintese, a Advocacia-Geral do Estado deixou consignado que
“a matéria objeto da duvida relativamente as repercussdes da Ag¢ao Declaratéria n°
1.0313.04.150611-1/001 foi exaustivamente analisada pela Consultoria Juridica da
Advocacia Geral do Estado de modo conclusivo no Parecer Juridico n°® 16.455/2022 e
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Nota Juridica n° 6.354, de 2023”, reportando aos fundamentos do referido parecer/nota
juridica.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 1.045/1.063, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas, pelo indeferimento da prova pericial
requerida e, no mérito pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario as pags. 808/815 e, ainda, para que sejam excluidas
as exigéncias anteriores a junho de 2022, em relagdo a Autuada e a Coobrigada.

Em sessdo realizada em 12/03/25, acorda a 2* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 10/04/25. Pela Impugnante Fundacdo Sdo Francisco Xavier,
assistiu a delibera¢do o Dr. Dr. Otto Carvalho Pessoa de Mendonga;-pela Impugnante
Biohosp Produtos Hospitalares SA, assistiu a deliberagdo o Dr. Pedro Colarossi Jacob
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins.

DEcisio '
. , ,
Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do| CCMG foram, em
grande parte, os mesmos utilizados pela ‘Camara para sustentar sua decisao e, por essa
razdo, passam a compor o presente Acordao, salvo as partes em que a decisdo foi
divergente.

Da Preliminar

Da alegacido de nulidade do lancamento

Em apertada sintese, alega a Impugnante/Autuada que a autuagdo padece de
vicio. de nulidade por total auséncia de descricdo clara e precisa dos fatos e da
fundamentagao legal. Sustenta que a Fiscalizacdo ndo expde por qual motivo ou
fundamento legal a decisdo proferida no Recurso Extraordinario (RE) 608.872
desconstituiria a decisdo transitada em julgado.

Sem razdo a Defesa, verifica-se que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 todos do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Observa-se que consta do campo “Relatorio” do Auto de Infracdo, bem
como do “Relatoério Fiscal” anexo ao Auto de Infracdo (Al) explicagdo detalhada do
trabalho fiscal desenvolvido e toda a capitulagdo legal aplicavel ao caso.

No aspecto apontado pela Impugnante, verifica-se que constou no relatério
fiscal mencao ao Tema n° 885 da repercussdo geral:

Também em Repercussao Geral no julgamento do RE
n.° 955.227, decisdao constante do Anexo 2, o STF
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decidiu que uma decisdo definitiva sobre tributos
recolhidos de forma continuada, perde seus efeitos
caso a Corte se pronuncie em sentido contrario, tendo
sido firmado o Tema 885:

“As decisbes do STF em controle incidental de
constitucionalidade, anteriores a instituicao do regime
de repercussao geral, nao impactam automaticamente
a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas
relacoes juridicas tributarias de trato sucessivo.

2. Ja as decisoes proferidas em acao direta ou em sede
de repercussao geral interrompem automaticamente os
efeitos temporais das decisoes transitadas em julgado
nas referidas relacdes, respeitadas a irretroatividade, a
anterioridade anual e a noventena ou-a-anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo.” (grifos
apostos pelo Fisco).

Ademais, conforme se verifica-pelas, Pecas de’ Defesa apresentadas, as
Impugnantes compreenderam perfeitamente o:langamento e se defenderam de maneira
clara e consistente da acusagao fiscal, abordando de forma completa todos os aspectos
relacionados com a situagdo, razdo pela qual ndo merecem ‘prosperar as alegacdes de
falta de motivagdo e de cerceamento de defesa

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.
Do Mérito '

Como se verifica,”a Fiscalizacdo exige o ICMS e acréscimos em
decorréncia da descaracterizacdo da nao-incidéncia (imunidade tributaria) a que se

refere o art. 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, nos periodos de
01/12/18 a 30/09/20 e de 11/10/22 a 30/06/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se que foi incluida no polo passivo da obrigacao tributaria, como
Coobrigada, a Fundagdo Sao Francisco Xavier, destinataria das mercadorias, nos
termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c art. 124, inciso II do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

A Impugnante/Autuada requer a realiza¢do de prova pericial para que seja
esclarecida a aplicacdo da isencdo do ICMS, nos termos dos Convénios ICMS n°s
162/94, 140/01, 87/02 e 132/21, sobre diversas mercadorias que aponta, especialmente
os dados por ela trazidos na Planilha “Analise Al n° 01.003283443-36 x MG -
Biohosp” (doc. n° 6).

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela Defesa
e pela Fiscalizagdo, revelam-se suficientes para a elucidacao da questdo posta quanto a
aplicacao da isen¢do a alguns dos produtos objeto de exigéncia, inclusive a
Fiscalizacdao, analisando de forma detida a planilha retro, acatou parcialmente as
alegacoes da Defesa e procedeu a reformulacao do langamento.
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No tocante aos itens remanescentes, a Fiscalizacdo analisou, também de
forma detalhada, fundamentado a ndo sujeicao deles a norma de iseng@o, conforme se
vera adiante.

Ademais, ¢ sabido que, segundo a doutrina, “em casos em que o julgamento
do mérito da causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo
dispoe, devera ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o
tema posto a sua apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual
Civil), ou seja, somente devera haver pericia quando o exame do fato probando
depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos
elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos-meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, da analise da questdo posta pela Defesa, ¢ verificado que as
informagdes e documentos carreados.-aos autos/'pela Fiscaliza¢do, -bem como pela
propria Defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo da questao.

Desse modo, como a analise'do quesito proposto ndo demanda especialista
com conhecimentos técnicos especificos ¢ a resposta ao questionamento encontra-se no
conjunto probatorio; constante dos autos, opina-se pelo_indeferimento do pedido de
producdo de prova pericial por ser desnecessaria para-a compreensdo da irregularidade
apurada nos termos do art. 142, §.1°, inciso II, alineas “a” e “c” do RPTA.

Consoante esclarecido no Relatorio do Auto de Infracdo, a imunidade
tributaria na aquisi¢do_de mercadorias pela destinatdria (Fundacdo Sao Francisco
Xavier), destinadas a realizagao de suas atividades filantropicas no ambito do estado de
Minas- Gerais, havia sido inicialmente reconhecida devido a uma decisdo judicial,
transitada em julgado, no processo de Apelagdao Civel n° 1.0.13.04.150611-1/0011 do
Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG.

Consta dos autos que, especificamente no caso da Fundagdo Sdo Francisco
Xavier, ora Coobrigada, tendo em vista o transito em julgado de decisdo favoravel ao
pleito imunitério, o Secretario da Fazenda de Minas Gerais emitiu, em 26/01/15,
certiddo atestando que a entidade “obteve decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, transitada em julgado (Apelagao Civel n° 1.0313.04.150611-1/001),
reconhecendo a imunidade objetiva, em relagdo ao ICMS, na aquisi¢ao, no Estado de
Minas Gerais, de mercadoria efetuadas pela Fundagao e destinadas a realizagdo de suas
atividades filantropicas, no ambito do estado de Minas Gerais.” (Certiddo Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG) 36382359).

Desse modo, as notas fiscais de saida da Autuada para a referida Fundacao
foram emitidas sem o destaque do ICMS operacdo propria.

Ocorre que em 27 de setembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal - STF,
no Recurso Extraordinario n® 608.872/MG, fixou a Tese n°® 342 da Repercussao Geral,
com o seguinte teor: “A imunidade tributdria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios
na posi¢do de contribuinte de direito, mas ndo na de simples contribuinte de fato,
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sendo irrelevante par a verificagcdo da existéncia do beneplacito constitucional a
repercussao economica do tributo envolvido ™.

Somente em junho de 2022, a citada Autoridade Fazendaria, por sua vez,
proferiu Despacho tornando sem efeito a mencionada certidao emitida.

Diante disso, o Fisco intimou a Contribuinte em questdo a apresentar
esclarecimentos sobre o tema, o qual quedou-se inerte conforme consta da
manifestagao fiscal.

Pois bem, consoante se extrai dos autos, referida imunidade tributaria havia
sido inicialmente reconhecida no ambito de agdo judicial interposta pela Coobrigada.

Contudo, no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 608.872 pelo STF,
cuja decis@o foi publicada em 27/09/17, estabeleceu-se a Tese n° 342 de Repercussdo
Geral, supra destacada. -

Dessa forma, a partir do pronunciamento de=STF.no RE n° 608.872/MG,
com repercussdao geral reconhecida, ndo subsiste, no periodo autuado, a decisdo
transitada em julgado obtida por algumas das entidades, como a Coobrigada, para
adquirir mercadorias para seu uso com imunidade/do ICMS. | '

Como se verifica, somente' foram ‘objeto do presente Auto de Infragdo
operagdes que. ocorréram ao abrigo indevido' da imunidade ocorridas a partir de
dezembro 2018, portanto, posteriores a publicacdo e aos efeitos da decisio do STF
relativa ao RE 608.872/MG, cuja publicagao ocorreu em 27/09/17.

Com a interpretagdo conferida pelo STF ao preceito imunitorio, surge no
mundo juridico uma nova norma que, a par de reconhecer a validade do art. 150, inciso
VI, alinea ‘““c” da.Constituigdo Federal de 1988 — CF/88, determina que, repita-se, “a
imunidade tributaria subjetiva aplica-se a seus beneficiarios na posicdo de contribuinte
de direito, ‘mas nao na de simples contribuinte de fato, sendo irrelevante para a
verificagio da existéncia do beneplacito constitucional a repercussio econdmica do
tributo envolvido” (Tese n°® 342 de Repercussao Geral).

Todavia, merece reparo o langamento em relagdo as operagdes anteriores a
junho de 2022, conforme restou decidido no Acoérddo n® 23.710/24/2%, relativo ao
julgamento do PTA n° 01.003426254-28, que versa sobre discussdo idéntica a dos
presentes autos e também tem a Coobrigada no polo passivo da obrigagdo tributaria.

Como destacado, o Secretario de Estado de Fazenda de Minas Gerais, no
caso presente, emitiu certiddo, em 26/01/15, atestando que a referida Fundagao obteve
decisdo judicial reconhecendo a imunidade de ICMS nas aquisigdes internas de
mercadorias destinadas a realizagdo de suas atividades filantropicas em Minas Gerais
(Certidao Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais -SEF/MG 36382359).

Essa mesma Autoridade Fazendaria, por sua vez, também proferiu
Despacho tornando sem efeito a mencionada certiddo. Mas, fez isso somente em junho
de 2022.

Como relatado, Assessoria do Conselho de Contribuintes de Minas Gerais -

CCMG (pags. 961) encaminhou os presentes autos a Advocacia-Geral do Estado, nos
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termos do art. 105 do RPTA, para que ela se manifestasse em relacao a decisao judicial
proferida na Agao Declaratoria n® 1.0313.04.150611-1/001 em favor da Fundagao Sao
Francisco Xavier, transitada em julgado em 28/09/09, que lhe garantiu o direito ao nao
pagamento do imposto na condi¢do de contribuinte de fato, por se tratar de fundacao
beneficiada pela imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c”, da
CR/88, quanto aos seguintes aspectos:

- informar se, na presente data, referida decisdo judicial transitada em
julgado continua valida e produzindo os efeitos que lhe sdo préprios;

- informar a data a partir da qual a citada decisdo tenha deixado de produzir
seus efeitos, caso tal evento modificativo tenha ocorrido.

A Advocacia-Geral do Estado manifesta-se, objetivamente, as pags.
1.038/1.044. =

Em apertada sintese, a Advocacia-Geral do Estado.deixou consignado que
“a matéria objeto da duvida relativamente as repercussoes .da A¢do Declaratoria n°
1.0313.04.150611-1/001 foi exaustivamente, analisada pela Consultoria-Juridica da
Advocacia Geral do Estado de modo-¢onclusivo no Parecer Juridico'n® 16:455/2022 e
Nota Juridica n°® 6.354, de 2023”. \ '

Registra-se que, em'resposta ao segundo questionamento da' Assessoria
(informar-a data a partir da qual a citada decisdo tenha deixado de produzir seus
efeitos; caso tal evento modificativo tenha_ocorrido), a AGE assim se pronunciou: A
data a partir do qual a citada decisdo deixou de produzir seus efeitos serd aquela - para
a Fundacao Sao Francisco Xavier - em que a Secretaria de Estado de Fazenda tenha
casdado a certiddao emitida anteriormente que concedia a imunidade, no intuito de
preservar a seguranca das relacoes juridicas”.

‘Assim, apesar de ndo ser vinculante para este Conselho de Contribuintes, o
Parecer - Juridico da AGE n° 16.455/2022, aprovado pelo Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica e pelo Advogado-Geral do Estado, foi ratificado pela Nota Juridica
n°® 6.354, de 28 de agosto de 2023 e, agora, novamente confirmado pela AGE em sua
resposta ao encaminhamento realizado com fulcro no art. 105 do RPTA, como se viu
alhures.

Por essas razdes, verifica-se que esta Camara de Julgamento do CCMG se
se alinha ao entendimento constante em tal parecer, o qual, inclusive, ja foi adotado
pelo Conselho de Contribuintes em recente julgamento que resultou no Acordao n°
23/710/24/2%.

Do referido parecer, extrai-se as seguintes assertivas:
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
NUMERO: 16.455 DATA: 17 DE MAIO DE 2022

CLASSIFICACAO TEMATICA: CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO QUE DISCIPLINA RELACAO
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JURIDICA CONTINUATIVA. EFICACIA DAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM CONTROLE DIFUSO.
COISA JULGADA. EFEITOS FUTUROS. STF. TEMAS 881 E
885.

REFERENCIAS NORMATIVAS: CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 337,
§§ 2° E 4°, ART. 502, ART. 505, ART. 927, ARTS. 1.036 A 1.041,
TODOS DO CPC/2015.

(...)

6. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO — PROTECAO DA
CONFIANCA E BOA-FE OBJETIVA

86. NO CASO SOB ANALISE, AINDA HA UM ELEMENTO ADICIONAL
QUE CERTAMENTE INDUZIU NOS CONTRIBUINTES A CONFIANCA
DE QUE O ICMS NAO PRECISARIA SER DESTAGADO E RECOLHIDO
PELOS FORNECEDORES DA ENTIDADE / FILANTROPICA, EM
VIRTUDE DE DECISAO JUDICIAL QUE LHE ERA FAVORAVEL. TRATA-
SE DA CERTIDAO SEF (36382359) EMITIDA EM 26.01.2015 QUE
ATESTA: R / 7

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA,. |-10 uso de ;ugs atribuif;ées e tendo em vista o
disposto na Lei Federal n? 9.051, de 18 de maio dé 1995, CERTIFICA, a pedido do interessado,
com base em informagdo da Advocacia-Geral do Estado, que FUNDACAO SAO FRANCISCQ
XAVIER, inscrita no CNPJ sob o n? 19.878.404/0001-00, com sede na Av. Kiybshi Tsunawaki, -
n2 41, Bairro das Aguas, Ipatinga, MG, obteve decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, transitada em julgado (Apelacdo Civel n? 1.0313.04.150611-1/001),
reconhecendo a imunidade objetiva, em relagdo ao ICMS, na aquisigdo, no Estado de Minas
Gerais, de mercadorias efetuadas pela Fundaciio e destinadas a realizacé@o de suas atividades

filantropicas, no ambito do Estado de Minas Gerais.

O contribuinte de ICMS inscrito no Estado que remeter mercadoria a FUNDAGAO SAO
FRANCISCO XAVIER sem o destaque do imposto, com base na decisdo supramencionada,
devera promover o estorno dos créditos de ICMS relativos a mercadoria, nos termos do

disposto no art. 71, I, do Regulamento do ICMS (Decreto n? 43.080, de 13 de dezembro de
2002)\.

(..)

23.929/25/2%

87. EMBORA REFERIDA CERTIDAO TENHA SIDO EMITIDA DOIS
ANOS ANTES DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA 342, ELA CONTINUA SENDO UTILIZADA PELA FUNDAGCAO
PARA GARANTIR A SEUS FORNECEDORES QUE NAO NECESSITAM
DESTACAR E RECOLHER O ICMS NAS OPERACOES DE VENDA
QUE TENHAM A ENTIDADE COMO DESTINATARIA, CONFORME
NOTICIAA CONSULENTE NO OFiclo SEF/SRE Ne. 16/2022.

88. O FATO E QUE SE PODE CONSIDERAR QUE REFERIDA
CERTIDAO LEVA OS FORNECEDORES DA ENTIDADE A DEDUZIR
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QUE A PROPRIA ADMINISTRACAO RECONHECE A NAO INCIDENCIA
TRIBUTARIA, O QUE FAZ COM QUE, ALEM DE DEIXAREM DE
RECOLHER, DEIXEM DE DESTACA-LO NO DOCUMENTO FISCAL E,
PORTANTO, DEIXEM DE REPASSA-LO AO CONSUMIDOR FINAL, QUE
IN CASU, E AENTIDADE FILANTROPICA.

89. POR OUTRO LADO, NESSA OPERACAO, INEXISTE RELACAO
JURIDICA ENTRE A ENTIDADE (CONSUMIDOR FINAL) E O FISCO,
FAZENDO COM QUE O TRIBUTO NAO POSSA SER DELA COBRADO,
UMA VEZ QUE O SEU FORNECEDOR E QUEM E O SUJEITO PASSIVO
DA OPERACAO.

90. PODERIA O FISCO COBRAR O TRIBUTO DIRETAMENTE DO
FORNECEDOR? AO NOSSO VER, TAL MEDIDA CONFIGURARIA
SITUACAO DE EXTREMA INJUSTICA, UMA VEZ QUE ELE DEIXOU DE
RECOLHER AMPARADO EM UM ATO ADMINISTRATIVO VALIDO QUE
ATESTAVA A INEXISTENCIA DESSA OBRIGACAO. ADEMAIS, ELE NAO
TERIA COMO REPASSAR O ONUS /DESSE PAGAMENTO AO
CONSUMIDOR, UMA VEZ JA'EXAURIDA' A RELACAO DE CONSUMO E
PAGO O VALOR- DAS ; MERCADORIAS ADQUIRIDAS, SEM O
DESTAQUE:-DO IMPOSTO. ! i

91. EMBORA NOSSA CONSTITUICAO NAQ RECONHECA O

| PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE EM RELACAO AQS ATOS DO
PODER EXECUTIVO, COMO DEVEM RESPEITAR E CUMPRIR AS
LEIS ESTRITAMENTE, E COMO AS LEIS NAO RETROAGEM, PORQUE
ISSO E DA NATUREZA DAS LEIS, NAO PODEM TAIS ATOS
RETROAGIR.

92. :DEVE-SE, CONTUDO, DIFERENCIAR AQUI OS DECRETOS,
. CRIADORES DE EXPECTATIVAS NORMATIVAS MAIS FORTES, DOS
——~ATOS COMPLEMENTARES, CUJA RETROAGCAO SE ADMITE, SEM A
APLICACAO, NO ENTANTO, DE JUROS E PENALIDADES,
CONFORME MITIGAGAO EXPRESSA NO PROPRIO CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL:

(...)

93. NO ENTANTO, SE O ATO ADMINISTRATIVO PRECEDENTE
TRADUZIR INTERPRETACAO FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE, PARA
PARCELA IMPORTANTE DA DOUTRINA, A POSTERIOR ALTERACAQO
DE_ENTENDIMENTO DA ADMINISTRACAO, POR AGRAVAR A
SITUACAO DO CONTRIBUINTE, NAO PODERIA, EM PRESTIGIO AO
PRINCIPIO DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA BOA-FE
OBJETIVA, RETROAGIR. SOCORREMO-NOS, NOVAMENTE, DAS
LICOES DE MISABEL DERZI:

(..)

94. E, TRATANDO ESPECIFICAMENTE DOS  ATOS
ADMINISTRATIVOS INDIVIDUAIS — A EXEMPLO DA CERTIDAO DE
QUE ORA TRATAMOS — PONDERA A AUTORA:

(...)

95. TAL ARGUMENTO VEM REFORCADO NO ART. 146 DO CTN,
QUE CONSAGRA A IRRETROATIVIDADE DOS CRITERIOS JURIDICOS
UTILIZADOS PARA O LANCAMENTO:
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96. EMBORA O DISPOSITIVO, EM TESE, APARENTE LEGITIMAR A
COBRANCA DO ICMS QUE DEIXOU DE SER DESTACADO E
RECOLHIDO PELO FORNECEDOR DESDE A PUBLICACAO DO
ACORDAO DO STF NO RE-RG N° 608.872, A EXISTENCIA DE
UMA CERTIDAO DA SEFAZ QUE ATESTAVA A DESONERACAO, AO
NOSSO VER, ATRAI A APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA NO
DIREITO  TRIBUTARIO  (FUNDADA E  JUSTIFICADA _ NA
RESPONSABILIDADE PELA CONFIANCA GERADA).

97. INOBSTANTE, COM A REVOGACAO EXPRESSA DA CERTIDAO
MENCIONADA, NAO HA QUE SE FALAR EM ATO INDUTOR DE
CONFIANCA, OU EM BOA-FE, SENDO, PORTANTO, ATO QUE SE
IMPOE COM_ A MAXIMA URGENCIA, UMA VEZ QUE A NORMA
JUDICIAL EXTRAIDA DA DECISAO DO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL JA NAO MAIS SUSTENTA OS FUNDAMENTOS
QUE ENSEJARAM NO PASSADO A SUA-EXPEDICAQ”. DESTA
TRANSCRICAO, AS SEGUINTES CONCLUSOES SAO POSSIVEIS:

(A) A COBRANCA DO TRIBUTO CONTRA O FORNECEDOR DA FSFX
CONFIGURARIA SITUACAQ DE EXTREMA INJUSTICA,-SEJA PORQUE
O FORNECEDOR DEIXOU DE RECOLHER O| TRIBUTO AMPARADO
EM - UM _ATO ADMINISTRATIVO |VALIDO| QUE ATESTAVA A

 INEXISTENCIA DESSA OBRIGACAO, SEJA PORQUE O FORNECEDOR
NAO 'TERIA. COMO REPASSAR O ONUS DESSE PAGAMENTO A
FSFX (UMA VEZ JA EXAURIDA A RELACAO-DE CONSUMO E PAGO
O VALOR DAS MERCADORIAS ADQUIRIDAS, SEM O DESTAQUE DO
IMPOSTO); ||

(B) EMBORA OART. 146 DO CTN, EM TESE, APARENTE LEGITIMAR

| A COBRANCA DO ICMS QUE DEIXOU DE SER DESTACADO E
-RECOLHIDO PELO FORNECEDOR DA FSFX DESDE A PUBLICACAO
DO ACORDAO DO STF NO RE-RG N. 608.872, A EXISTENCIA DE
UMA CERTIDAO DA SEFAZ QUE ATESTAVA A DESONERACAOQ ATRAI
A APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA NO DIREITO TRIBUTARIO
(FUNDADA E JUSTIFICADA NA RESPONSABILIDADE _PELA
CONFIANCA GERADA);

(C) cOM A REVOGACAO EXPRESSA DA CERTIDAO MENCIONADA,
NAO HA QUE SE FALAR EM ATO INDUTOR DE CONFIANCA, OU EM
BOA-FE.” (GRIFOU-SE).

Especialmente sobre as teses firmadas nos Temas n°s: 881 e 885 ambos de
Repercussao Geral e o alcance delas ao caso em exame, constou na Nota Juridica n°
6.354/23 da AGE as seguintes conclusoes:

(...)
CONCLUSOES
26. DIANTE DO EXPOSTO, PASSAMOS A RESPONDER.

1. O RECURSO EXTRAORDINARIO N° 955.227 (TEMA 885) E
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 949.297 (TEMA 881), ESTAO
PENDENTES DE ANALISE DOS EMBARGOS DE DECLARAGAO PELO
STF, PORTANTO PODERIAM SER APLICADOS NO PRESENTE
CASO?
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27. SIM. O FATO DE RESTAREM PENDENTES EMBARGOS DE
DECLARACAO NO JULGAMENTO DOS TEMAS 881 E 885 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NAO ALTERA AS CONCLUSOES
DISPOSTAS NO PARECER JURIDICO N° 16.455/2022, OU SEJA,
NAO MAIS PREVALECE A DECISAO JUDICIAL QUE AMPARAVA A
CONDUTA DOS FORNECEDORES DA FUNDACAO DE NAO RETER
NEM RECOLHER O ICMS DEVIDO QUANDO DAS OPERACOES A
ELA DESTINADAS.

2. A DECISAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 608.872/MG
ESTARIA, NO PRESENTE MOMENTO, AINDA SOB EMBARGOS DE
DECLARACAO A FIM DE SE ANALISAR, OU PRONUNCIAR, SOB A
POSSIVEL QUEBRA DE DECISOES INTERPARTES COM TRANSITO
EM JULGADO?

28. NAO. A DECISAO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
608.872/MG (TEMA 342) TRANSITOU/ EM -JULGADO EM
23.10.2017 E, PORTANTO, NAO HA‘PENDENCIA DE NENHUM
RECURSO, NEM MESMO EMBARGOS DE DECLARACAO.

3. EXISTE UMAALEGACAO QUE OS TEMAS 881.E-885 SE APLICAM
SOMENTE ' AS DECISOES JUDICIAIS QUE DECLAREM A
INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA SOB O

| FUNDAMENTO, DE INCONSTITUCIONALIDADE|DQ TRIBUTO, E QUE A
RELAGAO JURIDICO-TRIBUTARIA E AQUELA CONSIDERADA COMO
DE TRATO SUCESSIVO E CONTINUADO. POR OUTRO, LADO O
TIMG NA ACAO DECLARATORIA Ne 1506111-
81.2004.8.13.0313 NAO DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE,
TENDO RECONHECIDO A INEXIGIBILIDADE DO ICMS NOS TERMOS

| DO-ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “C”. EXISTE FUNDAMENTO
-PARA ESTA TESE? QUAL O ENTENDIMENTO?

29. POR OBVIO QUE AO RECONHECER A INEXIGIBILIDADE DO
ICMS cOM BASE NO ART. 150, VI, ¢, O TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS O FEZ POR ENTENDER A EPOCA QUE A EXIGENCIA
SERIA INCONSTITUCIONAL POR SUPOSTAMENTE FERIR O
PRECEITO IMUNITORIO.

POREM, AINDA QUE ASSIM NAO FOSSE, AS CONCLUSOES
CONSTANTES DO PARECER JURIDICO N° 16.455/2022 SEQUER
SE ANCORARAM NAS DECISOES DO STF Nos TEMAS 881 E 885,
EMBORA POSSAM-LHE SER APLICADOS OS MESMOS
FUNDAMENTOS.

30. A0 JULGAR 0 RE-RG N° 608.872/MG, CONFERINDO AO ART.
150, VI, c DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA INTERPRETAGAO NO
SENTIDO DE QUE A IMUNIDADE ALl PREVISTA NAO ALCANCA AS
OPERACOES EM QUE A ENTIDADE FILANTROPICA ESTEJA NA
QUALIDADE DE CONTRIBUINTE DE FATO DO IMPOSTO, O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CRIOU UMA NOVA NORMA
JURIDICA, DIVERSA DAQUELA QUE EMBASOU O PEDIDO E A
DECISAO NA  AcCAOo DECLARATORIA  N° 1506111-
81.2004.8.13.0313, EM MOMENTO POSTERIOR AO TRANSITO EM
JULGADO DAQUELA DECISAO.
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31. AQUI NAO SE PODE FALAR SEQUER EM RELATIVIZAGAO DA
COISA JULGADA, COMO PRETENDEM ALGUNS. ISSO PORQUE,
TRATANDO-SE DE RELAGAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO,
SOBREVEIO MODIFICACAO NO ESTADO DE DIREITO, SENDO
INOPONIVEL, NO CASO, A OBJECAO DA COISA JULGADA.

32. A ALTERAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS JURIDICAS EXISTENTES
AO TEMPO DA PROLACAO DAQUELA DECISAO JUDICIAL FEZ
SURGIR UMA RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA NOVA, QUE, POR
ESSA RAZAO, NAO E ALCANGADA PELOS LIMITES QUE BALIZARAM
REFERIDA DECISAO.

33. COM A INTERPRETAGAO CONFERIDA PELO STF AO PRECEITO
IMUNITORIO, SURGE NO MUNDO JURIDICO UMA NOVA NORMA
QUE, A PAR DE RECONHECER VALIDADE DO ART, 150, VI, C,
DETERMINA QUE “A IMUNIDADE TRIBUTARIA SUBJETIVA APLICA-SE
A SEUS BENEFICIARIOS NA POSICAO.DE CONTRIBUINTE DE
DIREITO, MAS NAO NA DE SIMPLES, CONTRIBUINTE DE FATO,
SENDO IRRELEVANTE PARA A VERIFICAGAO DA EXISTENCIA DO
BENEPLACITO CONSTITUCIONAL A REPERCUSSAO ECONOMICA DO
TRIBUTO ENVOLVIDQ” (TESE 342 DA REPERCUSSAO GERAL).

(=) ' '
Portanto, adotando-s¢ os fundamentos constantes do aludido parecer/nota
juridica, verifica-se que o Fisco Estadual 'somente estaria autorizado a cobrar o ICMS

com relagdo aos| fatos geradores ocorridos apos a revogagdo expressa da certiddo
mencionada (com base na aplicacdo da'teoria da aparéncia no Direito Tributario).

Como a'revogacgao se deu-em 1° de junho de 2022, somente a partir desse
marco temporal ¢ que o ICMS passaria a ser devido ao estado de Minas Gerais, haja
vista o reconhecimento pela Fazenda Publica Estadual (certidao de 26/01/15) de que as
operagdes estavam albergadas pela imunidade.

Destaca-se a seguinte passagem do citado Parecer AGE:

106.EMBORA O DISPOSITIVO, EM TESE, APARENTE LEGITIMAR A
COBRANCA DO ICMS QUE DEIXOU DE SER DESTACADO E
RECOLHIDO PELO FORNECEDOR DESDE A PUBLICACAO DO
ACORDAO DO STF NO RE-RG N° 608.872, A EXISTENCIA DE
UMA CERTIDAO DA SEFAZ QUE ATESTAVA A DESONERACAO, AO
NOSSO VER, ATRAI A APLICACAO DA TEORIA DA APARENCIA AO
DIREITO  TRIBUTARIO  (FUNDADA E  JUSTIFICADA _ NA
RESPONSABILIDADE PELA CONFIANCA GERADA). (GRIFOU-SE).

Portanto, repita-se, alinhando-se aos fundamentos retro, as exigéncias
fiscais anteriores a junho de 2022 devem ser excluidas.

Quanto as exigéncias de junho de 2022 em diante, verifica-se que resta
inaplicavel a imunidade tributéria, estando correta, pois, a acusacao fiscal de falta de
destaque e recolhimento do ICMS devido pela Autuada (contribuinte de direito) em
relacdo as remessas de mercadorias para a Coobrigada (Fundagdo Sao Francisco
Xavier) - contribuinte de fato.

23.929/25/2% 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/07/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Isso porque, retornam-se os fatos ao status quo, competindo ao Fisco a

cobranga do crédito tributario remanescente dos Sujeitos Passivos (Autuada, na
qualidade de contribuinte do imposto, e da Coobrigada, na qualidade de responsavel
solidario), uma vez que a Coobrigada perdeu a protecdo judicial que lhe autorizou a
aquisicao de mercadorias sem a incidéncia do imposto.

Como ja salientado, a Fiscalizacdo acatou parcialmente as alegagdes da

Defesa quanto aos medicamentos albergados pela isencdo, conforme detalhado na
reformulagdo do lancamento. Observa-se que a Fiscalizacao deixou consignado que os
demais itens apontados pela Defesa ndo estdo sujeitos a isen¢ao, nos termos seguintes:

23.929/25/2%

(...)

No tocante a alegacado de que foi ignorado que parte
dos medicamentos comercializados pela- Requerente
esta sujeita a isencdo de ICMS, nos termos previstos
nos Convénios ICMS n° 162/94, [140/01, 87/02 e
132/21, cabe destacar que assiste razdo em parte a
Defesa, conforme descrito a seguir.

Cumpreraqui citar que a legislacdo do'Estado de Minas
Gerais recepcionou as | isencoes| constantes dos

| convénios supracitados em seu Anexo [ do RICMS/02,

nos itens 87 (Convénios n° 162/94 e n°® 132/21), 124
(Convénio n°'140/01) e item 130 (Convénio n° 87/02).
A Autuada anexa a Impugnacao planilha denominada

“Analise AI'n° 01.003283443-36 x MG — Biohosp” (doc.
n® 6), na qual relaciona todas as operacodes realizadas

. com a Fundacao que ela entende serem objeto das

isencoes previstas nos referidos convénios.

Ressalta-se que, conforme relatado anteriormente, foi
acatado parcialmente as razdes apresentadas pela
Defesa, em relacdo a alguns medicamentos
relacionados na planilha supracitada cuja descricao
ou principio ativo consta dos anexos dos convénios n°
162/94, 140/01 e 132/21, os quais foram retirados do
presente Auto de Infracdo através do Termo de
Reformulacao do Lancamento.

Observa-se, entretanto, conforme mencionado pela
Impugnante, que o convénio 132/21 acima citado
alterou o Convénio 162/94 que autoriza os Estados e o
Distrito Federal conceder isencao do ICMS nas
operacoes com medicamentos destinados ao
tratamento de cancer, incluindo os itens 83 a 169 no
Anexo Unico do referido Convénio.

Cabe ressaltar, que a referida ampliacao da relacédo de
medicamentos isentos, teve efeitos apenas a partir de
1° de janeiro de 2023, nao cabendo, portanto, a
isencdo a esses medicamentos que tiveram operacoes
de saidas anteriores a essa data.
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Dessa forma, verifica-se que a Impugnante relacionou
alguns medicamentos indevidamente como isentos na
planilha constante do doc. n°® 06.

Para melhor entendimento segue abaixo recorte da
planilha “Analise AI n° 01.003283443-36 x MG -
Biohosp” (doc. n° 6) apresentada pela Autuada com o
acréscimo da identificacao dos produtos que nao estao
sujeitos ao beneficio da isencao disposta no item 87
(Convénios n°® 162/94) em funcdo da comercializacao
ter ocorrido em data anterior a sua vigéncia:

(..)

Importante frisar que os medicamentos cloridrato de
palonosetrona e fluconazol relacionados ' no recorte
acima sao os unicos medicamentos destacados pela
Autuada em uma tela extraida- do |Convenio 162/94
em seu Aditamento da-Impugnacao como produtos que
seriam isentos. e que nao foram acatados pele Fisco.

Da mesma forma, ;a Impugnante eduivoca-se ao se
embasar no Conveénio 87/02 para a aplicacao da

| isencao em: determinados medicamentos relacionados
na sua planilha “Analise Al n® 01.003283443-36 x MG
— Biohosp? (doc. n° 6). T

Ocorre que a isencdo do ICMS concedida no respectivo
Convénio, ‘refere-se as operacdes com farmacos e
medicamentos relacionados em Anexo Unico do
. Convénio, destinados a orgaos da Administracao

——"Puablica Direta Federal, Estadual e Municipal e a suas
fundacoes publicas.

Conforme verifica-se em consulta a situacao cadastral
de pessoa juridica junto a Receita Federal, a Fundacao
Sao Francisco Xavier trata-se de empresa de natureza
juridica privada, ndo se aplicando a isencado do
Convénio 87/02 nas operacoes destinadas a ela.

Foi elaborada planilha intitulada “Demonstrativo dos
Valores Excluidos Al n° 01.003283443-36 Biohosp”
constando o  respectivo  principio ativo do
medicamento, bem como a legislacao do
enquadramento da isencdo prevista no Anexo I do
RICMS/02 para o mesmao.

Assim, o crédito tributario foi devidamente
reformulado conforme informacées mencionadas na
Instrucao Processual.

Diante disso, corretas as exigéncias remanescentes, em relacdo a Autuada e
a Coobrigada, do ICMS e da Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II da
Lein® 6.763/75.
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Entretanto, em relagdo a exigéncia remanescente da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, em face da Fundagdo Sao Francisco
Xavier (Coobrigada), o trabalho fiscal merece reparo. Registra-se, por oportuno que
referida norma trata de falta de consignacao da base de calculo em documento fiscal,
confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55 (...)

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de <calculo prevista na legislacéao, ou

consigna-la com valor igual a =zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de_ diferimento,
suspenséao, isencéo ou nidoc - incidéncia,
relativamente a prestacdo ou .operacdo prbépria ou
a substituicdo tributdria - 20% (vinte 'por cento)
do valor da base de/ cédlculo;

Pertinente esclarecer que uma fundagao que nao! é contribuinte do ICMS e
estd ligada ao terceiro setor economico, ndo detém legitimidade|para exigir de um
terceiro este-cumprimento. Nao tem legitimidade para “consignar” e nem para “mandar
consignar”| ou ainda consignar valores zerados ou iguais a zero. Esse mister ¢ do
fornecedor emitente do documento fiscal, sendo, portanto, uma sangdo de carater
absolutamente personalissima em desfavor-de quem ¢é positivamente obrigado a tal
consignacao. '

Assim; ndo. se- verifica legitimidade passiva para que a Coobrigada,
Fundag¢ao Sao Francisco Xavier, responda pela penalidade isolada remanescente e
incidente ao-caso a partir de junho de 2022, tendo em vista seu carater personalissimo
de incidéncia nestes autos.

Dessa forma devera ser excluida a multa isolada remanescente em relacao a
Coobrigada, sendo correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n°® 6.763/75 apenas da Autuada.

As Impugnantes pleiteiam o cancelamento das multas e juros com base no
art. 100, incisos I e III ¢/c paragrafo tinico do CTN. Veja-se a legislacdo mencionada:
CTN

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convencgdes internacionais e dos
decretos:

I - 0os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

(ov0).

IIT - as praticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

(...)
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Paragrafo unico. A observancia das normas
referidas neste artigo exclui a imposicdo de
penalidades, a cobranca de Jjuros de mora e a
atualizacdo do valor monetdrio da base de célculo
do tributo.

Contudo, ndo ha que se falar na aplicacao do disposto no paragrafo tnico do
art. 100 do CTN, pois, a partir de junho de 2022, periodo relativo as exigéncias
remanescentes, nao se verifica que as Autuadas observaram qualquer ato normativo ou
pratica reiterada sobre a matéria em analise.

Esclareca-se, por oportuno, que a incidéncia dos juros de mora sobre a
multa de mora encontra suporte legal no art. 2° da Resolugdo n°® 2.880/97, que
disciplina sobre os créditos tributarios do estado de Minas Gerais:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidir&o tanto sobre a
parcela do tributo, gquanto, sobre a ||de multa,
inclusive a de mora;” a partir do primeiro dia do
més subsequente ao/do vencimento| do débito até a
data do efetivo pag%mento, observapdo-seg:

] 1

I~ quando as 'multas forem pagas com redugao,
considera-se, parna efeitos ide copbranca |dos Jjuros
moratérios, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial paral a pobranga_dbs juros de mora serd o
primeiro dia do/ més-subsequente ao do recebimento
do Auto de. Infracdo (AI). (Grifou-se)

No tocante a elei¢do da Fundagdo Sdo Francisco Xavier para o polo passivo
da obrigacdo tributdria, eXtrai-se dos autos que os atos da referida Coobrigada

concorreram para o nao recolhimento do tributo e acréscimos, conforme descrito no
inciso XII doart. 21 da Lei n® 6.763/75.

Assim, correta a eleicdo para o polo passivo da Fundagdo Sao Francisco
Xavier, como Coobrigada (responsavel solidaria), nos estritos termos do art. 121,
paragrafo Unico, inciso II c/c o art. 124, inciso II, ambos do Codigo Tributario Nacional
(CTN), que assim dispdem:
CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Pardgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

(...)

IT - responséavel, quando, sem revestir a condicgéo
de contribuinte, sua obrigacédo decorra de
disposicdo expressa de lei.

(...)

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

(...)
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IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo n&o comporta beneficio de ordem. (Grifou-
se)

Por sua vez, o art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75, dispde:
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsével, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao
recolhimento do tributo por estes,

(...) (Grifou-se)

Acresga-se, ainda, o comando inserto no art. 207 da Lei n® 6.763/75:

Lei n°® £3763/75 ! l

“Art. 207 - Constitui infracaq |[toda| agcdo ou

| omiss&do voluntédria ou involuntaria, gue importe
em inobservancia, por parte.da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento | ou/ pelos atos administrativos de
carater normatiyvo destinados a complementéa-los.

§ 1% - Réspondem pela infracdo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
-qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem,

(...)

Nesse sentido, correta a manutencdo da Coobrigada no polo passivo da
obrigacao tributéria.

Diante disso, tendo em vista a exclusdo das exigéncias fiscais anteriores a
junho de 2022, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes de ICMS e
multa de revalidagao (MR) exigidas no Auto de Infragdo em comento em relacdao a
Autuada e a Coobrigada. Correta também a exigéncia da Multa Isolada, remanescente,
prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75 em relagao a Autuada.

Assim observada a reformulacdo do crédito tributirio efetuada pela
Fiscalizacao as pags. 808/815, exclusdo das exigéncias anteriores a junho de 2022, em
relagdo a Autuada e a Coobrigada, e ainda exclusdo da multa isolada em relacdao a
Coobrigada, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao tributaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de Infragao em
comento.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, pelo voto de
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qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagao as pags. 808/815 e, ainda,
para que sejam excluidas as exigéncias anteriores a junho de 2022, em relagdo a
Autuada e a Coobrigada e, em relacdo a Coobrigada, para excluir também a multa
isolada. Vencidos, em parte, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Relator) e Ivana
Maria de Almeida, que o julgavam parcialmente procedente para, além da reformulacao
do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 808/815, apenas excluir as
exigéncias anteriores a junho de 2022, em relagdo a Autuada e a Coobrigada, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Designada relatora a Conselheira Juliana
de Mesquita Penha (Revisora). Pela Impugnante Funda¢do Sdo Francisco Xavier,
sustentou oralmente o Dr. Otto Carvalho Pessoa de Mendonga e, pela Impugnante
Biohosp Produtos Hospitalares SA, sustentou oralmente o Dr. Pedro Colarossi Jacob e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Conforme art. 163, §
2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Camara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo.-Participaram do|julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

“Sala das Sessﬁes, 10 de abril de 2025.

Juliana'de Mesquita Penha
'Relatora designada

Antonio César Ribeiro
Presidente

CSID
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Acordao: 23.929/25/2% Rito: Ordinario
PTA/AL 01.003283443-36

Impugnacao: 40.010156925-15, 40.010156948-36 (Coob.)
Impugnante: Biohosp Produtos Hospitalares S/A

IE: 002163182.00-79
Fundag¢ao Sao Francisco Xavier (Coob.)
IE: 313253561.00-78

Proc. S. Passivo: Diego Caldas Rivas de Simone/Outro(s), Otto Carvalho Pessoa
de Mendonga.
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte.

Voto proferido pelo Conselheiro Wertson Brasil de Souza, nos|termos do

art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia-entre o voto vencido € a decisdo proferida no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A 2% Camara de Julgamento, pelo voto de qualidade, decidiu excluir a
Coobrigada do polo passivo no tocante a'Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n°® 6.763/75, a saber: | :

Lei/n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as gquais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacgdo ou a prestacdo, a
base de cadlculo prevista na legislacdo, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagcdo de diferimento,
suspensdao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operagdo prdpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(...)

(Grifou-se)

Em situagdo normal, ndo se haveria, de fato, razdo de incluir a Coobrigada
no polo passivo para a Multa Isolada. Seria o caso, por exemplo, de infracdo cometida
por Unica e exclusiva responsabilidade do emitente dos documentos fiscais.

Ocorre, entretanto, que a Autuada emitiu os documentos fiscais em
obediéncia a orientacdo da Coobrigada, ao argumento de que a mesma possuia decisao
judicial e certidao do Secretario de Estado de Fazenda nas quais se admitia a imunidade
da Coobrigada em virtude de ela ser reconhecida como contribuinte de fato do imposto.
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A Fiscalizagdo procedeu a descaracterizagdo da ndo-incidéncia (imunidade
tributaria), prevista na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal de
1988. Infragao caracterizada, uma vez que a imunidade tributaria aplica-se, somente, a
seus beneficidrios na posi¢do de contribuinte de direito, mas ndao na de simples
contribuinte de fato, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n° 608.872/MG, sob o rito da repercussdo geral.

A Assessoria deste CCMG, em sede de Parecer, assim se manifestou:

Parecer da Assessoria

Em face do exposto e tendo em vista o que dispoe a
legislacao tributaria, opina-se, em preliminar, pela
rejeicao das prefaciais arguidas e pelo indeferimento
da prova pericial requerida. No meérito, opina-se pela
procedéncia parcial do lancamento, nos |termos da
reformulacao do crédito tributario as pags: 808/815 e,
ainda, para que sejam excluidas as' exigéncias
anteriores a junho de 2022, em relacdo a Autuada e a
Coobrigada: " '

Note-se que o.Parecer supra ndo cita a exclusdo da Coobrigada do polo
passivo da Multa Isolada, pois,:semelhantemente a este conselheiro) a Assessoria do
CCMG também entende que a Coobrigada concorreu, ativamente, para que a Autuada
cometesse (0 ilicito /de ndo destacar os valores da base de calculo ¢ do ICMS nos
documentos fiscais por ela emitidos.

| Nesse sentido, uma vez mais,-eumpre citar excerto do Parecer da Assessoria
deste CCMG:

——Parecer da Assessoria

Registra-se que a Multa Isolada prevista no inciso
XXXVII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, capitulada nos
autos, €& aplicada por deixar de consignar, em
documento fiscal que acobertar a operacdo ou a
prestacao, ainda que em virtude de incorreta aplicacao
de diferimento, suspenséo, isencao ou nao incidéncia,
a base de calculo prevista na legislacao, fato adstrito
ao emitente do documento fiscal, no caso a
Impugnante/Autuada. (Grifos do original)

Contudo, verifica-se dos autos que a Coobrigada
praticou atos que deram causa a falta de consignacéao
da base de calculo prevista na legislacao,
especialmente no tocante as notas fiscais emitidas a
partir de junho de 2022, tendo em vista que ela nao
comunicou ao fornecedor sobre a revogacao da
certidao da SEF /MG, sequer exigiu dele o destaque da
base de calculo e do imposto.

(Grifou-se)
Por fim, convém repisar que, se a 2* Camara de Julgamento admite a
Coobrigada no polo passivo da obrigagdo principal, deveria, for¢osamente e por
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coeréncia, manté-la no polo passivo da obrigagcdo acessoria, porque a infracdo a esta
somente ocorreu porque houve infra¢ao aquela.

Sala das Sessoes, 10 de abril de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Conselheiro

23.929/25/2¢ 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/07/2025 - Cépia WEB



