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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a|Fiscalizagdo na Declaracao de Apuracdo e
Informagdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do |Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional -\ Declaratério (PGDASN-D) e os valores
constantes, em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de crédito
e/ou debito. Procedimento considerado ‘tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII do RICMS/23. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacédo capitulada
no art. 56, inciso I1'da Lei n®6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
adequada nos termos do §2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA. Constatou-se, mediante
levantamento quantitativo, entrada de mercadorias (cerveja) sujeitas a
substituicao tributaria (ST) desacobertadas de documento fiscal identificadas por
meio do processo de cruzamento reverso. Irregularidade apurada por meio de
procedimento id6neo, previsto no art. 194, incisos 1V e VII do RICMS/02 e art.
159, incisos 1V e VII do RICMS/23. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias
de ICMS/ST, Multa de Revalida¢cdo em dobro do art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso
111 do citado artigo da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, 8 2°, da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. Legitima a sua
inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e 8 § 1° e 3° da Lei Complementar n® 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, § 4° da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18.
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Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou
débito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/20 a 31/08/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Gltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

- entradas de mercadorias, sujeitas a substituicdo tributaria (ST),
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo~ de01/01/21 a 31/08/24,
identificadas por meio do processo de cruzamento reverso, nos termos do art. 194,
incisos IV e VII do RICMS/02 e art. 159;-incisos 1V e VII do/RICMS/23:

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacéo capituiada no art. 56, inciso 1l c/c
8 2°, inciso 111 do citado artigo da Lei n°6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, 'sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado' de Arrecadacdo| de' Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte --Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infragdes:a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 8§ 1°e 3°e¢ art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18:

Registra-se, ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual, titular do estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com base no art. 21, inciso XII c/c § 2°, inciso Il da Lei 6763/75 da Lei n°
6.763/75 e art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional - CTN c/c os art. 966 e
967 ambos do Cdédigo Civil (CC/02) - Lei Federal n° 10.406/02 e art. 789 do Cddigo de
Processo Civil (CPC/15), Lei n° 13.105/15, em razdo da préatica de atos com infracdo a
lei (entradas e saidas de mercadorias sem emitir documento fiscal).

Da Impugnacéao

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as pags.
40, anexa documentos as pags. 41/233 e pugna pela procedéncia da impugnacéo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 234/237, refuta as alegacdes da
Defesa, pugna pela procedéncia do langamento e exclusdo do Autuado do regime de
tributacdo do Simples Nacional.
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Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 27/03/25, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 02/04/25, pags. 238.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgdo fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e 0s
valores constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou
debito, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/01/20 a 31/08/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei-n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art; 55.

- entradas de mercadorias, sujeitaé a substituicdo- tributaria (ST),
desacobertadas de documentacdo fiscal, no /periodo de 01/01/21 a 31/08/24,
identificadas por meio do processo de'cruzamento reverso, nos termos do art. 194,
incisos 1V e VH.do RICMS/02 e art. 159, incisos 1V e VII do RICMS/23.

Exige-se' ICMS/ST, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29, inciso 111 do'citado artigo da Lei n® 6.763/75:

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado' de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na-venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigado, o empresario individual, titular do estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na gestdo da
empresa, com base no art. 21, inciso XII c/c § 2° inciso Il da Lei 6763/75 da Lei n°
6.763/75 e art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional - CTN c/c os art. 966 e
967 ambos do Cdédigo Civil (CC/02) - Lei Federal n° 10.406/02 e art. 789 do Cddigo de
Processo Civil (CPC/15), Lei n° 13.105/15, em razéo da pratica de atos com infracdo a
lei (entradas e saidas de mercadorias sem emitir documento fiscal).

12 irreqularidade: saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal

Cumpre destacar que a Fiscalizacdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
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Fiscal (AIAF) n° 10.000052158-19, anexado as pags. 08, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributéarias no periodo de 01/01/20 a 31/08/24.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos

cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das opera¢des ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito “passivo, o
Fisco poderd wutilizar _..guaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos; tals como: ;

I - analise-da esgrita comerciall e .fiscal e de
documentos fiscais;e subsidiarios|!
1

=) ' | '

! VII |- exame dos/ elementos’ de declara¢do ou de

contrato |firmado pelo sujeito.passivo, nos quais
conste a existéncia de . mercadoria ou servicgo
suscetiveis 'de! se constituirem em objeto de
operacdo |lou prestacdo tributéaveis;

(...

. RICMS/23

Art. 159 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VIl do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

23.923/25/2%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
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23.923/25/2%

de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria—de |Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.govibr/eémpresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosi-servicos-e-
negocios/. J f

(...) = .' .

'Aft. 1344 - A% adminiskradorai de | cartodes,

| instituidoras de arranijos de pagamento,

instituigdes facilitadoras . de --‘pagamento, as
instituigbes e 0s |intermediadores financeiros e
de pagamento, _inclusivef as credenciadoras de
estabelegimentos _coméfciais para a aceitacdo de
cartdes | ‘e ‘demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios

| entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
__os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo

dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
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operacdes

e prestacodes,

cujos

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou
eletrdnicos,

demais
realizadas

instrumentos de
no periodo de

pagamentos
apuracao

por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica -

Pessoa

regularmente
Contribuintes do

Juridica -
inscritos
ICMS,

cuja

CPF ou do Cadastro Nacional da
CNPJ,

ainda que nao
Cadastro de
atividade indique

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
identificados na listagem disponivel no

imposto,
endereco

eletrdnico

da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Pardgrafo  unico - Os
previstos no caput
referirem

pelos estabelecimentos |
administradoras 1 dos

arquivos
serdo dispensados’| quando se

eletrdbnicos

as operagdes e as prestagdes'realizadas

'‘cartdes 7 ou

as préprias
J por

estabele€imento's dé empresds coligddas, |desde que

-tais est

abelecimentos

mantenhan |e

promovam a

entrega do, arquiyo |eletrdénico previlsto no art. 8°
desta parte. art.l7. ' !

(...)

| - As

Art. 21 “admihistradoras de cartodes,
instituidgras’ f de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

‘" de pagamento,

“— " estabelecimentos
cartdes e demais
intermediadores de servicos

inclusive

credenciadoras de
comerciais para a aceitacdo de
empresas

similares, os
e de negdbcios

entregardo o arquivo eletrdénico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,

relativamente as

operacdes

e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I —

programa

deverdo
transmitir o

validar,
arquivo
disponivel no

assinar
eletrdnico,
endereco

digitalmente e
utilizando o
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
, Observando que a assinatura deve se

negocios/
dar por

meio de

certificado digital,

tipo A1,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT -

poderdo utilizar outro programa ou recurso

diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,

mediante autorizacdo da SEF.

s 2° -

A omissdo de

entrega

das informacdes

previstas no caput sujeitard a administradora de

cartao,

23.923/25/2%
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a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagcbGes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Ill do
RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado nos Anexo 2, e-PTA; planilhas de pags.
20.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regu|aménto a disposigéo' acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade'de agobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este. - '

O art. 93 do RICMS/23, prescreve que também| séo considerados
documentos fiscais asinformacdes prestadas pelas administradoras de cartoes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de opera¢fes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer, documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas|aqueles previstos pela legislacdo, conforme art. 130 do RICMS/02
e art. 91 do RICMS/23, a saber: '

RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operacgdes ou as
prestagdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizara, conforme o caso, o0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IIT - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacdes, modelo 22;
(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

23.923/25/2% 7
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(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdénico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valofés Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia /Elétrica Eletrdnica -

NEF3e, modelo.66. i
RICMS/28 .
o [! 1 |
Art. 91 |+ Para ;acobertar: as pperacdes ou as

| prestacdes’ que | realizar, 0 [contribuinte do
imposto utilizara, conforme o_caso, os seguintes
documentos fiscais:

I - NotalFiscaleletrénica - NF-e, modelo 55;

I - Notﬁ Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

-ITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o0 Decreto n® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
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alguns deles como héabeis ao acobertamento das operagfes de circulagdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lel
Complementar n°® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Nesse tocante, verificou-se que o Fisco agiu nos estritos ditames da
legislacdo de regéncia, fundamentando seu lancamento em procedimentos validos e
constantes dos autos.

H& que destacar as disposic¢Ges da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso VI do-RICMS/02 e art.
12, inciso IX do RICMS/23:

RICMS/02

Art. 43 - _Ressalvado o/ disposto _.pbd artigo
seguinte-—~€ em’)outras hipdteses | ptevisftas neste
Regulaménto e no /Anexo IVA a base|de cédlculo do
imposto é:

(...

VI - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria por .bar, restaurante ou por
qualquer-' estabedecimento que explore tal
atividade, © valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a
| prestagdo do servigo, observado o disposto no
“item 21 da Parte 1 do Anexo IV; (grifou-se) .

(vod)
RICMS/23

Art. 12 - Salvo disposigéo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

IX - no fornecimento de alimentacdo, bebida ou
outra mercadoria em bar, restaurante ou
estabelecimento similar, a que se refere a alinea

A\

a” do inciso VI do art. 3° deste regulamento, o

valor total da operacéo, compreendendo o)
fornecimento da mercadoria e a ©prestacdo do
servico

Esclarece a Fiscalizacdo, que o estabelecimento autuado esta cadastrado na
Secretaria de Estado de Fazenda de MG — SEF/MG sob o CNAE-F n° 5611-2/04, qual
seja bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas sem
entretenimento, segmento que possui reducdo de base célculo de 53, 33 % (cingquenta e
trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento) conforme item 21, subitem “a”, Parte
1, Anexo IV do RICMS/02 (vigéncia a partir de 27/12/19) e item 23, subitem “a, Parte
1, Anexo Il do RICMS/23.
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Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel as atividades da Autuada,
conforme aplicado corretamente pela Fiscalizagéo.

Diante disso, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02 e art. 115, inciso | do
RICMS/23, in verbis:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja _saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal;, ou quando este nao for
exibido no momento da acédo /fiscalizadora, exceto
se o sujeitepassivo, ou tercefiro _interessado,
provar _iﬁequivocamente que exlistia |documento
habil antes da acdo fiscal;

| IT = com documento fiscal gque mencione c¢omo valor
da ‘operdg¢do impontédncia inferior & real, no
tocante g diferencaj; e

ITI - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalorn do'| imposto inferior ao devido, com
relagdo a diferenca;

| IV~ com documento fiscal sem destaque do imposto
-devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servicgo
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IIT - com documento fiscal gque mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

23.923/25/2° 10
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IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido.
Paridgrafo Unico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

O fato de que o Autuado esteve enquadrado no regime simplificado de
tributacdo, até 31/12/23, ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n° 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacignal implica o
recolhimento mensal,, mediante documento Unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e
contribuicdes: i !

_ L ,

(.. )

§ 1° - O necolhimento na forma deste drtigo ndo
excluil a|] incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuilcdes, devidos.-= na qualidade de

contribuinteou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada ' a "legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

()

— 7 XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacdo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso Il da citada lei.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.
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22 irreqularidade: entradas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria desacobertadas de documentacéao fiscal

Constatou-se, ainda, que o Contribuinte, no periodo de 01/01/21 a 31/08/24,
deixou de recolher ICMS/ST referente as entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributéria, identificadas por meio do processo de cruzamento reverso.

A principal mercadoria comercializada pelo Contribuinte € cerveja. A
Margem de Valor Agregado - MVA para o célculo do ICMS/ST para esse tipo de
produto é de 70% (setenta por cento), de acordo com o Anexo XV do RICMS/02 e
Anexo VIl do RICMS/23, conforme destacado no Relatorio Fiscal de pags. 13 do e-
PTA.

N&o consta pagamentos via DAE, no periodo fiscalizado, referentes ao
ICMS/ST devido na entrada de mercadorias. Dessa forma, o Fiseo procedeu ao
levantamento do valor devido de ICMS/ST na entrada, efetuando os calculos por meio
do método denominado “Cruzamento Reverso”.

Os valores referentes aos estoques iniciais e finais de cada periodo foram
extraidos das DEFIS de 2020 e 2023 entregues pelo Contribuinte. No| entanto, o
Contribuinte ndo entregou-DAMEF 2024. Dessa forma, os!estoques|desse ano foram
considerados zerados. O valor das entradas foi'obtido da lista de NF-es de entradas
usadas no “Anexo 3 -Célculo Propor¢do ST.xIsx (pags. 21).

'Com ‘base nas vendas reais, ‘apuradas na_ verificacdo da irregularidade
anterior (cruzamento cartdo débito/crédito), obtém-se o Custo das Mercadorias
Vendidas real (CMV), aplicando-se, as vendas reais, o inverso da Margem de Valor
Agregado (MVA) ‘estabelecido no Anexo XV do RICMS/02 e Anexo VII do
RICMS/23. -

Partindo desse valor e também do estoque inicial e final declarados, calcula-
se o valor total das compras realizadas, a partir da formula contabil basica de apuracao
de estoques: CMV = EI + Compras + EF. Encontra-se também, em seguida, o valor das
compras ndo declaradas (sem nota fiscal - NF), deduzindo, das compras reais, 0 valor
das entradas que foi possivel apurar (NF-e de entrada).

Do valor das compras sem documento fiscal, chega-se a parcela referente as
entradas sujeitas ao ICMS/ST, utilizando-se a porcentagem de produtos ST na entrada,
cujo calculo também se encontra detalhado no arquivo “Anexo 3 —Célculo Proporcédo
ST.xlsx” — pags. 21. A partir desse ponto, chega-se a base de calculo do ICMS/ST,
aplicando-se a MVA estabelecida para esse produto ao valor encontrado no passo
anterior. O ICMS/ST ¢ obtido aplicando-se a aliquota de 18% (dezoito por cento) sobre
a base de calculo encontrada.

Finalmente, do valor encontrado, seria necessario deduzir o valor recolhido
pelo Contribuinte a titulo de ICMS/ST na entrada via DAE, mas, no caso em exame,
esse valor é zero.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST e da multa de revalidacéo de
100% (cem por cento) do ICMS devido.
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A multa isolada de 40% (quarenta por cento) sobre o valor das compras ndo
declaradas (sem nota fiscal - NF) foi calculada, mas nédo foi aplicada nesse caso pois,
em atendimento ao disposto no art. 211 do RICMS/02 e art. 176 do RICMS/23, foi
aplicada a multa isoladas referente a ocorréncia anterior (saida desacobertada de
documentacao fiscal), por ser de maior valor. A planilha apresentada no “Anexo 6 -
Cruzamento Reverso.xIsx” (pags. 24), detalha todos esses célculos.

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na epoca propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo e § 2° do art. 32 do RICMS/23 conforme
prazo estabelecido no § 5° do mesmo artigo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo-€ dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.:763/75

Art. 182, 'Ndo se/incluem na competéncid do érgao
| Julgador:

I - a declaragcdo de inconstitucionalidade ou a
negativa |de '‘aplicagdo de~“ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pélo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do-§ 2° do art. 146;

L ()

Correéta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislag&o tributaria deste estado.

Tendo em vista 0 pedido formulado na peca defenséria, a aplicacdo do
permissivo legal foi discutida na Camara de Julgamento.

Entretanto, ndo foi cumprido o requisito quanto ao numero de votos
exigidos pela lei, mantendo-se inalterado o valor da multa isolada aplicada.

Da Sujeicado Passiva

Quanto a elei¢do do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0S
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.
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Essa também € a posicdo adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE).

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como-sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto-pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimdnios se confundem, fazendo de uma.soO pessoa 0

sujeito de direitos e obrigacgdes. _ ;

Nessa linha, a-capitulacédo legal encontra -se dewdamente registrada no Auto

de Infragéo. Veja se:

23.923/25/2%
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Art. 135, Sdo | pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondéntes a obrigacdes tributérias
resultantes, de atos praticados com excesso de
podéresi-ou infracdo de lei, contrato social ou

. estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
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para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n® 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo aS-— restricdes
estabelecidas em lei. -

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Pertinente esclarecer  que: 0 Autuadol esteve enquadrado no | regime de
tributacdo do Simples Nacional até 31/12/23. A partlr de 01/01/24, passou a recolher
pela sistematica de débito/crédito.

Nesse sentido, a Flscalizagéo lavrou o presente Aute-de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagéo fiscal e
nos periodos de apuracdo em que o Autuado estava inscrito no Simples Nacional, o
Fisco lavrou o0 “Termo . de’ -exclusio do Simples Nacional” n°
31763647/10702710/061124, referente ao periodo de 01/01/20 a 31/12/23, com efeitos
a partir de 01/02/20, anexado as pags. 32/33, pela prética reiterada de infracdo a
legislacdo de regéncia, de saidas desacobertadas de documentagdo fiscal.

“E, tendo sido regularmente intimada do Termo de Excluséo, conforme pags.
39, o Autuado ndo o impugnou, hipdtese em que este se torna efetivo, conforme
estabelece 0 8 4° do art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18, a saber:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83.
(...)

§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusdo, este
se tornarad efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da

excluséo, do disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; art.
39, § 6°)

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
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Infracdo em comento e exclusdo do Autuado do regime de tributacdo do Simples
Nacional.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, pelo voto de qualidade,
em negar o acionamento do permissivo legal. Vencidos os Conselheiros Wertson Brasil
de Souza (Revisor) e Keli Campos de Lima, que acionavam o permissivo para reduzir a
multa isolada a 10% (dez por cento). Participaram do julgamento, além do signatario,
os Conselheiros Wertson Brasil de Souza (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Keli
Campos de Lima.

Sala das Sessdes, 02 de abril de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Presidente /' Relatora

CSD 3 ! |
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