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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saidade mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de-Arrecadacgao do'Simples Nacional- Declaratario (PGDASN-D) e os
valores constantes;em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02 ‘e art. 159, incisos I e VII do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Correta as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art.
55, inciso 11, adequada nos termos do § 2°, inciso | do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j”, da Resolu¢io CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/20 a 31/12/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. h

Registra-se, ademais, que foi incluida ne-polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a socia-administradora da empresa autuada, por atos
praticados com infragdo a lei (dar saida-de mercadorias desacobertadas de|documento
fiscal, nos termos do art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional —/CTN e art.
21, 8 2°, inciso 11, da Lei-n®6.763/75.

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as / pags. 384/399. Requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao e permanéncia no regime do Simples Nacional.

Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 404/438, refuta as alegac@es da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento e exclusdo da Autuada do regime de
tributacdo do Simples Nacional.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 20/03/25, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Antonio César Ribeiro, nos termos do art. 70 do Regimento Interno do
CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
27/03/25, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Juliana de Mesquita Penha
(Relatora), Wertson Brasil de Souza (Revisor) e lvana Maria de Almeida, que julgavam
procedente o lancamento e, ainda, julgavam improcedente a impugnacéo relativa ao
Termo de exclusdo do Simples Nacional. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Pedro de Assis Vieira Filho e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa (pags.
440).

DEcisAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas

23.922/25/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/09/20 a 31/12/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolug¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Registra-se, ademais, que foi incluida no polo passivo da_obrigacdo
tributaria, como Coobrigada, a socia-administradora da empresa autuada, por atos
praticados com infracdo a lei (dar saida de mercadorias desacobertadas de documento
fiscal, nos termos do art. 135, inciso Il1, do Codigo Tributario Nacional — CTN e art.
21, 8 2°, inciso 1l;/da L.ei n® 6.763/75.

‘Cumpre destacar que a Fiscalizagdo, tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000050174-05, anexado-as pags. 05, para exame do cumprimento
das pbrigagdes tributarias no periodo-de 01/01/20 a 31/12/23.

A Contribuinte foi intimada a apresentar, as notas fiscais emitidas, utilizadas
para‘acobertar as operacfes de venda de mercadorias, referentes ao periodo 01/01/20 a
31/12/23.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operagdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacdes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos | e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

23.922/25/22 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/06/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

et | |

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito palssivo,il nos quais
conste a existéncid de meércadoria ou servico
suscetiveils _de sg constituirem em_-cbjeto de
operacap du prestagao trlbutavelsn

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se 'regulamentada nos

arts. 10-Ae¢ 13-A da/'Parte 1 do Anexo VII do RICMS/OZ e arts:--17e 21 da Parte 2 do
AnexoV do RICMS/23 in verbis:

23.922/25/2%

RICMS/02 [+ Anexo VIT - Parte 1

Art: lOrA' - As administradoras de cartdes,

| instituidoras de arranjos de pagamento,
“instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)
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Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(I

§ 2° A omissdo de entrega das inferma¢des a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora _.de€ arranjos de |pagamento,
a 1instituicdo fageilitadora ds pagamento, a
instituicdo .- de f pagamento, inclusive a
credenciaddora de estabelec1mentoc,qdmerciais para
a aceltagao de taxtdes e as empresds similares as
penalldades previstas no 1nc1so (Lédo art. 54 da
Lei'n® 6.763, de 26 de dezembro de 09735

RICMS/23 |- Anexo/V - Parte 2 .. .-

Art. 17 -~ As adminiétradoras de cartdes,
instituidoras, | de arranjos de pagamento,
instituicgdes ' facilitadoras de pagamento,

instituigdes e intermediadores financeiros e de

| pagamento, inclusive as credenciadoras de

“estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Parédgrafo tnico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacdes realizadas
pelos estabelecimentos das prbéprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a

5
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entrega do arquivo eletrdénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacodes e prestacodes
realizadas no més imediatamente anteriotr.

§ 1° - As empresas previstas no-Caput:

I - deverdo validar,.-assinar| digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa disponivel no enderego _.-eletrdnico

http://www.fazendasmg.gov.br/empresdas/instituicoe
_sje—intérmediadores—de—pagaﬁentos—servicos—e—
negocios/,, observando que |(a asgiratura deve se

| dari por meio de/ certificado dilgital, | tipo AL,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;/ T

IT - poderdo, utilizar outro programa ou Irecurso
diferente ! do ' previsto no inciso I para assinar
digitalmenté e transmitir o arquivo eletrdénico,

| mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdées
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e Il do RICMS/02 e art. 93, incisos Il e Ill, do

RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacOes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 23 — Anexo 1 do e-

PTA.

A Impugnante alega que a exigéncia de multas e do imposto seria
flagrantemente indevida, pois antes da lavratura da autuacdo, ja teria providenciado a
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autorregularizagdo por meio de retificagdo das declaragdes no @mbito do Simples
Nacional.

Aduz que, apos intimacdo da Fiscalizacdo a respeito das receitas omitidas,
teria providenciado a retificagdo de suas PGDASN-D, incluindo as receitas omitidas na
sua receita bruta e as tributado, calculando o imposto incidente e realizando o
parcelamento dos débitos. Desta forma, defende néo existir razdo para o lancamento do
Auto de Infragéo, configurando bitributacdo de imposto ja objeto de parcelamento.

Afirma, também, que a Fiscalizacéo teria se equivocado ao ndo considerar
as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes como documentos fiscais,
conforme prescreve 0 RICMS/23, reproduzindo idéntica previséo do RICMS/02 (art.
132, inciso I11).

Todavia razdo ndo assiste a Defesa.

Pertinente esclarecer que a Retificacdo das Declaragdes, seja o contribuinte
optante pelo regime comum de débito/crédito .eu pelo regime simplificado de
recolhimento do Simples Nacional, se presta-a corrigir erros,/ndo infracdes-a legislacéo
tributéria. . ' !

Lado outro, existe o instituta da Dentincia Espontanea, previsto|no art. 138
do Codigo Tributario Nacional - CTN e disciplinado no art: 207 do' Regulamento do
Processo. e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,; estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08. Veja-se a legislagdo mencionada:

CTN

Arts’ 138+ A responsabilidade é excluida pela
| dentncia espontédnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo uUnico. N&o se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA
Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prdpria, desde que néao
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal j& iniciada.
Portanto, para que seja excluida a responsabilidade pelas multas exigiveis
pela infragéo tributaria, o contribuinte deve optar pela Dendncia Espontanea.

Porém, ao contrario das previsdes legais, a Impugnante incorre em nova
infracdo ao declarar valores no PGDASN-D de operacGes sem nota fiscal. Tal acdo
ocasiona em uma declaracdo de valores sem lastro na declaracdo mensal do Simples
Nacional.
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A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacOes em comento, mediante a aplicacdo da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que as
informacfes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operacdes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacédo tributaria considera como documento fiscal é habil ao acobertamento de
operacdes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que~também| sdo considerados
documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

No entanto, os documentos habeis a0 acobertamento |de operagcdes com
mercadorias ndo abrangem-todo ¢ qualquer documento considerado como fdocumento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacao, conforme art/ 130 do RICMS/02
e art. 91 do-RICMS/23, a saber:

RICMS/02
Art. 130. Para racobertar as operacdes ou as
prestacdes-., que realizar, o contribuinte do

impostosutilizara, conforme o caso, os seguintes
. documentos fiscais:
~ I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
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XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdénica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Elletrdnica -
NF3e, modelo 66. -

RICMS/23

Art. 91 - Para acCobertar,/ as pperagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribiinte do
imposto . utilizaré,/ conforme o cajso, o0s|seguintes

documentos fiscais:

{ I —“Nota [Fiscal Eletrénica + NF-e, modelo 55;

11 -/ Nota Fiscal de Consumider Eletrénica - NFC-
e, modelo 65;

ITI - Nota Fiscal -Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55; '

IV # Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrénica -
. NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servigos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, 0 Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispbe sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacOes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
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do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para 0 acobertamento das
operacOes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Dessa forma, apoOs intimacdo da Fazenda Publica Estadual sobre as
irregularidades e a acdo do Contribuinte de efetuar a retificacdo dos dados dos
PGDASN, restou ao Fisco o dever de lancar o tributo e as multas cabiveis por
descumprimento a legislacao tributaria.

Nesse tocante, verificou-se que o Fisco agiu nos estritos ditames da
legislacdo de regéncia, fundamentando seu lancamento em procedimentos validos e
constantes dos autos.

Assim, a apuracdo do crédito tributario esta correta, e ao contrario do que
afirma a Impugnante, ndo ocorreu, nenhum bis in idem. :

H& que destacar as disposictes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art: 43, inciso IV do RICMS/02 e art.
12, inciso | do RICMS/23:

RICMS/02 .'
— \ ,
Art. 43 |- Ressalvado o! displosto no artigo

| seguinte | e em outras hipdteses | previsltas neste
Regullamerito! e no’ Anexo IV, a base-de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na/saida de mercadoria, a qualquer titulo,

de estabelecimento de contribuinte, ainda que em

\ transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
__~titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulacdo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de célculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdtese de operacéo
relativa a circulagcdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

O estabelecimento autuado esta cadastrado na Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a CNAE-F n° .4781-4/00, qual seja, comércio
varejista de artigos de vestuario, segmento para o qual ndo ha previsdo legal de
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aliquotas diferenciadas, tampouco de beneficio fiscal, aplicaveis as saidas promovidas
pelo Contribuinte no periodo autuado.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aligquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes- e nas prestacdes nao

especificadas na forma das alineas anteriores;

(...) ! i
Portanto, a falta-de:cumprimento das;obrigacoes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na

legislacdo, devendo ser utilizada a allquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n®6.,763/75.

Diante dISSO, caracterizada a' saida~ de mercadoria desacobertada de
docUmenta(;éo fiscal esgotado .esta ‘0 prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dlspoe 0 art. 89, inciso | do RICMS/02 e art. 115, inciso | do
RICMS/23, in verbis:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal gue mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
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servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este nédo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior-—-a |real, com
relacdo a diferenca; '

IITI - com documento_.fiscal gue mencione destaque
de valor do imposto inferior |ao devido, com

relagéo a difereng@'
L

IV = com document@ fiscal qem destagque do imposto
devido. f

Pardgrafo tnico &£ © disposto no! caput aplica-se
também, no  que /couber, a prestagdo onerosa de
servico de comunicacdo ewa prestacdo de servico
de transp@rte

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo

ndo| lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n%123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Leli
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)
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f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operacéo desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusédo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Relativamente aos créditos do imposto ndo aproveitados na época propria,
poderdo ser apropriados na forma prevista no § 2° do art. 67 do RICMS/02, observado
0 prazo previsto no § 5° do mesmo artigo e § 2° do art. 32 do RICMS/23 conforme
prazo estabelecido no § 5° do mesmo artigo.

Corretas, portanto, as exigéncias de; ICMS, da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n%6:763/75 e /da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 da citada lei.

Registra-se; por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art:’55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o-valor do imposto
incidente na operagao ou prestacéo.

Quanto las assertivas de ilegalidade € inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que'ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo-de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Da Sujeicdo Passiva

A sOcia-administradora  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, 8 2°, inciso 1l
da Lei n®6.763/75:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes .a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—"praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto: : {

S B .

[ IT = o diretor, o'administrador, o |sébciop—-gerente,
O Jerente, O representante ou./ o gestor de
negbécios, pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(o..)

O art. 135, inciso-11l do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormiente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

‘A-melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.
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Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame a
sOcia-administradora, que efetivamente é quem participa das deliberacbes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria.

Assim, correta a eleicdo da Coobrigada para o polo passivo da obrigacédo
tributaria.

No que concerne a excluséo de oficio da-Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo. encontra-se correto, | tendo.-em vista a
comprovagcao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts.26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolugao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26.|As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

-I" - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do proéprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
(...)
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§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A excluséq'de oficio da|ME ou da EPP do
Simples Nacional produzirad efeitos: o

(...) & -

—— ! f |
IV~ a partir do/ préprio més em que incorridas,
hipdtese | em que' a empresa ficard 1impedida de
fazer nova' opcdo pelo Simples 'Nacional nos 3
(trés) anos-calendario sdbéequentes, nas
seguintes hipéteses: (Lei Complementar n° 123, de
2006, art. 29, ineisos II a XII e § 1°)

(...

, d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas

“de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°

123, de 2006;
(I

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em dque se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)
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I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mails procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo-a excluséo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser ohservados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme §8 1° 2° do art. 83 da Resolugdo CGSN
n® 140/18. -

Nesse sentido,-a-Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de|Infracdo para as
exigéncias relativas as.saidas de:mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” de pags 371/372, com efeitos a
partir de 01/11/20.

No caso, a Contribuinte foi intimadardo “Termo de Exclusdo” juntamente
com'o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga-as exigéncias fiscais (motivagdo da exclusdo) e, posteriormente, a excluséo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%:

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, AMBOS DA LEI N°
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6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusio da Autuada do Simples Nacional| encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampladefesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: 'AGRAVO DE INSTRUMENTO |- MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
| VENDAS | DESACQOBERTADAS' DE DOCUMENTA(,‘AO
FISCAL - PRATICA REITERADA - .PRESUNQAO DE
LEGALIDADE' DO/ ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO; 1. /A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O, ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFiCIO
| DA-EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
-DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infragdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

O crédito tributario resultante do regime de compensacdo de débitos e
créditos, que seria uma consequéncia da exclusdo, ndo esta sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente ap6s a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicacéo da exclusdo no Portal do Simples Nacional.

23.922/25/2%
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 20/03/25. ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de
Souza (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2025.

Juliana de Mes'quita Penha -
Relatora .

Antonio César Ribeiro
Presidente
CS/D;
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