CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.917/25/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003872712-85
Impugnacéo: 40.010158717-03
Impugnante: Samuel Barros Moreira Fernandes
CPF: 221.694.998-14
Origem: DF/Muriaé
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE, ICMS/ST -
PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada a falta de recolhimento do-ICMS/ST, em
operacOes interestaduais de aquisicdo de mercadorias sujeitas ao, regime de
Substituicdo Tributaria — ST (produtos eletrénicos e .afins), realizadas pelo
Autuado, no periodo autuado. Na condicdo de destinatario das mercadorias, 0
Autuado é responsavel pelo recolhimento do ICMS/ST nédo retido pelo remetente
ou alienante. Infracdo caracterizada: nos termos do art. 15 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do-Anexo VII do RICMS/23. Corretas|as exigéncias de
ICMS/ST e.da Multa de Revalidacdo prevista do art. 56, inciso LI ¢/c § 2°, inciso |
da Lei n® 6.763/75. o

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
INTERNA. Constatada a entrada' de.-mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributaria — ST (produtos eletrénicos e afins), adquiridas pelo
Autuado, de contribuintes estabelecidos em outra unidade da Federag&o, sem 0
recolhimento do ICMS/ST devido por substituicdo tributaria no momento da
entrada em_territério mineiro. Infracdo caracterizada nos termos do art. 14 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.
Corretas as exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL. Constatado
que o Sujeito passivo exerce atividades de comércio de mercadorias, sem a
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 16, inciso |
da Lei n°® 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54,
inciso | da referida lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo versa sobre a pratica das seguintes irregularidades por parte do
Autuado, no periodo de 01/01/20 a 30/11/23:

- falta de recolhimento do ICMS/ST, em operagOes interestaduais de
aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria — ST (produtos
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eletrénicos e afins), com ambito de aplicagédo conforme protocolo/convénio entre os
Estados, realizadas pelo Autuado, em seu CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas), com
habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo autuado.

Na condicdo de destinatario das mercadorias, o Autuado é responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST néo retido pelo remetente ou alienante, nos termos do art. 15
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo de 100% (cem por
cento) prevista do art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75,;

- entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria — ST
(produtos eletrénicos e afins), adquiridas pelo Autuado, em seu CPF (Cadastro de
Pessoas Fisicas), com habitualidade e em grande quantidade, durante o periodo
autuado, de contribuintes estabelecidos em outra unidade da Federacdo, sem o
recolhimento do ICMS/ST devido por substituicdo tributaria no momento da entrada no
territorio mineiro, em desacordo com os comandos do.art. 14 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02 e art. 15 do Anexo VII do RICMS/23.

Exigéncias de ICMS/ST e-da Multa de'RevaIidagéo de 50% (cinquenta por
cento) capitulada no art. 56;-inciso Il da Lei n° 6.763/75;

- falta-de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de
Estado de-Fazenda de Minas Gerais, contrariando o que estabelece-o-art. 16, inciso | da
Lei n®6.763/75. " '

Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso | da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o-Autuado apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
34/45, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 49/56.

DEcisdo

Da Preliminar

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracéo

O Impugnante pede a nulidade da autuacéo fiscal, haja vista que, a seu ver,
trata-se de notificacdo fiscal lavrada contra ele, pessoa fisica, em face de sua incorreta
caracterizacdo como contribuinte do ICMS/ST.

Alega que a fundamentacéo legal € deficiente e inadequada, pois baseou-se
nos arts. 15 do Anexo XV do RICMS/02 e 16 do Anexo VII do RICMS/23, sendo que
tais dispositivos disciplinam a responsabilidade do remetente e ndo do adquirente.

Afirma que ndo foi demonstrada de forma inequivoca a ocorréncia do fato
gerador e tal omissdo prejudica o direito de defesa. Aduz, ainda, que ndo foram
apresentados os elementos que comprovem a habitualidade comercial ou o intuito do
lucro nas aquisigdes realizadas por ele, Impugnante.

Destaca a falta de clareza na identificacdo do Sujeito Passivo e a auséncia
de fundamentacdo legal robusta, tendo como resultado a evidéncia de que o Auto de
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Infracdo foi emitido de forma irregular, comprometendo a validade do ato
administrativo e ensejando sua nulidade formal.

Alega, ainda, que o Auto de Infracdo contraria 0s preceitos legais da
Substituicdo Tributaria - ST e do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) em operagdes
interestaduais e cita a legislacéo.

Reafirma que a responsabilidade é do remetente no recolhimento do DIFAL
ao enviar para consumidor final.

Contudo, ndo assiste razdo ao Impugnante.

Os argumentos trazidos tratam, todos, de questdes de mérito e, como tais,
serdo analisados.

N&o ha que se falar em cerceamento do direito de defesa. Eis que o
Impugnante compreendeu, perfeitamente, as motivacdes da lavratura. do Auto de
Infracdo e fez sua defesa nos termos previstos em Lei. _

O trabalho fiscal ora em exame atendeu a todos 0s requisitos expressos nos
arts. 142 do Cadigo Tributario Nacional- CTN e 89 do Regulamento.do Processo e dos
Procedimentos Tributarios-Administrativos — RPTA, estabelecido [pelo Decreto n°
44.747/08. Confira-se: '

CTN !

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa ;constituir o «crédito tributério
pelo lan¢amento, ‘assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
| do. fato gerador da obrigacdo correspondente,

-determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo uUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)

RPTA/08

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;

IT - data e local do processamento;

III - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
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AV citacédo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em dque o crédito tributério

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio n&o-contencioso;

IX - em se tratando de <crédito stributéario
contencioso em PTA em meio fisicoej-a. indicacdo da
reparticdo fazenddria competente' para | receber a
impugnacéao.

(«e0)
Rejeitam-se, assim, as prefaciais de nulidade arguidas. | -

Do Mérito

Como salientado anteriormente, a autuacdo versa -sobre a falta de
recolhimento do. ICMS/ST, nas operag¢Ges interestaduais de aquisicdo de mercadorias
sujeitas ao regime' de Substituicdo Tributaria, relativo a compras realizadas pelo
Autuado em seu CPF, com habitualidade e em'grande quantidade.

Exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il, em relacdo a ST-Interna. Para o ICMS/ST das mercadorias submetidas ao
regime por forca de Protocolo, exigéncia da Multa de Revalidagio prevista no art. 56,
inciso Il ¢/c-§2°, inciso I, desse mesmo artigo. Em relagdo a falta de inscricéo estadual,
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso |. Todos os dispositivos da Lei n°
6.763/75.

Inconformado, o Impugnante afirma que, na condicdo de pessoa fisica e
consumidor final, ndo poderia ser responsabilizado pelo recolhimento do ICMS/ST,
pois ndo exerce atividade econdmica que o qualificam como contribuinte do imposto.

A seu ver, tal postura viola o principio da estrita legalidade previsto no art.
150, inciso | da Constituicdo Federal.

Reafirma, também, que a Fiscalizacdo desconsiderou que o ICMS/DIFAL
fora recolhido pelos remetentes nas operacdes realizadas e que a exigéncia de novo
recolhimento configura bis in idem, o que é vedado no ordenamento juridico.

Em sintese:
- insiste na ndo incidéncia do ICMS/ST;

- alega que no caso em concreto, ndo foi apresentada qualquer prova pela
Fiscalizagdo que demonstre a pratica de revenda ou de utilizacdo das mercadorias em
atividades econdmicas;

23.917/25/22 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- diz que a doutrina € pacifica ao afirmar que a habitualidade ndo pode ser
presumida apenas com base no volume de aquisi¢des, mas é necessario evidenciar a
atividade econdmica e o intuito do lucro segundo;

- defende que suas operacdes, enquanto pessoa fisica, foram corretas com o
devido recolhimento do ICMS-DIFAL e cita como exemplo a NF-e n® 4878449,
reforcando que ja arcou com o onus tributario do DIFAL.

- agrega que, em caso hipoteético, se for reconhecida a incidéncia do ICMS-
ST, que seja recalculado o crédito tributario com a consideragdo do ICMS-DIFAL
recolhido;

- destaca o0s principios da seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade e pede que sejam levados em consideracéo.

- questiona as multas aplicadas e alega que as mesmas atingem 100% do
imposto supostamente devido, atentando contra o direito_de propriedade (CF, art. 5°,
inciso XXII), o principio da razoabilidade e o principio da proporcionalidade. Cita
julgamento do STF ADI-MC 1075/ DF - DJ-24-11-2006 PP-00059.

Em que pesem os argumentos trazidos, nao assiste razo|ag Impugnante.

As mercadorias que deram origem a'este Auto de'Infragéo [foram adquiridas
por pessoa fisica através do seu CPF, porém em volume e habitualidade que o
caracterizaram coma contribuinte. o

Verifica-se, nessas operagdes interestaduais, que ndo houve o destaque nem
o recolhimento do ICMS/ST por. parte do Remetente de outra unidade da Federacéo,
em funcdo da venda "supostamente” ter sido realizada para ndo contribuinte do
imposto. ;

'No entanto, em funcéo da caraterizagdo do Autuado como contribuinte do
imposto; fica a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST atribuida a ele, o
destinatario das mercadorias.

Como as mercadorias estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, o
recolhimento do ICMS/ST se da na entrada, assim, ndo importando se vendidas ou néo,
ou mantidas em estoque.

A aplicacdo da substituicdo tributaria pode ocorrer apenas no @mbito interno
(dentro do Estado de Minas Gerais) ou pode ser instituida por Protocolo/Convénio
entre os Estados.

Nos casos de ST instituida por Protocolo, segundo o art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02 e art. 16 do Anexo VII do RICMS/23, € clara a responsabilidade
tributaria do Autuado quanto a obrigacdo do pagamento do imposto.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgédo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
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sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

(...)

Nos casos de ST Interna, ha que se observar o que dispdem os arts. 14 da

Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 ou 15 do Anexo VIl do RICMS/23, in verbis:

Anexo XV do RICMS/02

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacdao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro,
quando a responsabilidade né&o.-for “atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(...)

Ndo restam davidas de que foram)'realizadas compras pelo CPF do

Impugnante, com habitualidade e em grande quantidade, num total de 936 produtos em
4 anos. Tal volume e habitualidade deixa configurado o intuito comercial das operagdes
e a condicdo de contribuinte. '

Nestes casos, em conformidade com o disposto no art. 14, § 1° da Lei n°

6.763/75, c/c com g art. 55, § § 1° e 2° do Decreto.n®43.080/02 (RICMS/02) e c/c com
art. 23, § § 1° e 2° do Decreto n° 48.589/23 (RICMS/23), independe de estar a pessoa
constituida ou registrada, bastando que pratique com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito.comercial-a operagdo. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servigco, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operagdo ou a prestagcdo definidas como fato
gerador do imposto.

(...)

A Lei Complementar n°® 87/96 e a legislacdo estadual afirmam claramente

que qualquer pessoa fisica que realize operacbes de circulagdo de mercadoria com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial é contribuinte, conforme
art. 4° da LC n° 87/96. Veja-se:

23.917/25/2%

LC n° 87/96

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéo de mercadoria ou
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prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

O conjunto de NF-es listadas no Anexo 1 contém a chave de acesso das NF-
es, 0 que permite ao Impugnante consultar as NF-es la relacionadas. O Anexo 2 contém
0 célculo do ICMS/ST, conforme Margem de Valor Agregado (MVA) e aliquota
estabelecida para o produto e ainda distinguindo se a ST é de ambito de aplicacdo
interno ou estabelecida em Protocolo ou Convénio.

Reitere-se que somente o volume e a habitualidade ja caracterizariam o
Impugnante como contribuinte.

O célculo do ICMS/ST foi demonstrado, em obediéncia-ao principio da
legalidade, devendo ter sido recolhido na entrada, independentemente se 0s produtos
foram vendidos ou ndo neste Estado. Certo é que-0 ICMS/ST ndo foi recolhido ao
erario.

Quanto a solicitacdo de abater da apuracdo do ICMS/S ‘0 DIFAL, cumpre
ressaltar a distingdo entré dois tipos de contribuintes: contribuinte de direito e
contribuinte de fato. O primeiro ¢ a pessoa designada pela lei para recolher o imposto;
0 segundo e a pessoa‘que de fato suporta 6 6nus fiscal. i

ASSIm, no caso do DIRAL," contribuinte de direito é o remetente,
responsavel legal pelo recolhimento desses tributos. Por sua vez, o contribuinte de fato
€ o consumidor final, aquele que efetivamente suportou 0 pagamento.

Entretanto, no presente caso, o suposto consumidor final, descrito nas NF-es
como destinatario, na realidade, é contribuinte do ICMS. Tal fato ficou comprovado
diante das ‘compras efetuadas com habitualidade e em volume que caracterizaram o
intuito comercial, como ja demonstrado.

Por isso, nesse caso, o verdadeiro consumidor final e contribuinte de fato é
aquele que adquiriu a mercadoria revendida pelo Impugnante.

Dessa forma, ndo sendo contribuinte de direito e nem contribuinte de fato
do DIFAL, o Impugnante ndo tem legitimidade para requerer abatimento desses
tributos (DIFAL) supostamente recolhidos, do ICMS/ST calculado. Com maior razéo,
ndo teria legitimidade para efetuar eventual pedido de restituicdo daqueles tributos
(DIFAL).

Como o ICMS e imposto indireto, que comporta repasse de seu encargo
financeiro, na eventualidade de pedido de restituicdo de valor indevidamente recolhido
a titulo de DIFAL nas operacdes descritas nas NF-es em tela, devera ser comprovado o
atendimento dos requisitos do art. 166 do Cddigo Tributario Nacional, observado o
disposto nos arts. 28 e seguintes do RPTA:

CTN
Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do

respectivo encargo financeiro somente serd feita
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a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

(...)

Por isso, nesse caso, quem originariamente teria direito de elaborar eventual
pedido de restituicdo seriam os terceiros que adquiriram as mercadorias revendidas e
assumiram o encargo do DIFAL, e ndo o remetente ou o suposto destinatario das NF-es
em tela, ressalvada a exce¢do mencionada no art. 166 do CTN.

De modo analogo, ndo ha que se cogitar compensacdo tributaria por
absoluta auséncia dos requisitos essenciais, que sdo: a) autorizacdo legal; b) obrigacdes
reciprocas e especificas entre o Fisco e o Contribuinte; c¢) dividas I|qU|das e certas,
conforme determina o CTN. Veja-se:

CTN

Art. 170. A 1lei podé, nas;/ condicdes e sob as
garantias que  estipular, ou cuja estipulagdo em
cada caso-dtribuirl & autoridade administrativa,
autorizar a compensacédo de créditbs tributarios

com créditos liguidos e ! certags, vencidos ou
| vingendos, | do sujeito passivo gontra. la Fazenda
Publica.

(...)

Dessa" forma, fica evidente a impossibilidade de abater o DIFAL da
apuracao do ICMS/ST.

Em relacao ao alegado efelto confiscatdrio, ha que se destacar que a Multa
de Revalidacdo .teve correta aplicacdo por descumprimento da obrigacdo tributaria
principal e esta prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

"No tocante a Multa Isolada, eis que a mesma foi aplicada pelo fato de o
Impugnante exercer atividades de comércio de produtos eletrdnicos e afins, sem
possuir a inscricdo do cadastro de contribuintes de Minas Gerais. Correta também a sua
aplicacdo. Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as gquais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

I - por falta de inscricdo: 500 (quinhentas)
UFEMGs;

(«.0)

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da limitacdo da competéncia do 6rgéo julgador
administrativo constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (art. 110 do RPTA).
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
as Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Antonio César Ribeiro
Presidente
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