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EMENTA _ ' ] .

RESPONSABILIDADE | TRIBUTARIA - 'SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracao de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 1l do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA. - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentagédo fiscal,
apurada mediante Conclusdo Fiscal. Procedimento considerado tecnicamente
idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS,
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso 11, alinea “a”, sendo esta ultima submetida ao limitador previsto no
8 2°,incisos | e 11 do mesmo art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140 de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante Conclusdo Fiscal, no periodo de 01/01/19 a
31/12/22, procedimento previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02, que consiste na

23.915/25/2¢ 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

analise do fluxo econbmico da empresa comparado com as informacdes contabeis e
fiscais da mesma. Referida infracdo resultou na falta de recolhimento do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea a, sendo esta Gltima limitada
conforme previsto no § 2°, incisos | e Il do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.
Para as operages sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, exige-se apenas a citada
multa isolada.

Foram incluidos no polo passivo da obrigagdo tributaria, os socios-
administradores da Autuada, Ademir Alves Feitosa e Joana de Aquino Feitosa, nos
termos do disposto no art. 135, inciso Ill, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e do
art. 21, 8 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de infragdes a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no‘art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140,
de 22/05/18.

'Inconformados, a Autuada e o' Coobrigado Ademir Alves Feitosa
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo e
anexos de pags. 58/113 e 116/172, e, em apertada sintese, afirmam que:

- a Fiscalizagcdo promoveu desconsideracdo da personalidade da pessoa
juridica; B

- agiu de boa-fé e, por isso, requer o cancelamento das penalidades
impostas; -

- o crédito tributario estd sendo cobrado por “simples presuncao”;
- ocorreu “desvirtuamento da persecugao penal”.

A Fiscalizacdo se manifesta as pags. 175/181, refuta as alegacdes da Defesa
e requer, portanto, a procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da Arguicado de Nulidade

Os Impugnantes alegam que a autoridade fiscal agiu com abuso de poder,
fazendo uso indevido do instituto da presuncao para a apuracdo da base de célculo do
imposto devido, mas a questdo se confunde com o mérito.

Ndo h& que se falar em cerceamento do direito de defesa. Eis que a
Impugnante compreendeu, perfeitamente, as motivacdes da lavratura do Auto de
Infracéo, e fez sua defesa nos termos previstos em lei.
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O trabalho fiscal ora em exame atendeu a todos 0s requisitos expressos nos
arts. 142 do Caédigo Tributario Nacional - CTN e 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°

44.747/08. Confira-se:

23.915/25/2¢

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,

determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da

penalidade cabivel.

Pardgrafo tUnico. A atividade adhiﬁistrativa de
lancamento € vinculada e _obrigatdria, $ob pena de
responsabilidade funcitnal. :

RPTA/08 = |

Art.s 8974 O Autb de Infracho e aLNotificagéo de

e 1 y [ ] o x | .
“Lancamento conterao, no ﬁnlnlm(,; O0S |segulntes

| elementos:)
I - numero de idéntificagéo;.__;
IT - data elloqal do prééessamento;
IIT - nbme,z_éomféiiio fiscal ou endereco do

sujgito/pagsivo e os numeros de sua inscricdo

| estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que

motivou a emissdo e das circunstdncias em que
foi praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que <comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por
tributo ou multa, com indicacdo do periodo a
que se refira;

VII - o0s prazos em que o crédito tributério
poderda ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacéo para apresentacao de
impugnacdo administrativa, se cabivel, com
indicagdo do respectivo prazo, ou anotacdo de
se tratar de crédito tributario n&o-
contencioso;

IX - em se tratando de crédito tributério

contencioso em PTA em meio fisico, a indicacéao
da reparticédo fazendaria competente para
receber a impugnacédo.
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O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao das operacOes realizadas, é tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(...) (Grifou-se)

Quanto ao alegado uso indevido da presuncdo por parte da Fiscalizagéo,
conforme j& mencionado alhures, trata-se de questdo de meérito e como tal serd
analisada. : .

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas: '

Do Pedido de Producéo de Prova Pericial

Ainda em’ preliminar, os Impugnantes pedem a produgdo de prova pericial,
apresentam quesitos e indicam assistente técnica. :

_ Entretarito, mais uma vez nao assiste razdo aos Impugnantes, pois 0s autos
contém todos os elementos necessarios a compreensdo e elucidacdo da questdo. As
provas e documentos carréados aos autos sobejam em termos de informagdes que s&o
suficientes para compreensdo, anélise e decisdo quanto ao lancamento.

. _'Dessa forma, indefere-se o pedido de prova pericial, nos termos da alinea a
doinciso Il, do 8 1° do art. 142 do RPTA/08. Veja-se:
RPTA/08

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de ©pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da guestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(Grifou-se)
Mérito
Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante Conclusdo Fiscal, no
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periodo de e 01/01/19 a 31/12/22, procedimento previsto no art. 194, inciso V, do
RICMS/02, que consiste na analise do fluxo econbmico da empresa comparado com as
informagdes contabeis e fiscais da mesma. Referida infragdo resultou na falta de
recolhimento do ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea a, sendo esta Gltima limitada
conforme previsto no § 2°, incisos | e Il do mesmo artigo, todos da Lei n° 6.763/75.
Para as operagOes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, exige-se apenas a citada
multa isolada.

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributaria, os soOcios-
administradores da Autuada, Ademir Alves Feitosa e Joana de Aquino Feitosa, nos
termos do disposto no art. 135, inciso I1l, do Cddigo Tributario Nacional|(CTN) e do
art. 21, 8 2, inciso |1, da Lei n® 6.763/75. h

\ersa, ainda, 0 presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributes e ContribuigOes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequene-Porte - Simples Nacional, .tendo em vista a
apuracdo de prética reiterada de.infrac@es a legislacéo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso |, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1° e 3%¢ art: 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” ¢ “J” da Resolu¢do do Comité'Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Com relacdo a argumentagdo dos Impugnantes de que a Fiscalizagdo teria
promovido a desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e teria havido o
“desvirtuamento da persecucao penal”, sem razao os Impugnantes.

Os temas da desconsideracdo da personalidade da pessoa juridica e do
desvirtuamento da persecucédo penal sdo totalmente alheios ao lancamento em analise e,
por isso, ndo serdo aqui abordados. Resta abordar o seguinte:

1. a falta dos canhotos de recebimento das notas fiscais de entradas na sede
da Autuada como motivo para desconsideracdo da auditoria;

2. argumentacBGes acerca do percentual da Margem de Lucro Liquida
estabelecido no Auto de Infracéo;

3. o principio da proporcionalidade da autuacéo fiscal e do ndo confisco;

4. a exclusao do contribuinte do Regime Simples Nacional, que se alega ndo
ter sido notificado via AR.

A saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal foi apurada
mediante Conclusdo Fiscal, procedimento considerado tecnicamente id6neo, nos
termos do art. 194, incisos | e V do RICMS/02.

Quanto ao item 1, ndo procede tal alegacdo. N&o se espera que O
contribuinte ofereca a Fiscalizacdo canhotos de notas fiscais ndo registradas. Nao faria
ele prova contra si proprio. Nao existe recibo de ato ilegal. A situacdo requer
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demonstracdo e comprovagdo mediante critérios técnicos e idoneos de auditoria fiscal,
em processo no qual conste todo o0 encadeamento comprobatorio.

A robustez da prova trazida aos autos pela Fiscalizacdo, sobre entradas de
mercadorias, € inequivoca. Os elementos de prova juntados, coletados do banco de
dados oficial da Receita Estadual, contendo todos os dados e valores que compdem 0s
campos das notas fiscais emitidas por fornecedores da Autuada, contemplando datas de
emissdo, itens e até mesmo chave de acesso ao Portal da Nota Fiscal Eletrénica,
demonstram e comprovam 0s elementos materiais que envolvem a matéria.

Além do mais, ha que se tutelar a boa-fé dos fornecedores. A menos que 0s
Impugnantes apresentassem prova em contrario, 0 que ndo ocorreu, as compras
descritas nos autos e lastreadas em documentos fiscais idoneos foram por ela mesma
efetuadas.

Em relacdo ao item 2, alegam os Impugnantes que o perce-n'tual da margem
de lucro liquida estabelecida ndo segue os critérios da Resolugdo SEF/MGin° 3.075/00,
e pugna por um percentual de agregacao a menor.

Ocorre que novos critéries de apuracdo da margem de |lucro, tecnicamente
idéneos, mais consistentes.erobustos, foram incorporados utilizando-se de um método
estatistico cientifico desenvolvido pela 'SUFIS = Superintendéncial de Fiscalizacdo da
SEF/MG, .que-por ;meio do CNAE, 'Faturamento, CMV e Lucro Liquido do
contribuinte, apura valor de Margem Aparada do sujeito. passivo. A metodologia do
calculo consta dos ‘autos, em seu Relatorio Fiscal, conforme demonstrado nos itens
8.2.1.5e8.2.1.6. '

Acerca do item 3, tem-se que a base de calculo foi apurada mediante anéalise
contabil da escrituracdo do-Contribuinte, cruzando as informacdes obtidas com dados
da base de dados da SEF/MG.

~Também ndo procedem as alegacOes de equivocada presuncao por parte da
Fiscalizacdo. O que houve foi o arbitramento previsto na legislacdo, confira-se o que
diz a Lei n° 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestagdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacgdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado dgque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacgdes ou das prestacdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado gque o contribuinte né&o
emite regularmente documentdrio fiscal relativo a
23.915/25/2¢ 6
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operacdes ou prestacgdes gque promove ou dque é
responsavel pelo pagamento do imposto.

V - ocorrer a falta de seqiiéncia do nuUmero de
ordem de operacdo de saida ou de prestacéao
realizada, em cupom fiscal, relativamente aos
numeros que faltarem;

VI - em qualgquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaracéo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente

obrigado.
Paradgrafo Gnico - Presume-se:
I - entrada e saida do estabelecimento a

mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido -informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

IT - prestado o/ servigo; ndo| declarado pelo
prestador,.-cija préstagdo tenha sido-informada ao
Flsco pelo contribuinte tomador (Grifou-se)

Sobre a base de calculo apurada aplicou-se a allquota prevista na legislacéo,
chegando-se ao valor de imposta. Em funcdo das infracGes caracterizadas exigiu-se as
mutas de revalidacdo, por descumprlmento de obrigacdo principal, e isolada, por
descumprimento | de obrigacéo acessoria, ambas conforme disposto na legislagdo de
regenma i

A Ieglsla(;ao tributaria mineira disciplina a base de céalculo do imposto,
notadamente pelo dlsposto noart. 43, inciso 1V do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Foram, também, consideradas as vendas com produtos submetidos a
substituicdo tributaria ou isentas e/ou néo tributadas.

Como se verifica dos autos, a Fiscalizacdo, por ndo restaram devidamente
especificadas as cargas tributarias das operacdes realizadas sem a emissdo de
documento fiscal, aplicou-se corretamente a aliquota no percentual de 18% (dezoito
por cento), conforme art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, ¢/c § 71 e os arts. 49,
§ 2°e 51, inciso 11, todos da Lei n° 6.763/75.
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\eja-se:

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a <circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte: —

I - especificar e comprovar, de forma jinequivoca,
quais as operacgbes e.-prestagdes |realizadas, caso
em que serd aplicada a aliguota correspondente;

; ! N .
IT - nos ultimos/|doze meses, tiver realizado,
_Q;epondérqntemente; operapées tributadas com
aliquota superior;a 18% |(dezoito |por cento), caso

| em que sera aplicada a aliquota preponderante.

(...) ! e

Art. 49 |- A fiscalizagéb do imposto compete a
Secretaria de ;Estadb de Fazenda, observado o
disposto/no_art. 201 desta Lei.

(.0

B 2° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte nédo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operacdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado dgue os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacdes ou das prestacgdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(Grifou-se)

Depreende-se da legislagdo retro transcrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado 8§ 71 fica limitada aos langcamentos nos quais o valor das operagdes €
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arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n® 6.763/75) ou amparado nas presuncgdes legais de
omissdo de receita existentes na legislacdo federal (art. 49, § 2°, da Lei n° 6.763/75), o
que € caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas neste Auto de Infracéo.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacdo
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n° 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documento uUnico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes: .

| I

(eon) 1 i

- ! 1

§1° - O '‘recolhimento na forma deste adartigo ndo
! exclui a ‘dncidéncia dos seguinftes  impostos ou

contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada ‘a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas;:

(..4)
| XITI - ICMS devido:
T (..)
f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pelos Impugnantes, bastando apenas
que tenha ocorrido as operagdes desacobertadas de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracao de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais habeis. Conforme disposto no
Parecer n® 4/SEF/SUTRI-DOLT-CJUD/2024, nem tudo aquilo que a legislacdo
tributéria considera como documento fiscal € habil ao acobertamento de operagdes de
circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.
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Os documentos habeis ao acobertamento de operagdes com mercadorias ndo
abrangem todo e qualquer documento considerado como ‘“documento fiscal”, mas
apenas aqueles previstos pela legislacédo, conforme art. 130 do RICMS/02, a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

IITI - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia |[Elétrilca, modelo
6; ; !

(...)
J
XV -.,Ordem de Colefa de Cargas, modelo 20;

[ ] |

XVI - Nota Fiscal de Servico |de Comunicacéo,
| modelo 21; ]

XVII - Nota Fiscal de - Servico de

Telecomunicagcdes, modelo .22;

(o) '

XXXT' - Nota'Fiscal Eletrdénica (NF-e), modelo 55;
(7200)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -

NF3e, modelo 66.
Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
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a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacdes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Destaca-se que a Fiscalizagdo calculou a propor¢cdo do valor total das

operacOes sujeitas ao ICMS, no periodo autuado, para fins de apuracdo da base de
calculo do imposto, aferiu-se a proporcionalidade das mercadorias sujeitas ao ICMS
Operacdo Propria, ao ICMS Substituicdo Tributaria e as Isentas ou ndo tributadas.

O RICMS/02, a luz do que dispde o art. 89, considera esgotado o prazo para

recolhimento do imposto nas hipo6teses que elenca. Confira-se:

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do dimposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributéria, rellativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento; da acdo/fiscalizadora, exceto
se o sujeité passivo, ou |terceliro-~interessado,
provar “inequivocamente qgue existia | documento
habil antes da agdo fiscal;!

| II - com |documento fiscal que mencione ‘como valor

da loperacdo impontdncia inferior & real, no
tocante a diferenca;

III - com documento--fiscal que mencione destaque
de valot ' do'_dmposto inferior ao devido, com
reldcdo ‘a diferenca;

. IV - com documento fiscal sem destaque do imposto

devido

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

Quanto ao item da Defesa que aborda a excluséo do Regime do Simples

Nacional, serd abordado mais detidamente, na parte final deste acordéo.

Em face de que restou comprovada a acusacéo fiscal de que a Autuada deu

saida a mercadorias desacobertadas de documento fiscal, estando, por conseguinte,
corretas as exigéncias fiscais de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso II, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” ambos da Lei n°
6.763/75, respeitado o limite maximo previsto no 8§ 2°, incisos | e 1, do mesmo art. 55:

23.915/25/2¢

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
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na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do

contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacdo;
IT - em se tratando de operacgcdo ou, prestacdo
amparada por iseng¢do, ndo incidéncia, - diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagcao ou dal prestacdo.

(...)

Art. 56. _Nos 'casgs previstos no _inc¢iso IIT do
artigo 53, serdo/ os seguintes os valores das

multas: i _ |

(...)

IT - havendo agdo| fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta ‘por ! cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do'art. 53.

(..4)

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigacédo
principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J& a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria. Trata-se de infracGes distintas,
uma relativa a obrigacdo principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado. Quanto as assertivas de ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive quanto a alegacdo de efeito
confiscatorio, cabe ressaltar que ndo compete a este Conselho de Contribuintes a
negativa de aplicacdo de dispositivo de Lei, conforme preceitua o art. 182 da Lei n°
6.763/75, recepcionado pelo art. 110, inciso I, do RPTA/08. Confira-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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IT - a aplicagédo da equidade.

Quanto aos sécios-administradores, eles respondem, pessoalmente, pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das
disposicdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

J
Art. 2l.-7S&do ' solidariamente responsaveis pela
obrigacdo, tributéria: [

(..%)

§ 2° -| S&o pessoalmente - responsdveis pelos
créditos |correspondentes a obrfgaéées tributarias
resultantes 'de 'atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(..

II - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill do CTN tem o mesmo alcance do § 29, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina € no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 13? ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidéria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
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indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
0s socios-administradores, que efetivamente participam das deliberacbes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a.infracdo a lei e justlflcam a_incluséo dele
para o polo passivo da obrigacdo tributéria. '

Assim, correta a e‘IeI(;ao dos Coobrigados para 0 polo passivo da obrigagédo
tributaria. ' '

No que concerne a exclusio de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovagcao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso 1e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “” da Resolugao do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSNn° 140, de 22/05/18. Veja se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigco, de acordo com 1instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
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efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais ‘periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de! natureza
acesséria, verificadaem relacdp aos' ultimos 5
(cinco) anos-calendario, / formalizadas por
intermédio.-dé autollde infracdo ou notificacdo de
lancamefito; ou ¥ . 7

- 7 l. i |
(L) !
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Ngcibna} produzira efeitos:

(...)

IV # arpartir do préprio més em que incorridas,

. hipétese em que a empresa ficard impedida de

fazer nova opgdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em gque se
processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)
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(...)

§ 6° Considera-se prédtica reiterada, para fins do

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da-Lei Complementar; n® 123/06-c/c art. 83 da
Resolugcdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia-do ente federativo que;a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos' processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacgdo do contribuinte, conforme 88 1° e 2° do art. 83 da Resolu¢do CGSN
n° 140/18. | :

Nesse s{entido, a Fiscaliza¢do lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de'mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e
emitiu 0 “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com 0 Auto-de Infragéo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
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TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |I, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO _SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os:principios dal ampla defesa ¢ do devido
processo legal, o que torna regular o0 referido ato, estando, ainda, respaldado tal

procedimento pela jurisprudéncia do E! TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS | DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL ¢ PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
| LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
-DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DESs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Dessa forma, improcede a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Reitera-se, pela importancia, que as exigéncias fiscais constantes do Auto de
Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de

documentacao.

23.915/25/2¢
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Participaram do julgamento,

além dos signatarios, as Conselheiras Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Ivana
Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 26 de marco de 2025.

Wertson Brasil de Souza
Relator

*Antonio César Ribeiro
" Presidente

MT/D
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