CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.896/25/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004052421-64
Impugnacéo: 40.010158531-52
Impugnante: Casa Nur Ltda
IE: 001073026.00-62
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacdo de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicdo de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com0 previsto no § 14 do art. 42 do RICMS/02 e
art. 3°, inciso V11 do RICMS/23. Infraco caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS Antecipagéo e da Multa de Revalidacéo prevista no inciso| Il do art. 56 da
Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mingiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna € interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/01/20 a
31/12/23.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infragdo, referida exigéncia
fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02 e art. 3°, inciso VII

do RICMS/23.

Exige-se 0 ICMS devido e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 17/26, com 0s argumentos a seguir, em
sintese:

- sustenta que fez todos os langcamentos relacionados ao ICMS de forma
regular, efetuou todas as declaracbes de forma tempestiva e que estes langamentos
estdo disponiveis para a verificacdo do Fisco;
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- aduz que se o Fisco encontrar alguma irregularidade, por forca dos
principios da transparéncia fiscal, seguranca juridica e razoabilidade administrativa,
essa inconsisténcia deve ser apontada previamente ao contribuinte para que este possa
fazer a autorregularizacdo, de acordo com o art. 70, 8 4° do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Administrativos — RPTA, uma vez que isto dara a oportunidade de
analise técnica dos apontamentos feitos e a possibilidade de autorregularizacéo;

- acrescenta que deste modo, eventuais divergéncias deverdo ser tratadas
como passiveis de correcdo e ndo como infracdo tributaria;

- aponta que no processo administrativo tributario o sujeito passivo tem
direito ao contraditorio e a ampla defesa, sob pena de nulidade do ato administrativo e
para corroborar seu entendimento anexa jurisprudéncia relacionada a matéria;

- menciona que a empresa coloca-se a disposicdo para esclarecer eventuais
davidas, questionamentos e realizar ajustes necessarios;

- relata que o art. 50 da Lei n° 9.784/99 estabelece que todo ato
administrativo deve ser devidamente fundamentado em lei e que 0 e-PTA.impugnado
ndo descreve de forma clara e objetiva as irregularidades apontadas, ndo apresentando
base de célculo detalhada nem-critérios utilizados para sua constituic&o.

Requer: .

- recebimento da impugnacdo;

- detalhamento das supostas irregularidades;

- garantia de oportunidade pard autorregularizagéo;
- reconhecimento-de inexisténcia de dolo ou ma-fé;

- descricdo detalhada das inconsisténcias apontadas em cruzamento de
dados mencionados no Auto de Inicio de Acdo Fiscal — AIAF n° 10.000052042-72;

- respeito as garantias processuais;

- cumprimento dos prazos legais para a apresentacdo de documentos e
informacgdes adicionais;

- exclusdo de qualquer presuncdo de dolo ou fraude no AIAF, sem
imposicdo automatica de penalidades;

- respeito a precedéncia de comunicacdo prévia para esclarecimentos e
ajustes antes de qualquer autuacdo ou notificacao fiscal;

- registro da impugnacao nos autos da acao fiscal.
Nestes termos, pede deferimento.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 31/42, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo
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Do Mérito

Ressalta-se, de inicio que a Impugnante argui que o langamento fiscal esta
eivado de vicios.

Argui que nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/99, todo ato administrativo
deve ser devidamente fundamentado em lei e que o0 e-PTA impugnado ndo descreve de
forma clara e objetiva as irregularidades apontadas, ndo apresentando base de calculo
detalhada nem critérios utilizados para sua constituicao.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos._arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. .

Pertinente reiterar que em_.-Minas Gerais,, 0 processo- tributario
administrativo é disciplinado pelo RPTA e que todos os requisitos [formais| e materiais
necessarios para a atividade do-lancamento, prewstos no art. 89 do citado regulamento,
foram observados,

Ademais, verifica-se QUe a Impugnante analisou somente 0 AIAF (Auto de
Inicio .de Acéo Fiscal) ou que néo soube acessar o Siare para consultar o Auto de
Infragéo.

| Esclareca-se, por oportuno, que foi enviado, via Domicilio Tributario
Eletronico (DT-¢), 0 AIAF:n° 10.000052042-72, do qual a Contribuinte teve ciéncia em
17/10/24, conforme Termo de Ciéncia de pags. 08.

_ .'Posteriormente, foi enviado o Auto de Infragdo em exame, do qual a
Impugnante, foi cientificada em 11/11/24, conforme Termo de Ciéncia de pags. 16.

Caso 0 Sujeito Passivo tivesse alguma dificuldade em acessar o e-PTA,
poderia ter entrado em contato com o Fisco, por meio de telefone, e-mail ou até
comparecido a Reparticdo Fazendaria para buscar informacdes.

Registra-se, por oportuno, que foram enviados pelo Fisco, 01 (um) e-mail
em 17/10/24, informando a emissdo do AIAF - pags. 06, e outro em 11/11/24,
informando a lavratura do Auto de Infragdo — pags. 15.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Em sede de defesa, argumenta a Contribuinte que efetuou todos os

lancamentos de forma regular, assim como prestou todas as declaragdes tal qual define
0 ordenamento juridico-tributario e que, por forca de principios, dentre os quais o0 da
“transparéncia fiscal, justiga e razoabilidade”, deveria a Fiscalizagdo previamente
avisa-la para que ela, Contribuinte, pudesse readequar a sua escrita.

Nada obstante esta reclamacéo, que somente ataca questdes marginais e ndo

0 mérito da contenda, os autos evidenciam que, a despeito das colocacOes da Defesa, a

Contribuinte foi

“pré-avisada”, em 18/06/24 e 20/06/24, para proceder a

autorregularizacdo, conforme mensagens eletronicas anexadas as pags. 36 dos autos.

A Impugnante entdo, mesmao ciente, ficou inerte.
E sempre bom registrar também, o disposto no ordenamento tributario, que

por meio do art. 70 do RPTA, disciplina procedimentos préprios, porém, nio “obriga”
qualquer aviso prévio e, cumpre reiterar, que a Contribuinte foi-previamente avisada e

omite nos autos esta realidade. Veja-se a legislagdo mencionada.

RPTA

7 ]
Art., 70=7 O Auto de Iniciq de Acd&o Filscal seré
wtilizado, para | splicitar |do sujeito passivo a
apresentacao de! livros, documentos, dados

! eletrdnidos e demais elementos relacionados com a

acao' fiscal), com/ indicacdo do-periodo e do objeto
da fiscallizdcdo a ser efetuada.

§ 1° A !solicitagde deverd ser cumprida pelo
sujeito | passivo imediatamente, ou no prazo
estdbelecido pela autoridade solicitante.

§42° Excepcionalmente, o Auto podera ser lavrado

no livro Registro de Utilizac&o de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDF'TO) ,
considerando-se intimado o sujeito passivo no ato
da lavratura.

§ 3° O Auto terad validade por 90 (noventa) dias,
podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o

direito a dentncia esponténea, o) qual,
entretanto, nédo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizagdo de novo

inicio de acdo fiscal.

A Contribuinte, como dito, foi cientificada e poderia ainda ter se valido do

disposto no art. 138 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, ap0s ter tido plena ciéncia
do que ja havia constatado o Fisco. Confira-se:

23.896/25/2¢

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
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arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera espontdnea a
dentncia apresentada apbdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

(...)

(Grifou-se)

A inércia da Contribuinte restou patente, pois mesmo com 0 aviso prévio
feito pelo Fisco, ndo regularizou a tempo e modo a sua escrita e muito menos usou do
instituto da denlncia espontanea também prevista nos ditames legais.

Pertinente esclarecer, que inexiste previsdo legal de que é necessario um
aviso prévio para se poder lavrar um Auto de Infracdo. A exigéncia-é-lavrar um AIAF
antes, para sO depois lavrar um Auto de Infracdo (Al). Isso ndo existe no ordenamento
juridico de Minas Gerais. -

Oportuno ainda registrar que sequer por um Unico momento em-sua pega de
defesa, a Impugnante se aproxima do-cerne da.contenda, pois sugere ali na impugnacéo
que ndo houve o detalhamente-das inconsisténcias apontadas no cruzamento de dados.

Entretanto, tal entendimento ndo merece prosperar.

Verifica-se que como apontado pelo Fisco, em sua manifestacdo, o
detalhamento ¢ evidente, conforme infra demonstrado:

Anexo 1: relacdo das:notas fiscais (NFs), pags. 09;

Anexo 2:'calculo da antecipa¢do do imposto, pags.10;
Anexo 3: resumo mensal do calculo da antecipacéo, pags. 11;
-Anexo 4: demonstrativo do crédito tributario, pags. 12.

Reitera-se, pela importdncia, que no Auto de Infragdo restam
pormenorizados os documentos fiscais e aliquotas adotadas, ndo havendo aqui pela
Defesa, qualquer apontamento analitico demonstrando qualquer equivoco em tais
registros que no minimo; no minimo mesmo, configuram uma presuncdo que milita em
favor do libelo acusatorio.

Diante disso, verifica-se que o presente lancamento trata de exigéncia
baseada em provas concretas do ilicito fiscal praticado, como se passa a demonstrar.

Como relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacgdo tributaria, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo de 01/01/20 a
31/12/23.

Consoante explicitado no relatorio do Auto de Infracdo, referida exigéncia

[P}

fundamenta-se na disposi¢ao contida no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “g”, item 2 da
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Lei Complementar (LC) n° 123/06 c/c o art. 42, § 14 do RICMS/02 e art. 3°, inciso VII

do RICMS/23.

Exige-se o ICMS devido e a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,

inciso Il da Lei n® 6.763/75.

A Fiscalizag&o realizou cruzamento de dados e, tendo em vista os indicios
de nédo recolhimento, pela Autuada, da antecipacdo de ICMS, emitiu o Auto de Inicio
de Acdo Fiscal (AIAF) n° 10.000052042-72, anexado as pags. 05, para exame do
cumprimento das obrigacg6es tributarias no periodo de 01/01/20 a 31/12/23.

Ao confrontar as informagdes obtidas por meio do cruzamento de dados
com 0s pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes de aquisi¢do de mercadorias de.outras unidades da
Federacdo para comercializacdo e/ou industrializacdo, no periodo autuado.

A exigéncia da antecipacdo do imposto-fundamenta-se no art. 13, § 1°,

[P

inciso XIII, alinea “g”,
reproduzido:

23.896/25/2¢

item 2, e § 5° da Lei Complementar n° 123/06, a seguir

LE n® 123/06

' Art.} 13. © :Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante.documento Unico de
arrecadagao, dos seguintes impostos e

contribuig¢des:

(...)

| § 1° O~ recolhimento na forma deste artigo néo

exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢des em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipbdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
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pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional.

(Grifou-se)

Em correspondéncia, as obrigacbes tributarias das microempresas e

empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolucdo CGSN n° 140/18.

O objetivo dessa cobranga ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisicdo interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributacdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicacdo de aliquotas superiores as interestaduais.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto. equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas gptantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem-mercadorias de outros estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que-incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por.cento), 7%. (sete por;cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ;¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do estado, em regra, afeto'a aliquota de 18% (dezoito por cento).

'Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato das empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional'ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das’mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federag&o, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislacdo complementar, o estado de Minas Gerais
estabeleceu a_cobranca do “ICMS/Antecipagdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixagdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestagédo
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisig¢do, por microempresa ou empresa de
pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producéo primaria, ou a
utilizacdo na prestacdo de servigo, relativamente
a diferenca entre a aliquota de aquisicdo e a
aliquota interna.

(...)
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Normatizando a previsdo legal mineira do imposto, o RICMS/02 e o

RICMS/23 regulamentam a matéria, em especial definindo a forma de apuracdo do
imposto devido, nos termos dos arts. 42, § 14, e 43, § § 8° e 9° do RICMS/02 e art. 3°,
inciso VII, art. 11, inciso Il e art. 12, inciso Xll e 8 8 7° e 8° do RICMS/23, in verbis:

23.896/25/2¢

o) ; -;' [

RICMS/02
Art. 42 As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 14. O contribuinte enquadrado como microempresa
ou empresa de pequeno porte que adquirir em
operacéao interestadual mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou
acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo oujutilizacéo
na prestacéo de servico, fica— obrigado a
recolher, a titulo de antecipacdo do‘imposto, o
valor correspondente & .diferenca |entreila aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no_inciso I do § 8° e ng § 9%-do art. 43
deste regulamento. | e

Art. 43, " Ressalyvado o ' disposto. mo artigo
seguinte | e’ em outras hipéteses 'previstas neste
Regulamento 'e no Anexo IV a base de calculo do
imposto e

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto

. correspondente a diferenca entre a aliquota

interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“a.2” seréa aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

(...)

§ 9° Nas hipdbteses do § 8°, caso as operacdes ou
prestacdes interestaduais ou internas estejam
alcancadas por 1isencdo ou reducdo da base de
cdlculo, para o céalculo do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado o seguinte:

I - caso a operacdo ou prestacdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou redugdo da base
de <calculo na wunidade da Federagdo de origem
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ou_ rdinstituida
com observancia da Lei Complementéﬁ Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e Convénio ICMS n°
190, de 15 de dezembro de 2017, |0 imposto devido
sera calculado na forma do /inciso I do § 8°, em
se tratando-—de, operacdo destinada a-contribuinte
do imposto, ou'doj inciso II do |mé€lsmo paragrafo,
-em-—-se tratando defoperagéOIou presﬁagéo destinada
{ a ndo contribuinte do imposto; [

(...)
RICMS/23

Art. 3° TEA incidéncia do ICMS sobre as operagdes
relativag “a ‘eirculacdo de mercadorias alcanca

também:, .

L)
VII - a aquisicdo efetuada por microempresa ou
empresa de pegqueno porte, em operacao
interestadual, de mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou

acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primdria, comercializacdo ou utilizacgdo
na prestacdo de servigo, relativamente a parcela
do imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual, a
titulo de antecipacédo do imposto;

(...)

Art. 11 - As aliquotas do ICMS s&o as constantes:

(...)

I - da Parte 1 do Anexo I, em relacdo as
operacgdes e prestacdes internas;

IT - da Parte 2 do Anexo I, em relacdo as
operacdes e prestacdes interestaduais.

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)
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XII - na aquisicdo efetuada por microempresa ou
empresa de pegqueno porte, em operacéo
interestadual, de mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou

acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacgdo de servigco, a que se refere o inciso
VII do art. 3° deste regulamento, o wvalor da
operacdo, observado o disposto no inciso VI do
caput e no § 7°;

(...)

§ 7° - Nas hipbéteses dos incisos VI, VIII, XII e
XVI do caput, caso as operagdes ou prestacdes
interestaduais ou internas estejam alcancadas por
isencdo ou redugdo de Dbase de calculijo, para o
cédlculo do imposto correspondentée-a | diferenca
entre a aliquota interna ‘e a aliquota
interestadual devido _..-a eéste Estado, sera
observado o seguinte?’

I - caso _.a 'operagﬁo ou prestacdo _intérestadual
esteja @lcancada por isencdo ou | réducdo de base
-de-“cdlcullo na uﬁidade da Federaéao de origem
concedida ‘nos termos da Lei Complementar Federal
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, ou reinstituida
com observancia  da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS
n°® 190, 'de 15/ de| dezémbro de 2017, o imposto
devido sefré caiculado na forma do inciso VI do
caput, ‘tratando-se de operacdo destinada a
contribuinte do imposto, ou dos incisos VIII e
" XVI, ambos do caput, tratando-se de operagdao ou
“— prestacdao destinada a néo contribuinte do
imposto;

IT - caso a operacdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por reducdo de base de célculo:

a) incluir, para fins do disposto no art. 18
deste regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
para a mercadoria ou servigo na unidade da
Federacdo de destino;

A\

b) sobre o valor obtido na forma da alinea a
serd aplicado o percentual previsto para a
reducdo de base de calculo;

c) sobre a base de cédlculo reduzida serd aplicada
a aliquota interna estabelecida para a operacdo
ou prestacdo a consumidor final;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea

“c” e o resultante da aplicacdo da aliquota
interestadual sobre o valor da operacdo ou
prestacao;

23.896/25/2% 10
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III - caso a operacdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por isencdo, ndo serd devida a parcela do imposto
de que trata este parégrafo.

§ 8° - O disposto no inciso VI do caput e no § 7°
aplica-se, também, ao contribuinte enquadrado
como microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecido neste Estado, na hipdétese do inciso
VII do art. 3° deste regulamento.

(...)

Sendo assim, resta clara a determinacdo devidamente prevista em lei, e

regulamentada, para que os contribuintes optantes pelo regime do Simples Nacional
recolham, a titulo de antecipacdo do imposto, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, devida na
entrada de mercadoria destinada a industrializacdo ou comercializagdo ou na utilizagdo

de servigo em prestacdo oriunda de outra unidade da Federacao.

Saliente-se que tal regra existe desde a implantagdo do regime-do Simples

Nacional e ja foi referendada pelo Poder Judiciario, por meio de decisao do Superior

Tribunal de Justica (STJ), que-assim se manifestou: .

23.896/25/2¢

| STJ = REsp 1193911/IMG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN =SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO:,04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA. ALIQUOTA

. INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIll, “G”", DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1o, XIlI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSAGCAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4, TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
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SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 10, XIlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO INTERESTADUAL _ DE MERCADORIA __ SERIA
SUBSTANCIALMENTE _MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA-“CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO| PROPRIO, ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA'E DE;18%.

L
8.-A COBRANCA DO DIFERENCIAL |DE ALIQUOTA NAO ONERA A

/ OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO_ SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODPO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE. EXEMPLO (= 18— 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRAFISCAL”.

| 9. 1SSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
-APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, Xlll, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM_QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO
ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8 10, XIII, “G”,
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(...)
(GRIFOU-SE)

E, seguindo o mesmo entendimento, assim decidiu o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJIMG) em demanda recente:
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(..
EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANGCA - SIMPLES NACIONAL - ICMS -

OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS SUJEITAS
AO REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO NAS AQUISICOES EM OUTROS ESTADOS

1. A LEl COMPLEMENTAR 123/2006, AO TRATAR SOBRE O
SIMPLES NACIONAL, DEFINIU QUE ESSE REGIME TRIBUTARIO
ABRANGE O RECOLHIMENTO DO ICMS MEDIANTE DOCUMENTO
UNICO DE ARRECADACAO.

2. OCORRE QUE A PROPRIA LEI EXCEPCIONA ESSA MODALIDADE
DE RECOLHIMENTO NAS HIPOTESES EM QUE O ICMS E DEVIDO
NAS OPERACOES COM BENS OU MERCADORIAS {SUJEITAS AO
REGIME DE ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, NAS
AQUISIGOES EM OUTROS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.

3. DESSA FORMA, NAQ-EXISTE ILEGAL|DADE NA HIPOTESE
REGULAMENTADA- PELO, ART. 1o/ DO DECRETO- ESTADUAL
44.650/2_007, QUE ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NA PROPRIA

LEI COMPLEMENTAR;123/2006. |

| 4. A QUESTAO FOI ANALISADA PELO SURERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, QUE'ASSENTOU O ENTENDIMENTO-DE QUE NAO EXISTE
VIOLACAO AOS'PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA IGUALDADE E
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, NEM TAMPOUCO DA NAO
CUMULATIVIDADE (RMS29.568/AM) (TIMG - APELACAO CIVEL
1.0287.17.006491-2/001, RELATOR(A): DEs.(A) CARLOS

' ROBERTO DE FARIA, 82 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
-22/11/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 14/12/2018).

(..

“Importante mencionar que houve grande nimero de demandas por parte dos
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, buscando respaldo judicial, ao
entendimento de que a cobranca do ICMS/Antecipacdo, sem a compensacdo de
créditos fiscais devidos a titulo de ICMS em razdo de operacdes anteriores, contrapde-
se ao principio da ndo cumulatividade do ICMS e onera as empresas do Simples
Nacional.

Entretanto, veja-se que desde 2010, em posicionamento contrario ao trazido
pelos contribuintes, o Superior Tribunal de Justica (STJ), avaliando inclusive o
argumento de violagcdo ao principio da ndo cumulatividade (REsp n° 1.193.911/MG
retro mencionado), declarou a legalidade da cobranca do ICMS/Antecipacao,
reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a reducdo dos impactos da chamada guerra
fiscal.

E, finalizando a controvérsia, respaldando ainda mais o lancamento,
mencione-se 0 Recurso Extraordinario (RE) n°® 970.821/RS, no qual agora o Supremo
Tribunal Federal (STF) discutiu a constitucionalidade da cobranca da diferenca de
aliguota de ICMS por empresas optantes do Simples Nacional.

23.896/25/2% 13
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Em seu voto pelo desprovimento do RE, o Relator do caso, ministro Edson
Fachin, frisou que a cobranca ndo viola a sistematica do Simples Nacional e tem
expressa previsao legal no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea ‘g’, da LC n°® 123/06,
segundo o qual o recolhimento do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS
na aquisicdo em outros estados ou no Distrito Federal. Esse dispositivo, segundo o
relator, embasa seu entendimento de que ndo ha vicio formal na legislacdo que autoriza
a cobranca do diferencial de aliquota.

Abordando especificamente a questdo da ndo cumulatividade do ICMS, o
ministro Edson Fachin afirma que ndo merece ser acolhida a alegacdo de ofensa ao
principio da ndo cumulatividade. Confira-se:

RE N° 970.821/RS
(..

A MEU JUizO, NAO MERECE ACOLHIDA A ALEGACAO DE OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, HAJA VISTA QUE O ART.
23 DA LEI COMPLEMENTAR SUPRACITADA TAMBEM VEDA
EXPLICITAMENTE A APROPRIACAO OU | COMPENSAGAO DE
CREDITOS RELATIVOS!/ A IMPOSTOS OU| CONTRIBUICOES
ABRANGIDOS PELO SIMPLES NACIONAL:

)

Por fim, 0 relator do RE entende que ndo ha como prosperar uma adesédo
parcial ao Simples /Nacional, pagando as'obrigagfes tributarias centralizadas e com
cargd menor, mas deixando de recolher ‘o' diferencial de aliquota nas operacOes
interestaduais. i

Assim, sintetizando a deciséo final do julgamento do RE n°® 970.821/RS, em
14/05/21, em sede de repercussdo geral, tem-se que o Supremo Tribunal Federal
convalidou‘a-exigéncia ora em analise, prevalecendo a tese defendida pelo Ministro
Edson Fachin firmada nestes termos:

RE N° 970.821/RS
(..)

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA 517
DA REPERCUSSAO GERAL, NEGOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR,
VENCIDOS OS MINISTROS ALEXANDRE DE MORAES, ROBERTO
BARROSO, CARMEN LUCIA, RICARDO LEWANDOWSKI E MARCO
AURELIO, QUE DAVAM PROVIMENTO AO RECURSO. FOI FIXADA A
SEGUINTE TESE: E CONSTITUCIONAL A IMPOSICAO TRIBUTARIA
DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS PELO ESTADO DE
DESTINO NA ENTRADA DE MERCADORIA EM SEU TERRITORIO
DEVIDO POR SOCIEDADE EMPRESARIA ADERENTE AO SIMPLES
NACIONAL, INDEPENDENTEMENTE DA POSICAO DESTA NA CADEIA
PRODUTIVA OU DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DOS
CREDITOS.

(..)
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Portanto, sempre que empresa optante pelo regime de tributacdo do Simples
Nacional adquirir em operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo ou
comercializacdo, devera fazer o recolhimento do ICMS/Antecipacdo no caso em que a

aliguota interna com os produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada na
respectiva operacdo interestadual.

Por fim, em relacdo a exclusdo da presuncéo de dolo ou méa-fé, arguida pela
Impugnante, cumpre registrar que a infracdo é formal e objetiva sendo irrelevante para
caracteriza-la o animo ou disposi¢cdo do agente, nos termos do art. 136 do CTN.
Confira-se:

CTN

Art. 136. Salvo disposicido de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da 4legislacéo
tributdria independe da intencgdo-doagente ou do
responsavel e da efetividade, natureza |e extenséo
dos efeitos do ato.

(...)

(Grifou-se) | i

Correta, portanto;~a exigéncia do /ICMS/Antecipacdo e da Multa de
Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, transcrita a seguir, pelo
descumprimento da obrigacdo principal:

' Lei n°® 6.7637/75

Art. 56 4 Nos /casds previstos no inciso III do
artigo 53,-n serdo os seguintes os valores das
multas:

=

II - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros lvana Maria de Almeida (Revisora), Edwaldo Pereira de
Salles e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das SessOes, 27 de fevereiro de 2025.

Antonio César Ribeiro
Presidente / Relator

csP
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