CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.895/25/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003128046-34

Impugnacéo: 40.010157288-38

Impugnante: Vila Suica Servicos de Alimentacdo e Recepcges Ltda
IE: 003238833.00-50

Coobrigado: Gilson de Jesus Cerqueira
CPF: 047.952.868-33

Proc. S. Passivo: Féabio Caon Pereira

Origem: DF/Extrema

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE _RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU-DEBITO. Imputacio fiscal de saidas de
mercadorias desacobertadas’ de documentacdo fiscal, apuradas mediante
confronto entre os valores informados pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito-e similares e os valores informados pelo Contribuinte na Declaracdo de
Apuragdo| e Informagcdo de ICMS. -  DAPI. Procedimento considerado
tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, e da
Multa Isolada prevista no art. 55,inciso Il, c/c 0 § 2°, inciso |, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracdo ndo caracterizada.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - ELEICAO ERRONEA. Uma
vez que nao-restou caracterizada a imputacao fiscal, descabe cogitar de atribuicao
de responsabilidade tributaria ao Coobrigado. Incorreta, portanto, a aplicacdo, na
hipdtese dos autos, das disposi¢bes contidas no art. 21, inciso XII e § 2°, inciso Il
da Lei n°®6.763/75.

Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacao fiscal, no periodo de janeiro a abril de
2022, de falta de recolhimento de ICMS referente a saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o confronto entre os valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e similares e os valores
declarados pelo Contribuinte na Declaracdo de Apuracdo e Informagdo de ICMS —
DAPI.

Exige-se o ICMS devido (pela aliquota de 18% - dezoito por cento, nos
termos do art. 12, § 71, da Lei n® 6.763/75 sobre o valor caracterizado como omissao de
receita), a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 1, c/c 0 8 2°, inciso |, ambos da Lei n° 6.763/75.
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Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducéo de 53,33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43, inciso VI, da
Parte Geral c/c o Anexo IV, Parte 1, item 21, alinea “a”, todos do RICMS/02, por se
tratar de contribuinte inscrito no Cadastro de Contrlbumtes de Minas Gerais como
“restaurantes e similares” (Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE
5620102).

O socio-administrador, Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, foi incluido como
responsavel solidario pelo crédito tributério, em razéo da préatica de atos com infragéo a
lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111, do
Caodigo Tributario Nacional — CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada, em conjunto com o Coobrigado, apresenta
Impugnacdo, tempestivamente e por seu procurador regularmente constituido, as pags.
66/93 dos autos. .

A Impugnante requer, ao final, a-.procedéncia da Impugnacéo.-para fins de
cancelamento do Auto de Infracdo e;-subsidiariamente, para afastar ajresponsabilidade
tributaria imputada ao socie=administrador.

Da Manifestacao Fiscal

/A Fiscalizagdo se manifesta as pags. 1.722/1.765 e pede que seja julgado
procedente o langamento em sua mtegralldade com a manutencdo do Coobrigado no
polo passivo da obrigagéo tributaria.

Da Instrucao Processual

A 22 Camara de Julgamento, na sessdo do dia 15/05/24, determinou a
realizacdo da diligéncia para que a Fiscalizacdo juntasse aos autos 0s arquivos com
informagdes analiticas das operacdes de débito e crédito que foram objeto da autuacao.
Em seguida, concedeu-se vista a Impugnante pelo prazo de 30 (trinta) dias.

A Fiscalizacdo junta aos autos a relacdo analitica dos valores informados
pelas administradoras de cartdes que serviram de base para o presente lancamento,
conforme o Anexo 31, de pag. 1.7609.

A Impugnante se manifesta as pags. 1.774/1.775 e seguintes, juntando
planilha com as informacdes pertinentes.

Em seguida, a Fiscalizacdo comparece novamente aos autos as pags.
1.825/1.827.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a imputacao fiscal, no periodo de
janeiro a abril de 2022, de falta de recolhimento de ICMS referente a saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas mediante o confronto
entre os valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e
similares e os valores declarados pelo Contribuinte na DAPI.
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Exige-se o ICMS devido (pela aliquota de 18% - dezoito por cento, nos
termos do art. 12, § 71, da Lei n® 6.763/75 sobre o valor caracterizado como omisséo de
receita), a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso 1, c/c 0 8 2°, inciso |, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Na base de célculo do ICMS foi aplicada a reducdo de 53,33% (cinquenta e
trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43, inciso VI, da
Parte Geral c/c o Anexo 1V, Parte 1, item 21, alinea “a”, todos do RICMS/02, por se
tratar de contribuinte inscrito no Cadastro de Contrlbumtes de Minas Gerais como
“restaurantes e similares” (CNAE 5620102).

O sécio-administrador, Sr. Gilson de Jesus Cerqueira, foi incluido como
responsavel solidario pelo crédito tributario, em razéo da préatica de atos com infragédo a
lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 135 inciso 111, do
CTNc/coart. 21, § 2° inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Cumpre ressaltar, a priori, que o procedimento adotado pela Fiscalizagéo,
ao analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operacdes realizadas, é tecnlcamente idéneo e previsto no art. 194, incisos| | e VII, do
RICMS/02. .. : '

{ RICMS/02

Art.l 194. ‘Para | apuracdo das operacdes ou das
prestacdes ‘realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco podera wuwtilizar-—quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I -/andlise da escrita comercial e fiscal e de
| documentos fiscais e subsididrios;

——1{...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéveis;

(..)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02.
RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. I10-A. As administradoras de cartédes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,

institui¢cbdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
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meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais 1instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas no periodo de apuragdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas 1dentificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/."”

(...)

Efeitos de 31/12/2021 a-1°/08/2022 - Redagdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. %° 48.339, de 30/12/2021:

“Art, I3-A. 4s j/ administradorad| de | cartdes,
~instituidbras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de pagamento,
instituidbes de pagamento, ‘inclusive as

credenciadoras |de| estabelecimentos comerciais
para a aceltacdo de cartbes e demais empresas
similares, e' os intermediadores de servigcos e de
negécios;éntregaréo o arquivo eletrbnico de que
trata o/jart. 10-A desta parte até o ultimo dia
util dé cada més, relativamente as operagdes e

_prestacdes realizadas no més imediatamente

anterior.”

_ .'As informacdes prestadas pela administradora de cartdo de crédito e/ou
débito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos

Il elll, do RICMS/02.
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RICMS/02

Art. 132. Sdo considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdao
do imposto;

IITI - as informacgdes prestadas:

Efeitos de 14/11/2020 a 1°/08/2022 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

“a) pelas administradoras de cartodes,

instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento,
4
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instituicbdes e 1intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercials para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacdes e as
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais
instrumentos de pagamentos eletrbnicos,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizagdo de operagdes tributdveis pelo
imposto.”

No entanto, esses documentos ndo servem para acobertar-as operacoes de
vendas ou prestacdo de servicos realizadas pelas empresas. Somente as. notas fiscais
emitidas pelo contribuinte referente a cada operacéo/prestacdo sao legalmente habeis

ao acobertamento.

A base de calculo das saidas desacobertadas corresponde ao valor das
receitas omitidas, incluindo=se nesta‘' o montante do proprio |ICMS, nos termos
estabelecidos no art. 49 do RICMS/02, vigente a época’ da ocorréncia dos fatos

geradores. .-

RICMS/02

Art. 49.ﬁO montante do imposto integra sua base
de g¢gé&lcule,, “inclusive nas hipdteses previstas
nosiinciscs I e II do caput do artigo 43 deste

. Regulamento, constituindo o respectivo destaque
_.~mera indicacdo para fins de controle.

‘Como ja dito, na base de calculo do ICMS foi aplicada a reducédo de 53,33%
(cinquenta e trés, virgula trinta e trés por cento), conforme estabelecido no art. 43,
inciso VI, da Parte Geral c/c o Anexo IV, Parte 1, item 21, alinea “a”, todos do
RICMS/02, por se tratar de contribuinte inscrito no Cadastro de Contribuintes de Minas
Gerais como “restaurantes e similares” (CNAE 5620102).
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RICMS/02 - Parte Geral

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualgquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

(...)
RICMS/02 - Anexo IV - Parte 1

21. Fornecimento de alimentacdo, excluidas as
bebidas, quando promovida por:
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a) bares, restaurantes, lanchonetes e
estabelecimentos similares;

(...)

Em sede de defesa, a Impugnante sustenta que, ndo obstante a pratica de
atividades comerciais de vendas de refeicbes (sujeitas ao ICMS), sua atividade
preponderante consiste em servicos de recepcdo e de hotelaria (sujeitas ao Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN), o que se comprova também pelo
alvara de funcionamento emitido pela Prefeitura de Itapeva/MG.

Afirma que ao considerar unicamente as informagdes constantes da DAPI
(que ndo contemplam as operacgdes de ISSQN), a Fiscalizacdo acaba por ndo identificar
que as diferencas apontadas como supostas omissdes de faturamento seriam, na
realidade, oriundas das notas fiscais de prestacdo de servicos.

Todavia, se consideradas as receitas oferecidas a tributacdo do ISSQN, em
relacdo aos servigos de recepcdo e hotelaria, inexiste qualquer valor em aberto passivel
de tributacéo.

Conclui que as receitas por-ela auferidas, indicadas pelas agministradoras de
operagdes com cartdo de crédito/débito, foram devidamente oferecidas a tributacdo do
ISSQN em favor do Municipio de Itapeva.

Diante das alegacdes, buscando-se uma analise. mais pormenorizada,
deliberou a 22 Camara de Julgamento em. converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo, juntasse aos autos os' arquivos com informagdes analiticas das
operagdes de debito e crédito que foram objeto da autuagdo e para que a Impugnante
fizesse suas consideracoes.

Com éfeito,-a Impugnante prestou informacgdes detalhadas diretamente no
documento disponibilizado pela Fiscalizagdo, tomando por base exatamente as
informacdes constantes do referido arquivo, apenas com a inclusdo de trés colunas
adicionais (“NOTA FISCAL”, na qual consta o respectivo numero; “TOMADOR DOS
SERVICOS”; e “CORRELACAO DOCUMENTACAO DOS AUTOS”, na qual consta
a referéncia a pagina dos autos em que se encontra a respectiva nota fiscal).

Por sua vez, a Fiscalizacdo reconhece como pertinente parte das provas
apresentadas pelo Sujeito Passivo, porém restringe sua concluséo favoravel somente
quando sdo coincidentes os valores e as datas das notas fiscais de servi¢os apresentadas
com as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes.

Contudo, diante das alegacdes e do conjunto de provas apresentadas e
considerando, também, os argumentos trazidos em sede de impugnacao, para efeito de
analise da controvérsia, deve-se considerar as especificidades das atividades
desenvolvidas no estabelecimento autuado, como abordado na Impugnacdo (o que nao
é negado pela Fiscalizacdo), atividades essas que vao desde a pratica de atividades
comerciais de vendas de refei¢bes (sujeitas ao ICMS) até as atividades de servicos de
recepcdo e de hotelaria (sujeitas ao ISSQN), o que se comprova também pelo alvara de
funcionamento emitido pela Prefeitura de Itapeva/MG.
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Dessa forma, percebe-se que a analise criteriosa realizada pela Fiscalizagéo,
que considerou apenas as notas fiscais de servicos em que houvesse coincidéncia entre
datas e valores, deve ser revista, tendo em vista as peculiaridades das atividades
desenvolvidas pelo estabelecimento autuado.

Portanto, fazendo-se a andlise das provas trazidas diante das informacdes
prestadas pelas administradoras de cartBes, conclui-se que a Impugnante consegue
demonstrar que houve emissdo de notas fiscais tanto relativas ao ICMS quanto em
relacdo ao ISSQN, ndo se verificando a presuncdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais por omissao de receita.

Importante esclarecer que a Impugnante passa o entendimento de que as
informacdes relativas ao ISSQN néo devem constar da DAPI.

Contudo, observa-se que na linha 50 do Quadro V — Demonstrativo das
OperagOes/Prestagdes de Saidas da DAPI encontra-se a informagao de que “O CFOP
5.933 sera lancado na linha 50 quando ocorrer saida-de servi¢o tributado somente
pelo ISSQN”.

O Cddigo Fiscal de Operagdes e de Préstagﬁes — CFOP 5933 constante da
tabele de CFOP confirma.a-informagao “5.933 - Prestacdo de servi¢o tributado pelo
ISSQN”. | :

Dessa forma, observa-se que houve um equivoco-na apresentacdo das
informacdes fiscais do Contribuinte no campo proprio da DAPI.

Contudo, esse descumprimento de obrigagdo acessoria ndo tem o condéo de
se transformar em obrigacao principal de recolher ICMS.

Reforga-se que, eomo consequéncia da ndo procedéncia da atividade fiscal,
ha de ser afastada a responsabilizacdo do Coobrigado, sécio-administrador da Autuada,
pelo credito tributario outrora exigido.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Fabio Caon Pereira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Thiago
Elias Mauad Abreu. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros
Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das SessoOes, 27 de fevereiro de 2025.

Juliana de Mesquita Penha
Relatora

Antodnio César Ribeiro

Presidente
m/D
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