CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.181/25/1* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004506119-80
Impugnagao: 40.010160231-88
Impugnante: Auto Posto Ilicinea JK Ltda
IE: 001475646.00-54
Origem: DF/Varginha
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - EFD. Constatada a falta de entrega de arquivos |eletronicos
referentes a totalidade das operacées de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicoes e prestacoes de servicos realizadas, relativos a' emissao de
documentos fiscais e a escrituracao de livros fiscais, conforme|previsie nos arts.
2° 4° 8° e 12 da Parte 2 do Anexo.-V, do RICMS/23. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso-XXXIV,|alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75. Acionado o
permissivo legal, previsto no art. 53, §§ 3° e 13, da citada lei, para|reduzir a multa
isolada a 50%. (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado-.a que seja sanada
a irregularidade e eéfetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicacio da decisio irrecorrivel do Orgio Julgador Administrativo.

Lan¢amento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

‘A.-autuagdo versa sobre a apuracao de falta de entrega de arquivos
eletronicos, referentes a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), no periodo de fevereiro a
abril de 2025, em infringéncia as determinagdes previstas nos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da
Parte 2 do Anexo V do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacgdo as pags.
10/16.

Afirma que ndo teria havido intimagao prévia antes da aplicacdo da multa,
de modo que restaria ferido o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Diz que os documentos teriam sido entregues posteriormente, sem prejuizo
ao Fisco.

Acrescenta que a Multa Isolada seria desproporcional, ja que ndo teria
havido dolo ou fraude.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizagao manifesta-se as fls. 26/30, refuta o pedido de anulagdao ou
arquivamento do Auto de Infragdo e pede que seja julgado procedente o langamento, de
forma integral.

DEciIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alegou que teria havido lesdo ao principio da ampla defesa
e do contraditério, pelo que o ato administrativo se tornaria nulo, pois a penalidade
teria sido imposta antes do contraditério.

Contudo, a alegacdo de nulidade do processo ndo tem respaldo, visto que os
procedimentos previstos na legislagdo tributaria foram seguidos no presente caso.

O cumprimento das obrigagdes tributarias, principais ou| acessorias,
constitui em dever permanente do contribuinte, independentemente de intimagdo do
Fisco. A este cabe realizar a atividade administrativa, de modo que, uma vez constatada
infracdo a legislagdo tributaria, possui o-poder-dever de aplicar as penalidades cabiveis
na forma prevista na legislacao. " '

Por fim, considerando o exposto acin_ia, cabe informar quel o contraditorio e
a ampla defesa, institutos que o Contribuinte, em sua defesa, diz terem sido
desconsiderados, foram observados ao ‘se instaurar o. procedimento contencioso
administrativo. Nao ha que se falar em contraditério e ampla defesa antes do
langamento do crédito tributario, realizado pela Autoridade Administrativa em
procedimento plenamente vinculado.

Do Mérito 7

Conforme relatado, a autuagao versa sobre a apuracao de falta de entrega de
arquivos eletronicos, referentes a EFD, no periodo de fevereiro a abril de 2025, em
infringéncia as determinagdes previstas nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V
do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lein® 6.763/75.

O contribuinte que ¢ obrigado a EFD tem o dever de entregar, mensalmente
e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscalizacdo, nos termos
dos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

RICMS/23 - Anexo V — Parte 2

Art. 2° - A EFD compde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;
IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventario;
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IV - Registro de Apuracdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricédo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° -  Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observara-—o “disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de /agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relatiyvo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscais e as

especificacdes técnicas do leiaute.
7 ]

(o..) ! [

Art. | 12 |'- A ‘transmissdo do |arquivo digital

[ relativo |a EFD 'Serd realizada ptilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinize'! do /'més subsequente-ao periodo de
apuracao. ' !

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a EFD ¢ um arquivo digital
composto por todas as informagdes necessarias para a apuragdo do ICMS e escrituragéo
dos livros ¢ documentos fiscais, devendo ser apresentado nos termos do Ato COTEPE
ICMS n° 44/18 e fransmitido dentro do prazo previsto.

‘Acrescenta-se que a regra posta no art. 9° da Parte 2 do Anexo V do
RICMS/23 prescreve que, para a geragdo desse arquivo, serdo consideradas as
informacodes relativas as saidas das mercadorias, € qualquer outra informacgdo que
repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranca do
imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o Contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacao correlatos, em arquivo digital, o qual também
dispde a necessidade de observancia das regras de escrituragdo e validacao do Guia
Pratico da Escrituracao Fiscal Digital — EFD ICMS/IPI publicado no Portal Nacional
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 44/18

Art. 1° Fica instituido o Manual de Orientacédo do
Leiaute da Escriturag¢do Fiscal Digital -EFD ICMS
IPI, conforme alteracdes introduzidas pela Nota
Técnica EFD ICMS IPI n°® 2024.001 v1.0, publicada
no Portal Nacional do Sistema Publico de

Escrituracdo Digital (SPED), que terd como chave
de codificacéo digital a sequéncia
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“BB8D29ABR05708F16FFABBA3CD20E85F9”, obtida com a
aplicacédo do algoritmo MD5 -"Message Digest 5”7, e
disponibilizada no sitio eletrdbnico do CONFAZ
(www.confaz.fazenda.gov.br) .

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as regras
de escrituracdo e de validacdo do Guia Préatico da
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI,
versdo 3.1.8, publicado no Portal Nacional do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
que terd como chave de codificacdo digital a
sequéncia “809AD49654F0AE6452F752809E9CBDEF”,
obtida com a aplicagdo do algoritmo MD5 -
“Message Digest 5”.

A Autuada reconhece o cometimento da infracdo quando alega; em sede de
impugnagdo, que os documentos foram entregues posteriormente-ao-recebimento do
Auto de Infrag¢do, sem prejuizo ao Fisco.

Portanto, como reconhece o proprio Contribuinte, quando da emissao do
Auto de Infracao, ele de fato se encontrava-omissoy

Assim, resta configurada de qualquer forma a conduta descrita no inciso
XXXIV do art. 54, alinea “a”, da Lei n° 6.763/73, visto que esta ndo se limita a falta de
entrega da EFD; mas abarca igualmente a entrega em desacordo com a legislacdao
tributaria. Ou seja,’ a entrega fora do ‘prazo também conduz indubitavelmente a
caracteriza¢ao dainfracao.

A infragdo descrita no Auto de Infragdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na'descri¢ao normativa, qualquer que seja a motivagéo ou
o animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Cddigo
Tributéario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do agente ¢ irrelevante para a
tipificacdo doilicito fiscal.

a N
Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade ©por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizagdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislagdo pode advir de descumprimento de obrigagdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoOria, como O nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente essa segunda hipétese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacao imposta pela legislacao tributaria.
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Assim, caracterizada a infragdo apontada pela Fiscaliza¢dao, encontra-se

correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

! -

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacgdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a-€&scrituracido de
livros fiscais ou a Escrituracéo Fiscal|Digital:

a) 3.000 (trés mil)~ Ufemgs [por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco; e 0 i

Cabe salientar que a Fiscalizagdo corretamente aplicou a penalidade a que

se refere a alinea “a” do dispositivo legal acima, relativamente ao periodo de fevereiro
a abril de 2025, tendo em conta tratar-se de primeira autuagao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo néo resultou em

falta'de pagamento!do imposto, pode-sé aplicar o permissivo legal, conforme disposto
nos(§§ 3° e 13 do art. 53 da Leéi n°°6.763/75, para reduzir a multa isolada aplicada a
50% (cinquenta por cento)-do seu valor, ficando a redugdo condicionada a que seja
sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias
contados da-publica¢do da decisdo irrecorrivel deste Orgio Julgador Administrativo.

25.181/25/1%

Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo Jjulgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacé&o da decis&o irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.
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(...)

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50%
(cinquenta por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° ¢/c § 13 da Lei n°
6.763/75, ficando a redugdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado
0 pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacao da decisdao
irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Bruno de Almeida Nunes Murta (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 18 de dezembro de 2025..

Shirley Alexandra Ferreira ;
' Relatora :

Ggraldo da Silva Datas
Presidente

mD |
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