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MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |2 Fiscalizagio no | Programa Gerador do
Documento de Arrecadagﬁd do Simples Nacional- Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII do RICMS/23.
Infracdo caracterizada. Corretas as 'exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso Il'da Liei n° 6.763/75 ¢ Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, adequada ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do imposto
incidente na opéracio, nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei, com
redacio do art. 5° da Lei n° 25.378/25 c/c art. 106, inciso 11, alinea “c” do Cddigo
Tributario Nacional — CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA EMPRESA
INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular da empresa individual
responde ilimitadamente pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, § 2°% inciso II da Lei n° 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil.
Legitima a sua inclusio no polo passivo da obrigacio tributaria.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/06/23 a 31/10/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao percentual de 50% cinquenta por cento) do imposto incidente na operacao
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nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei, com redacao do art. 5° da Lei n°
25.378/25 c/c art. 106, inciso 11, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Esclarega, por oportuno, que foi promovido o desenquadramento de oficio
do SIMEI, conforme Despacho de Exclusdao n® 45232293/05439210/08092025, uma
vez que a Contribuinte extrapolou o limite de 20% (vinte por cento) de sua receita bruta
em maio de 2023.

Dessa forma o primeiro periodo a ser considerado de saidas desacobertadas
serd o més de junho de 2023, nos termos do art. 116, paragrafo tnico, inciso II, da
Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Nesse sentido em razdo de o Contribuinte ser MEI e para o periodo autuado
ter apresentado uma quantidade de notas fiscais de entrada insuficiente para
acobertamento das saidas realizadas, adotou-se a proporcao de 100%-(cem por cento)
de operagdes sujeitas a tributacao normal do ICMS.

Registra-se ademais que foi incluido-no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigada, a empresdria individual, titular do estabelecimento
autuado, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos| praticados na gestdo da
empresa, com base no art.-21; inciso XII ¢/c'§,2°, inciso II da Lei 6763/75 da Lei
6763/75 e art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional - CTN ¢/c os art. 966 ¢ 967
ambos do_Cédigo Civil (CC/02) - Lei Federal n° 10.406/02 e art.-789 do Codigo de
Processo Civil (CPC/15), Lei 13.105/15, haja a vista a pratica de atos com infracao a
lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal).

Da Impugnacao

_ Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacao as pags.
32/34, com os argumentos a seguir, em sintese:

~ =vargui a nulidade do Auto de Infragdo ao argumento de vicios de
fundamento legal quanto a base material e desconsideracdo do desenquadramento
retroativo;

- suscita que o Auto de Infragdo ignora que a empresa foi desenquadrada do
MEI com efeitos retroativos a 01/01/23, o que invalida a premissa da autuagdo de que a
Contribuinte permaneceu como MEI no periodo fiscalizado;

- informa que o art. 105, § 1°, da Resolugao CGSN n° 140/18, permite que o
desenquadramento do MEI tenha efeitos retroativos ao inicio do ano-calendario, desde
que requerido pelo contribuinte ou reconhecido pela Administragao Tributaria,;

- acrescenta que a empresa requisitou e teve reconhecido o
desenquadramento com efeitos retroativos a 01/01/23, o que afasta qualquer presun¢ao
de que ela tenha permanecido como MEI no periodo apontado no Auto de Infragao;

- menciona que desde janeiro de 2023, a empresa passou a recolher seus
tributos, inclusive o ICMS, dentro da sistematica do regime de tributacdo do Simples
Nacional, conforme previsto na Lei Complementar (LC) n°® 123/06;

- relata que os tributos devidos ja foram incluidos em parcelamento ativo no
ambito do Simples Nacional;
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- entende que a cobranca adicional ¢ indevida por violagdao de principios
administrativos;

- reitera que a autuagdo afronta os principios da boa-fé objetiva, confianga
legitima e moralidade administrativa;

- aduz que o langamento fiscal configura bitributacdo uma vez que qualquer
tentativa de cobranca auténoma de ICMS pela Receita Estadual, sobre valores ja
incluidos no DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional), configura
bitributacao, pratica vedada pelo art. 150, inciso I, da Constituicdo da Constituicdo da
Republica de 1988, que proibe a exigéncia de tributo em duplicidade;

- invoca o art. 59 da Lei n® 9.784/99, que trata da nulidade de atos
administrativos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, aphcavel de forma
subsididria ao processo tributario;

- requer:

- a nulidade do Auto de Infragdo por auséncia de fundamento legal e por
violagdo aos principios constitucionais e.administrativos;

- o reconhecimente-do deéemquadramento do MEI, com ffeitos retroativos a
01/01/23, conforme ja progessado e comprovado nos autos;

=“o reconhecimento de que ‘os tributos devidos ja foram integralmente
apurados e!incluidos em parcelamento ativo no &mbito do-Simples Nacional, afastando
qualquer possibilidade de cobranga adicional, sob-pena de configurar bis in idem;

] - a analise dos documentos-anexos, especialmente os que comprovam o
desenquadramento retroativo € os comprovantes de apuragdo do DAS no periodo
questionado; =

- a extingdo do e-PTA com o consequente arquivamento definitivo dos
autos, em razao da regularidade fiscal da empresa.

Pede a procedéncia da impugnagao.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracgao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.
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Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas. -

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre / versa sobre.-saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto
entre as vendas declaradas pelo-Contribuinte a:Fiscalizagio e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito | e/ou débito, com
recolhimento-de ICMS a menor, no periodo de 01/06/23 a 31/10/24.

Exige-se/ ICMS, Multa de Revalida¢ao capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso| II, ambos-da Lei n° 6.763/75, sendo esta tiltima
adequada ao percentual de 50% cinquenta, por cento) do imposto incidente na operagdo
nos termos do § 2°,.inciso I do‘art. 55 da citada lei, com redagdo do art. 5° da Lei n°
25.378/25 c¢/c art.106, inciso-11, alinea “c” do Codigo Tributéario Nacional — CTN.

Registra-se ademais que foi incluido no polo passivo da obrigagdo
tributaria, -como Coobrigada, a empresaria individual, titular do estabelecimento
autuado.

Do Desenquadramento do SIMEI

No que concerne a exclusdao da Impugnante do SIMEI, o procedimento da
Fiscalizacdo encontra-se correto, uma vez que a Contribuinte extrapolou o limite de
20% (vinte por cento) referente a sua receita bruta.

Registra-se por oportuno que a empresa usufruia a condicdo de
Microempreendedor Individual (MEI) desde o inicio de suas atividades, beneficiando-
se dessa forma da ndo obrigatoriedade legal na emissdo de documentacao fiscal para
consumidores pessoas fisicas.

Salienta-se que em maio de 2023, em virtude das receitas auferidas, a
Contribuinte perdeu a condi¢do citada, conforme descrito no Relatério Fiscal as pags.
10 dos autos, por ter ultrapassado a receita bruta auferida nos limites legais previstos na
Lei complementar n° 123/06. Examine-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
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contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de
que trata o § lo serd de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) multiplicados pelo nimero de meses
compreendido entre o inicio da atividade e o
final do respectivo ano-calendé&rio, consideradas
as fracdes de meses como um més inteiro.

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-&: -

(...)

IV - obrigatoriamente, quando MEI exceder o
limite de reeeita bruta previsto no.-§° 2° deste
artigo, ..dévendo, a /comunicacdo sercefetuada até o
gltimo dia util) do més subsequente| aquele em que
ocorrido |0, excessd, produzindo efeitos:

(...

b) retroativamente ao inicio -aé atividade, na
hipdtese |de ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte por cento).

(...

_ No entanto, a empresa ndo providenciou o desenquadramento com efeitos
ao inicio das atividades e, consequentemente, deixou de cumprir com a sistematica
normal do regime de tributacdo do Simples Nacional, dentre as quais a obrigatoriedade
na emissao de documentacdo fiscal, conforme previsdo na legislacdo vigente.

Nesse sentido, o Fisco promoveu o desenquadramento de oficio do SIMEI,
em virtude do excesso de receita bruta fora do ano calendario de inicio de atividades:
acima de 20% (vinte por cento) do SIMEI, mediante Despacho de Exclusao n°
45232293/05439210/08092025, anexado as pags. 28, nos termos do art. 8-A, § 7°,
inciso IV, alinea “b” e § 8° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 115, § 2°, inciso 11,
alinea “a” da Resolucdo CGSN n° 140/18.

Insta registrar, que em razdo de a Contribuinte ser MEI e para o periodo
autuado ter apresentado uma quantidade de notas fiscais de entrada insuficiente para
acobertamento das saidas realizadas, adotou-se a propor¢ao de 100% (cem por cento)
de operacdes sujeitas a tributagdo normal do ICMS.

A Impugnante sustenta que o langamento ¢ nulo de pleno direito, por
apresentar vicios tanto de fundamento legal quanto de base material, por entender que
houve a desconsidera¢ao do desenquadramento retroativo.

Aduz que o Auto de Infragdo ignora que a empresa foi desenquadrada do
MEI com efeitos retroativos a 01/01/23, o que invalidaria a premissa da autuagdo de
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que a Contribuinte permaneceu como MEI no periodo fiscalizado, tributos ja incluidos
em parcelamento.

Informa que solicitou e obteve o desenquadramento do MEI com efeitos
retroativos a 01/01/23, conforme comprovado por documentos anexos (recibo e decisao
administrativa).

Acrescenta que os valores cobrados ja foram devidamente apurados e estdo
incluidos em parcelamento ativo no ambito do Simples Nacional, o que torna a
cobranca adicional indevida por violagao de principios administrativos: boa-fé objetiva,
confianga legitima; moralidade administrativa.

No entanto, essa afirma¢do ndo guarda relacdo com o cerne da autuagao,
conforme se verifica no Relatorio Fiscal, com excerto infratranscrito:

Relatorio Fiscal

“..Confronto dos valores presentes |na DIMP
(Declaracao de Informiacoes de Meips de Pagamento)
prestadas per instituicoes e | intermediadores
financeiros e de pagamentos' relativas as transacoes
com cartoes de débito, crédito, de loja (private label),

( transferéncia de recursos, transacdes eletronicas do
Sistema ' de Pagamento Instantaneo e demais
instrumentos de 'pagamento elétrénicos, bem como
sobre o fornecimento de informacoes prestadas por
intermediadores de servicos e de negbcios referentes as
transacoes" comerciais ou de prestacdo de servicos

_ intermediadas, realizadas por pessoas juridicas
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ, com os valores declarados pelo contribuinte
como faturamento, no periodo fiscalizado.”

(..)

Dessa forma, verifica-se que o trabalho executado consiste no confronto dos
valores presentes na DIMP com os valores declarados pela Contribuinte, o que
independe do seu regime de recolhimento.

Os Anexos 9.7 a 9.9 esclarecem o afirmado, demonstrando que,
independentemente do regime de recolhimento da Contribuinte, houve a constatacao de
faturamento omitido.

Importante ressaltar que a Impugnante informa em sua peca de defesa que
anexou documentos comprovando a regularidade de seu desenquadramento como MEI,
por excesso de receita, no entanto nenhum documento foi de fato apresentado ou
juntado aos autos.

Diante disso, correta a exclusao da Impugnante do regime de SIMEI, uma
vez que o Fisco se ateve estritamente a legislagcdo de regéncia: Lei Complementar n°
123/06 ¢ Resolugao CGSN n° 140/18.

Cumpre destacar que a Fiscalizagcdo tendo em vista os indicios de saidas de
mercadorias desacobertadas de documento fiscal, emitiu o Auto de Inicio de Acao
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Fiscal (AIAF) n° 10.000055278-45, anexado as pags. 06, para exame do cumprimento
das obrigagdes tributarias no periodo de 01/08/22 a 31/10/24.

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos

cartdes, relativos a operagdes/prestacoes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizagdo apurou saidas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdao das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente
1doneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 e art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das opera¢des ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito “passivo, o
Fisco poderd wutilizar _..guaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos; tals como: ;

I - anadlise-da esgrita comerciall e .fiscal e de
documentos fiscais/e subsididrios|;i
] 1

) | ; {

| VII |- exame dosf elementos* de decglaracdo ou de

contrato |firmado/ pelo sujeito.passivo, nos quais
conste a existéncia de . mercadoria ou servicgo
suscetiveis 'de! se constituirem em objeto de
operacdo |lou prestacdo tributéaveis;

(...

. RICMS/23

Art. 159 - Para apuragdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e arts. 17 e 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.179/25/12

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria—de |Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.govibr/eémpresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosi-servicos-e-
negocios/. J f

(...) = .' .

'Aft. 1344 - A% adminiskradorai de | cartodes,

| instituidoras de arranijos de pagamento,

instituigdes facilitadoras . de --‘pagamento, as
instituigbes e 0s |intermediadores financeiros e
de pagamento, _inclusivef as credenciadoras de
estabelegimentos _coméfciais para a aceitacdo de
cartdes | ‘e ‘demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios

| entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
__os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo

dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
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operacdes

e prestacodes,

cujos

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou
eletrdnicos,

demais
realizadas

instrumentos de
no periodo de

pagamentos
apuracao

por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica -

Pessoa

regularmente
Contribuintes do

Juridica -
inscritos
ICMS,

cuja

CPF ou do Cadastro Nacional da
CNPJ,

ainda que nao
Cadastro de
atividade indique

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
identificados na listagem disponivel no

imposto,
endereco

eletrdnico

da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Pardgrafo  unico - Os
previstos no caput
referirem

pelos estabelecimentos |
administradoras 1 dos

arquivos
serdo dispensados’| quando se

eletrdbnicos

as operagdes e as prestagdes'realizadas

'‘cartdes 7 ou

as préprias
J por

estabele€imento's dé empresds coligddas, |desde que

-tais est

abelecimentos

mantenhan |e

promovam a

entrega do, arquiyo |eletrdénico previlsto no art. 8°
desta parte. art.l7. ' !

(...)

| - As

Art. 21 “admihistradoras de cartodes,
instituidgras’ f de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

‘" de pagamento,

“— " estabelecimentos
cartdes e demais
intermediadores de servicos

inclusive

credenciadoras de
comerciais para a aceitacdo de
empresas

similares, os
e de negdbcios

entregardo o arquivo eletrdénico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,

relativamente as

operacdes

e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I —

programa

deverdo
transmitir o

validar,
arquivo
disponivel no

assinar
eletrdnico,
endereco

digitalmente e
utilizando o
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
, Observando que a assinatura deve se

negocios/
dar por

meio de

certificado digital,

tipo A1,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT -

poderdo utilizar outro programa ou recurso

diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,

mediante autorizacdo da SEF.

s 2° -

A omissdo de

entrega

das informacdes

previstas no caput sujeitard a administradora de

cartao,

25.179/25/12
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a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada e pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos II e III do RICMS/02 e art. 93, incisos II e IIl do
RICMS/23.

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributacdo foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito com as vendas informadas pela
Contribuinte, estando o calculo demonstrado na planilha de pags. 13 do Relatério
Fiscal.

Hé que destacar as disposigoes da legislacio tributéria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o dispesto no art. 43, inciso IV do RICMS/02 e art.
12, inciso I do RICMS/23: - - '

RICMS/02

Art., 43| %+ Ressalvado o “disposto no artigo
seguinte | e ‘em outras hipdéteses previstas neste
Regulamento'e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é: ' :

(...

IV-"- na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
~de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operacgdo relativa a circulac&o de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

25.179/25/12 10
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A Impugnante defende ainda, o direito ao recolhimento do ICMS nas
operacgdes em comento, mediante a aplicacao da aliquota prevista no regime do Simples
Nacional, e ndo no percentual de 18% (dezoito por cento), por considerar que o Fisco
desconsiderou que estava enquadrada no MEI desde janeiro 2023.

Entretanto, sem razdo a Impugnante.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada € a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1” da
Lein® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacgdes de servigos, sédo:

(...)
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(vnn) _

]
d) 18% (dezoito), por cento):; i

a=1) nas operacdes e |nas prestacdes nao
| especificadas na ‘forma das alineas anteriores;

(...)

'Portanto, a falta de cumprimento das 0brigag6és tributérias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto ‘e ‘demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso |
da Lei n° 6.763/75.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributa¢do
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuracao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)

25.179/25/12 11
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XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formaliza¢dao do processo de exclusao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagao desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, pois, a luz do que dispde o art. 89,
inciso I do RICMS/02 e art. 115, inciso I do RICMS/23, esgotado esta 0 prazo para
recolhimento do imposto, entao vencido:

RICMS/02

Art. 89« 'Considefa—se esgotadd 70 prazo para
_:ecolhimemto do, imposto, :inclusive o | devido a
titulo de’ substituicdo tributaria, relativamente
| & operacdo com mercadoria ‘cuja salda, entrega,
transportie ou manutengao em estoque ocorra:

I - sem documento fiscaly;s ou quando este ndo for

exibido no momento! da-acdo fiscalizadora, exceto

se o sujéito, padsivo, ou terceiro interessado,

provar J/ineguivocamente que existia documento
| hdbil antes da acdo fiscal;

“TI - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importéncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal que mencione destaque
de wvalor do imposto inferior ao devido, com
relagcdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destaque do imposto
devido

Paradgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se
também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servico
de transporte.

RICMS/23

Art. 115 - Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

25.179/25/12 12
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IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, com
relacdo a diferenca;

IITI - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento fiscal sem destagque do imposto
devido.
Pardgrafo tUnico - O disposto no caput aplica-se

também, no que couber, a prestacdo onerosa de
servico de comunicacdo e a prestacdo de servigo
de transporte.

Cumpre acrescentar que nem tudo aquilo que a legislagdo tributaria

considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento de operagdes-de circulagdo
de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Let n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi(;ﬁo-' acerca dos

documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade. de agobertamen'to por|documentos fiscais

nas saidas de mercadorias na forma estipulada por; este. | i

O art. 93 do RICMS/23 determiha que também| sdo considerados

documentos fiscais as informagoes prestadas pelas administradoras de cartoes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de opera¢bes com

mercadorias nao abfangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legisldcao, conforme art. 130 do RICMS/02
e art 91 do RICMS/23, a saber:

25.179/25/12

. _RICMS/02
Art. 130. Para acobertar as operacgdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

13
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(...)

XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrbnica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servicos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdénico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valorés Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

XL - Nota Fiscal dQ'Energia_Elétrica Eletrdnica -
NEF3e, modelo.66. f ! -
(v..) F .

RICMS/23

[ o
Art.| 91 |- Para/ acobertar “as operacdes ou as
prestacgdes ' que ! realizar, o--contribuinte do
imposto utilizaré, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - NotaEFiscaI Eletrénica - NF-e, modelo 55;

IT./~ Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
&, modelo 65;

IITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdnica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdénica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdbnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servigcos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, o Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizagdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n° 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Relativamente as multas aplicadas, a multa de 50% (cinquenta por cento)
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a
descumprimento de obrigagdo principal, exigida em razdo do recolhimentd a menor de
ICMS efetuado pela Autuada. J4 a multa capitulada no art. 55-da citada lei (Multa
Isolada) foi exigida pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas; uma relativa 3 obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagio acessdria:

A aplicagao cumulativa da multa, de revalidalgﬁo com |a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel
n° 1.0079.11:016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELAQAO CIVEL" - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS ‘A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
. UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
~~"APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGCOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral do imposto
(inadimplemento de obrigacdo tributaria principal) sujeita o contribuinte a multa de
mora prevista no inciso I do art. 56 da Lei n° 6.763/75 e, existindo acdo fiscal, a
penalidade prevista no inciso II do referido dispositivo legal (Multa de Revalidacgao).
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Por outro lado, ao ndo acobertar as operacdes com documentos fiscais,
ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria,
sujeitando-se o infrator a penalidade prevista no art. 55 da mencionada lei (Multa
Isolada).

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao ou prestagao
nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da Lei n° 6.763/75, com redacao dada pelo art. 5°
da Lei n°® 25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do Codigo Tributario Nacional.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributaria deste estado.

Quanto a eleicao do titular da empresa para o polo passivo da obrigacao
tributaria, ¢ importante ressaltar que, no que pertine ao empresario-individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto €, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario-individual ndo d4 origem a-uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao-no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como’ ndo" hd personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferencia¢dao patrimonial entre o conjunto de bens destinado-para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares. :

Essa tarr}bém ¢ a posi¢ao adotada pela jurisprudéncia:

()

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI - JULGADO EM 19.02.2013)

(..)

(DESTACOU-SE)

Portanto, ndo hé distingdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagoes.

Nessa linha, a capitulagdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos-—praticados | com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto: .- "
- I
(as) \ :
[ IT % o diretor, Qfadministfador, o |sébciop—-gerente,

o gerentie,, o representante ou. o gestor de
negécios,| pelo imposto devido~pela sociedade que
dirige ou dirigiu,  que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte. _ '
Lei n°® 10.406/02

| Art. 966. Considera-se empresdrio quem exerce

‘-profissionalmente atividade econdmica organizada

" para a producdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséao
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricido do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo da titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigagao tributaria.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
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registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por forga de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75
(e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia ‘a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigé€ncias/ constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Cémara de Julgam nto do CCMG, em
preliminar, 4 unanimidade; em rejeitar a arguicdo de nulidade do|langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Leonardo Augusto Rodrigues Borges
(Revisor) e Frederico Augusto Lins Pe1xot0

Sala ' das Sessﬁes, 16 de dezembro de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente

csP
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