CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.173/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL: 01.004026809-51
Impugnagao: 40.010159251-96
Impugnante: Columbia Distribuidora S/A
IE: 002777216.00-11
Proc. S. Passivo: RAFAEL FRAGA DOS SANTOS/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - NOTAS FISCAIS DE
AJUSTE DE ESTOQUE. Constatada a falta de recolhimento do ICMS advindo de
entradas desacobertadas de coque, hulha betuminosa e carvao térmico, as quais
encontram-se registradas a titulo de ajusté de estoque em notas fiscais de emissao
propria. Crédito tributirio reformiulado pela Fiscalizacio. Corrétas as exigéncias
remanescentes de ICMS; da Multa de Revalida¢io capitulada no art. 56, inciso II
e da Multa Isolada prevista na alinea “a” do inciso II'do art. 55, limitada ao
percentual previsto no inciso I do § 2°, todos da Lei n° 6.763/75. -

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ICMS DAS NOTAS
FISCAIS DE AJUSTE DE ESTOQUE NAO RECOLHIDOS. Contatou-se o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS das notas fiscais de entrada de
emissdo propria de ajuste de estoque, para as quais o ICMS devido nao foi
recolhido. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as
exigéncias remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso II'e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°
6.763/75.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ESTORNO
PARCIAL INDEVIDO. Verificado o aproveitamento indevido de crédito de ICMS
oriundo do estorno parcial indevido do débito de ICMS relacionado a nota fiscal
de venda de hulha betuminosa n° 8456, lancado na DAPI do més de novembro de
2021 a titulo de Outros Créditos. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuagdo decorre das seguintes constatacdes realizadas pela Fiscalizagao
no periodo de novembro de 2019 a dezembro de 2023:

1) falta de recolhimento do ICMS advindo de entradas desacobertadas de
coque, hulha betuminosa e carvao térmico, as quais encontram-se registradas a titulo de
ajustes de estoques em notas fiscais de emissao propria;
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2) recolhimento a menor de ICMS em razao de aproveitamento indevido de
crédito desse imposto oriundo:

2.1) de algumas das notas fiscais de entrada de emissdo propria de ajustes
de estoque descritas no item 1, para as quais o ICMS devido nao foi recolhido;

2.2) de notas fiscais de compra de coque que ndao deram entrada no
estabelecimento, uma vez que o remetente emitiu notas fiscais para documentar o
retorno das mercadorias por motivo de recusa de recebimento por parte da Autuada;

2.3) do estorno parcial indevido do débito de ICMS relacionado a Nota
Fiscal de venda de hulha betuminosa n° 8456, emitida em 24/06/21, lan¢ado na DAPI
do més novembro de 2021 a titulo de Outros Créditos, uma vez que o destinatario da
operacao apropriou-se integralmente do ICMS destacado nesse documento fiscal.

Para todas as irregularidades exige-se o ICMS devido ¢ a Multa de
Revalidagdo prevista no inciso 11 do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Em relagdo a Multa Isolada, aplicou-se/a prevista /na alinea “a” do inciso 11
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 para o item-1 (auséncia de document ﬁscal na entrada),
limitada ao percentual previsto no inciso I do\§ 2°, e a do XXVI olart. 55 da Lei n°
6.763/75 para o item 2 (aproprlar crédito em desacordo com a legislacao tributaria).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestlvamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as pags. 118/155.

A Fiscalizagao reformula o langamente'as pags. 1.116/1.119, nos termos do
art. /145, inciso I, do CTN, em razdo de acatamento parcial da Impugnagao apresentada
pelo Sujeito Passivo, pois entendeu que assiste razdo a Impugnante em relagdo as
alegagcdes que contestam a-irregularidade fiscal descrita no subitem 2.2 do Auto de
Infragdo, assim como para ajustar a multa isolada ao limite de 50% do valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo, em decorréncia da retroatividade dos
efeitos de "lei mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso I, alinea “c” do Codigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66).

Ato continuo, apresenta Manifestagao Fiscal de pags. 1.120/1.144 refutando
os argumentos apresentados pela Defesa.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 1.149/1.160, alegando que
a reformulacdo parcial do langamento representa uma validagdo da boa-fé do
Contribuinte ¢ uma admissao implicita das falhas no langamento original, refor¢ando
os demais pontos ja apresentados na Impugnacdo, sobre a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as pags. 1.167/1.171, também repisando os argumentos ja apresentados na
primeira manifestacao fiscal.

A pag. 1.173, a Impugnante manifesta oposi¢do ao julgamento virtual
requerendo a inclusdo em pauta presencial, o que foi deliberado e indeferido por esta
Céamara de Julgamento na sessdo realizada no dia 18/11/25.

DEcIsAo

Da Preliminar
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Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢dao, em razao
de vicios no langcamento.

Discorre sobre o principio da verdade material na esfera administrativa,
destacando que o fisco tem o poder dever de investigar a realidade dos fatos. Todavia,
alega que a fiscalizacao nao respeitou o referido principio, pois houve o ajuste correto
de estoque relativo a variagdo de peso do coque, do carvao térmico e da hulha
betuminosa, por meio de emissdo propria de notas fiscais de entrada. Aduz que as
mercadorias foram devidamente respaldadas por notas fiscais de entrada, razdo pela
qual deve ser afastada a cobranca do ICMS e das multas aplicadas, com a anulagao do
langamento.

Suscita a nulidade em face da insuficiéncia de provas que-demonstrem o
inadimplemento da obrigacdo principal e a correta constituicdo do crédito tributario.
Destaca que o relatorio que da lastro ao Auto de Infragdo € bastante genérico ao deixar
de indicar as notas especificas, os laudos de inventario fisico ou outros documentos que
pudessem fundamentar a acusacio fiscal:~ '

Assevera que a-fiscaliza¢do “deixou;de considerar as peculiaridades das
mercadorias sujeitas ao |ajuste técnico pelaiora IMPUGNANTE, porquanto ndo
realizou diligéncias fiscais basicas, antes'da lavratura do Auto de Infracdo.”

Defende/que o 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributdria é naturalmente do fisco, razdo pela qual, na auséncia de provas suficientes
que /demonstrem a| materialidade do fato tributdvel o auto de infragdo deverd ser
considerado nulo de'pleno direito.

Entretanto, razdo nao lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento.

Destaca-se que, diferentemente do que alega a Impugnante, o Auto de
Infracdo ndo ¢ genérico, pois indica com precisdo todas as infringéncias cometidas pelo
sujeito passivo, com a correspondente indicacdo das notas fiscais autuadas e demais
elementos de provas, que estdo colacionados nos Anexos 1 a 10 dos autos, assim como
a imputagao das respectivas penalidades aplicadas de forma individualizada.
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Logo, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdao analisadas.

Do Pedido de Pericia

A TImpugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags. 153/154, todos relacionados a sua
argumenta¢do de mérito, de que as propriedades fisico-quimicas -das  mercadorias
autuadas (coque, hulha betuminosa e carvao térmico) podem variar de qualidade e peso
em virtude das condi¢des fisicas, desde o processo de-geragao ¢ estocagem, o que
justificaria o ajuste técnico realizado.

Todavia, todas as respostas dos quéstionamentos J&| estao apresentadas
nos estudos cientificos que.a-prépria Impugnante/colaciona aos autos as pags. 428/711,
sendo estas questdes eminentemente tedricas'/e baseadas em testes realizados em
laboratorio, sob condicdes climaticas extremas e_:'nﬁo de forma especifica a operacao da
Impugnante. o

Destacasse que os quesitos propostes ndo poderdo responder questdes
relacionadas ao aumento especifico /do.volume da carga recebida ¢ vendida pela
Impugnante, pois hdo hd comprovacio do teor de umidade presente nestas nos
respectivos periodos, o que torna a pericia desnecessaria a elucidagéo do caso.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende- de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

(...)
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGCAO: 14/05/15)

(...)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento |[do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A_.prova pericial consiste .em exame,
vistoria .-ou avalidgéo, e (seréa rgalizada quando
deferido ' o pedidg/ do requerentel pela |CAmara ou
qﬁando esta a deteérminar, observado| o seguinte:

.0

§ 1° - |Relativamente ao pedido de pericia do
requerentle: :

(«..)

IT = serd-indeferido quando o procedimento for:

_a) desnecessédrio para a elucidagdo da questdo ou
— " suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo decorre das seguintes constatagdes
realizadas pela fiscaliza¢do no periodo de novembro de 2019 a dezembro de 2023:

1) falta de recolhimento do ICMS advindo de entradas desacobertadas de
coque, hulha betuminosa e carvao térmico, as quais encontram-se registradas a titulo de
ajustes de estoques em notas fiscais de emissao propria;

2) recolhimento a menor de ICMS em razao de aproveitamento indevido de
crédito desse imposto oriundo:

2.1) de algumas das notas fiscais de entrada de emissdao propria de ajustes
de estoque descritas no item 1, para as quais o ICMS devido nao foi recolhido;
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2.2) de notas fiscais de compra de coque que ndo deram entrada no
estabelecimento, uma vez que o remetente emitiu notas fiscais para documentar o
retorno das mercadorias por motivo de recusa de recebimento por parte da Autuada;

2.3) do estorno parcial indevido do débito de ICMS relacionado a Nota
Fiscal de venda de hulha betuminosa n° 8456, emitida em 24/06/21, lan¢ado na DAPI
do més novembro de 2021 a titulo de Outros Créditos, uma vez que o destinatario da
operagao se apropriou integralmente do ICMS destacado nesse documento fiscal.

Para todas as irregularidades exige-se o ICMS devido e a Multa de
Revalidagao prevista no inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Em relacdo a multa isolada, aplicou-se a prevista na alinea “a” do inciso II
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 para o item 1 (auséncia de documento fiscal na entrada),
limitada ao percentual previsto no inciso I do § 2°, e a do XXVI de-art. 55 da Lei n°
6.763/75 para o item 2 (apropriar crédito em desacordo com a legislacao tributaria).

Em relacdao ao item 1 da autuagdo, incenformada, defende a Impugnante
que ndo ha que se falar em entrada desacobertada, visto que as notas fiscais:de emissao
propria visavam o ajuste de estoque,€m razao da variagdo de peso das mercadorias e,
consequentemente, aumente-do montante estocado, por conta das condigdes climaticas,
notadamente a agdo da umidade na agregagao de'agua as matérias-primas.

Colaciona aos autos estudos cientificos no intuito-de demonstrar as
propriedades fisico-quimicas do coque de petroleo, do~carvdo térmico e da hulha
betuminosa, desde seu processo de gera¢do até as condigdes ambientais (estocagem a
céu aberto) a que estdo submetidas tais mercadorias vendidas a granel.

Ressalta que os referidos produtos, em certas condi¢cdes de armazenagem,
especialmente a/céu aberto, expostos a umidade do ar, podem sofrer influéncia na
absor¢do de agua, aumentando o peso das matérias.

Cita que, nos estudos cientificos que colaciona, dependendo das condigdes
climaticas, pode haver o incremento nos teores de umidade em valores superiores a
16% (dezesseis por cento).

Assevera que essa peculiaridade do caso ¢ determinante para explicar o
procedimento adotado pela Impugnante na emissdo das notas fiscais de entrada de
mercadorias, pois o ajuste técnico de estoque visa neutralizar o aumento de peso e a
consequente maior disponibilidade dos produtos em questdo, nao havendo, portanto,
que se falar em entrada de mercadoria desacobertada de documentagao fiscal.

Entretanto, razao nao lhe assiste.

Conforme destacado em Manifestacdo Fiscal de pags. 1.120/1.144, ndo ha
amparo na legislacdo tributaria mineira para emissdo de nota fiscal de entrada para
documentar ‘“ajuste de estoque” de mercadoria, na forma que defendida pela
Impugnante.

Destaca-se que o art. 20 do Anexo V do RICMS/02 prevé a possibilidade de
emissdo de notas fiscais de entrada apenas nas hipdteses especificas e taxativas
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constantes do referido dispositivo, dentre as quais ndo se insere a hipdtese de “ajuste de
estoque” por aumento de volume da mercadoria. In verbis:

RICMS/02

Art. 20. O contribuinte emitird nota fiscal
sempre que em seu estabelecimento entrarem, real
ou simbolicamente, bens ou mercadorias:

I - novos ou usados,

remetidos a qualquer titulo

por pessoas fisicas ou juridicas n&do obrigadas a
emissdo de documentos fiscais;

I1 - em retorno,

quando remetidos por

profissionais autdnomos ou avulsos, aos quais
tenham sido enviados para industrializacéo,
observado o disposto no § 1° deste artigo;

ITITI - em retorno de exposic¢des ou feiras, para as
quals tenham sido remetidos exclusivamente para

fins de exposicgdo

disposto no § 1° desté artigo;

IV - em retorno de

a0 publico, observado o

remessas feitas para venda

fora: ddestabelecimento, inclusivé por meio de
“veiculo, I-observaq{o o disposto n@ § | 3° deste

[ artigo;
V - lem retorno [quando ndo -.forem entregues ao
destinatdrio, hipétese  em que conteréa as

indicacées do /numero,-da série, da data da
emissdo e do wvalor~do documento original;

VI - impoftados diretamente do exterior ou
| adguiiridos em licitacdo promovida pelo Poder
"-Piblico, observado o disposto no $§1° deste artigo
" e no § 6° do art. 336 da Parte 1 do Anexo IX;

VII - em decorréncia de operagdes com transito
livre previstas neste Regulamento;

VIII - nas hipbteses

dos incisos I a IV, VI e VII

deste caput, no momento da aquisicao da
propriedade, gquando os bens e mercadorias ndo
devam transitar pelo estabelecimento do
adquirente;

IX - Revogado.

X - para regularizacdo do recolhimento do
imposto, relativamente a despesa, inclusive

aduaneira, conhecida

apbés o desembaraco aduaneiro

e aos impostos federais suspensos, quando houver
a cobranca desses pela Unido;

XI - Revogado.

XII - em outras hipbéteses previstas na
legislacéo.
XIIT - para regularizacéo, em virtude de

quantidade de mercadoria ou preg¢o superior ao
indicado no documento fiscal emitido pelo

remetente produtor

25.173/25/1%
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hipbétese prevista no art. 463, I, "c", da Parte 1
do Anexo IX;

XIV - em operagdo interna de transferéncia de
lenha e/ou madeira in natura entre
estabelecimentos de contribuinte adquirente de
floresta plantada.

(...)

Desta feita, os estoques da Impugnante ndo podem ser regularizados
simplesmente com a emissdo de notas fiscais de entrada, sem qualquer origem
comprovada ou pagamento de imposto, sob pena de caracterizar entrada desacobertada
de documentacao fiscal, sendo este argumento suficiente para reprovar o procedimento
realizado pela Impugnante e, consequentemente, concluir pela manuten¢do da infragao
01 descrita no auto de infragao.

Todavia, também se faz imperioso discorrer que o ajuste de estoque feito
pela Impugnante, além de ndo estar respaldado na legislacdo tributaria mineira, ndo
restou devidamente comprovado pela Impugnante a sua necessidade e adequacdo ao
caso especifico dos produtos por ela armazenados./!

Isto porque, conforme ja 'ressaltado no tépido preliminar, os estudos
colacionados pela Impugnante, sio| estudos: empiricos 'abstratos realizados em
laboratério.que -demonstram um Ipercentual maximo que o volume-dos produtos pode
ser acrescido, ndo levando em consideraco a sua situacdo especifica. Neste ponto, vale
a pena transcrever trecho da manifestagao fiscal, em que ¢ destacado que tais resultados
dos éstudos sequer poderiam ser utilizados pela Impugnante:

()

_ A Recorrente tenta se esquivar alegando que tais notas
fiscais de entrada visaram ajustar o estoque em razao
da variacao de peso das mercadorias provocado por
condicoes climaticas, notadamente a acao da umidade
na agregacao de agua as matérias primas.

Para comprovar essa afirmacado, se baseia em
documentacdo acostada as fls. 428/711, a qual,
segundo ela, demonstraria que, dependendo das
condicoes climaticas, os produtos coque de petroleo,
carvao térmico e hulha betuminosa podem sofrer um
incremento superior a 16% (dezesseis por cento) em
seu teor de umidade.

Entretanto, tal documentacédo nao lhe socorre.

Conforme ela mesma afirma, a umidade desses
2

produtos “pode” ser superior a 16%, mas ndo acosta

nenhum comprovante do teor de umidade dos

produtos armazenados em seu estabelecimento.

A respeito desse armazenamento, deve-se salientar que
a Autuada exerce a atividade de comércio atacadista
de produtos siderurgicos e metalturgicos (codigo CNAE
4685-1/00) e, conforme ela mesma afirma, essa
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atividade econdmica ocasiona intensas entradas e
saidas de mercadorias, de forma que tais produtos
possuem alta rotatividade, ou seja, uma carga recebida
para revenda nao fica muito tempo depositada em seu
estabelecimento.

Analisando a documentacdo acostada pela Defesa,
precisamente as fls. 444 /446, verifica-se que o referido
percentual de umidade foi obtido mediante teste em
laboratério onde se mergulhou 10 Kg de uma amostra
de coque em agua durante intervalos de 1, 3, 6, 12, 24
e 48 horas.

Como resultado desses testes se apurou que a
capacidade maxima de absorcao de umidade do coque
¢é inferior a 16% e que percentuais.-superiores a esse
indice s6 se observam em coques de granulometria
fina estocados a céu aberto e sujeito a intempéries e
poeira da propria area industrial.

.. . | -~ . ~
Ocorre que tais 'circunstancias nao|gcoadunam com a
realidade |do estabelecimento, pois, para que essas
situacoes | 'se reproduzissem | no mundo |real seria

' necessario '‘que o mesmo material i se mantivesse

estocado por, grande periodo e que-durante esse tempo
ocorresse ‘um, verdadeiro dilivio que viesse a cobri-lo
totalmente de agua,

Além' do./fato do produto nao ficar por muito tempo

| armazenado nas dependéncias da Impugnante em

razao de sua alta rotatividade, o seu estabelecimento
situa-se na cidade de Prudente de Morais, localidade
de baixo indice pluviomeétrico, conforme atestam os
dados abaixo, extraidos de pesquisa disponivel em
https:/ /www.climatempo.com.br/climatologia/3958 /p
rudentedemorais-mg e baseada em série de dados
coletados por 30 (trinta) anos:

(..)

Para melhor entendimento, cumpre explicar que o
indice pluviométrico € a medida da quantidade de
chuva que cai em um determinado local, expressa em
milimetros (mm). Essa medida se refere a altura da
lamina de agua que se acumularia em uma superficie
plana e horizontal, caso toda a chuva do periodo
considerado fosse retida sem escoar ou evaporar. Em
outras palavras, 1 mm de indice pluviométrico
significa que, em um metro quadrado, a agua da chuva
acumulada teria uma altura de 1 milimetro.

Tal indice é obtido utilizando-se pluviometros,
aparelhos que medem a quantidade de chuva que cai
em um determinado local. Esse aparelho, consiste em
um funil que coleta a agua da chuva e a direciona para
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um recipiente graduado, onde a altura da lamina de
agua € medida em milimetros.

Retornando aos dados disponiveis na pagina da
internet acima citada, verifica-se que a média mensal
de chuva no municipio de localizacao da Recorrente
varia de 5 mm a 287 mm.

Se considerarmos o més mais chuvoso do ano
(dezembro) e dividi-lo pelo numero de dias desse més
(31) e pelo numero de horas de um dia (24) apuramos
uma média de chuva de 0,39 mm por hora nesse
municipio.

Em outras palavras, pode-se afirmar que, na pior das
hipoteses, no local do estabelecimento .da Autuada
ocorreram chuvas que, em média, ocasionaram uma
lamina de agua acumulada de- apenas 0,39 mm de
altura por hora, desconsiderando-se os provaveis
escoamentos e evaporacoes.

Logo, tal'quantidade de agua nao representa qualquer
intempérie, climatical e muito menas |seria| suficiente

| para provocar a umidade aventada pela Defesa.

(...)

Desta feita, o que se conclui € que, uma vez comprovada a impossibilidade
de realizacao dos ajustes de estoques com emissdo de notas fiscais de entrada, tal qual
feito pela Impugnante, é forgoso reconhecer a ocorréncia de entrada de mercadoria
desacobertada de documentagdo fiscal, estando adequada a imputagdo da Multa de
Revalidagao do art. 56,-ineiso II e da Multa Isolada prevista na alinea “a” do inciso II

do art. 55, ambos da Lei n°

25.173/25/1%

6.763/75. Colaciona-se:
Lei 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

10
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I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgédo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Registra-se que, através de reformulagdo do langamento_ procedida pelo
Fisco, o limite da Multa Isolada foi corretamente adequado ao disposto ng § 2°, inciso
I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75, com redagao dada pelo art-5° da Lei n® 25.378/25.

Lei n® 6.763/75

Art. 55, .7%.) - ,

(e o ), \ |

| § 29 - As multas "previstas neste artigo:

Eféifos a partir de 1°/08/2025 -- Redagcdo dada
pelo art. 5° e/ vigéncia- estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - .ficam' limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do <valer-~do imposto incidente na operacdo ou

| pré€stacao;

(...)

~ Correta, portanto, a aplica¢do das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributéria deste Estado.

Em relacdo ao item 2 da autuacgdo, trata-se de infragdo relacionada ao
recolhimento a menor de ICMS em razdo de aproveitamento indevido de crédito. Cabe
pontuar que o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar (LC) n® 87/96 e na legislacao
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso II, § 2° inciso I da Constitui¢do Federal de 1988

(CF/88):

25.173/25/1%

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

A interpretacdo do dispositivo retrotranscrito conduz a conclusdao de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operacdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operagdo anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n° 87/96 ¢-o-art. 30 da Lei n% 6.763/75, a
seguir transcritos, estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o
débito do imposto, estd condicionado -a idoneiddde da documentagdo e [ao que for

prescrito no regulamento,
recolhimento a menor do 1mp0sto

sendo que a aproprlag:ao indevida de creditos enseja

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O dlrelto de crédito, para efeito de
compensacdo com débito.-do imposto, reconhecido ao
estabeledimento’ que tenha recebido as mercadorias
ou para O gual” tenham sido prestados os servigos,

estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso, a escrituragcdo nos prazos e

condicdes estabelecidos na legislacéo.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o gqual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldbdgica da documentacdo e, se for o
caso, a escrituragdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 2° - O estabelecimento que receber mercadoria
devolvida por particular, produtor ou qualquer
pessoa fisica ou juridica nao considerada
contribuinte ou ndo ©obrigada a emissdo de
documentos fiscais, poderd creditar-se do imposto
pago por ocasido da saida da mercadoria, segundo
o que for prescrito no regulamento.

(...)

ApoOs essas breves digressoes sobre o instituto, no caso em analise, percebe-
se que a glosa do crédito do item 2.1 da autuacao decorre justamente das notas fiscais

25.173/25/1%
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de entrada de emissdo propria de ajuste de estoque descritas no item 1 da autuacao,
para as quais o ICMS devido nao foi recolhido.

Assim, as exigéncias fiscais se fundam no fato do Sujeito Passivo ter
aproveitado crédito de ICMS sobre notas fiscais de ajuste de estoque para as quais nao
efetuou o recolhimento do imposto. Em outras palavras, além de nao pagar o ICMS
destacado nessas notas fiscais, a Autuada indevidamente apropriou-se desses valores a
titulo de crédito do imposto.

Destaca-se que, sobre este ponto, a Impugnante nao apresenta argumentos
especificos de defesa relacionados ao crédito, justificando apenas o procedimento de
emissdo de notas fiscais de entrada para ajuste de estoque, o que ja foi devidamente
analisado e rechagado no topico anterior.

Dessa forma, conclui-se que a glosa do crédito.-foi - devidamente
demonstrada pela fiscalizacdo, estando as notas fiscais identificadas com copias dos
DANFEs as pags. 14 e 40/48, assim como relacionadas no demonstrativo de pags.
53/54, onde sdo identificadas na coluna “Item do AI” com o codigo [2.1”.

A comprovacdo do indevido aproveitamento de crédito ‘Sobre essas notas
fiscais encontra-se nas paginas-do livto Registro de Entradas acostadas as pags. 83 e
89/96, assim como nos.comprovantes de'entrega’de DAPI presentes as pags. 102, 104 e
106/110. '

Em relagdo ao crédito indevido, destacado no subitem 2.2, que se refere ao
recolhimento a menor de ICMS em| razio de: aproveitamento indevido de crédito
oriundo de notas| fiscais de . comprar de coque que ndo deram entrada no
estabelecimento, uma vez que o remetente emitiu notas fiscais para documentar o
retorno das mercadorias pof motivo de recusa de recebimento por parte da Recorrente,
percebe-se que este ponto da autuagdo foi objeto de Reformulagdo do Crédito
Tributario as fls. 1.116/1.119, em razao do acatamento dos argumentos constantes em
Impugnacao, sendo notodria, portanto, a perda do seu objeto.

Ja em relagdo ao subitem 2.3, este refere-se ao recolhimento a menor de
ICMS em razdo de aproveitamento indevido de crédito desse imposto oriundo do
estorno parcial indevido do débito de ICMS relacionado na nota fiscal de venda de
hulha betuminosa n°® 8456, emitida em 24/06/21, lancado na DAPI do més de
novembro de 2021 a titulo de Outros Créditos, uma vez que o destinatario da operacao
se apropriou integralmente do ICMS destacado nesse documento fiscal.

Tal estorno foi efetuado no més de novembro de 2021, conforme copia do
livro Registro de Apuracao do ICMS (LRAICMS) do referido més, presente no Anexo
7 dos autos (pag. 98).

Ainda inconformada, sobre este ponto, alega a defesa que “o estorno
parcial do débito de ICMS foi corretamente realizado, mesmo que em periodo posterior
(11/2021), porquanto houve a aplicagdo de aliquota de 12% (doze por cento) em vez de
4% (quatro por cento) na saida interestadual das mercadorias amparadas pela Nota
Fiscal 8.456, de 24/06/2021, cujo destinatario foi a empresa Carbobras - Carbonos

1

Brasileiros Ltda.”.
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Acrescenta que se a destinataria se utilizou indevidamente do crédito da
entrada, ndo foi com a sua anuéncia. Destaca a existéncia de declaragdo em que a
propria destinataria assinou afirmando que nao utilizaria o crédito escritural de ICMS,
tampouco postularia sua restituigao.

Assim, também defende, em argumento subsidiario, que o maximo que
poderia ser aplicado diante do descumprimento de eventual obrigagdo acessoria seria
uma mera multa isolada, sendo absolutamente incabivel a cobranga do ICMS da
Impugnante em qualquer hipdtese.

Todavia, tais alega¢des também nao merecem acolhida.

Conforme esclarecido pela fiscalizagdo em manifestagdo fiscal, na copia de
pagina do livro Diério da Carbobras - Carbonos Brasileiros Ltda (pag. 100), observa-se
que essa registrou o recebimento integral do valor constante na referida NF-e n°® 8456,
no caso, a importancia de R$ 41.537,65.

Tal valor engloba a quantia de R$ 4.984,52 destacada |a titulo de ICMS e
calculada a aliquota de 12%, uma vez que o-imposto integra'a propria base-de calculo,
conforme dispde o inciso I do § 1° de-art. 13 da LIC 87/96 ¢/o § 15 do art. 13 da Lei n°
6.763/75. No referido livro-Didrio também nao, consta nenhum registrio de devolugio a
destinataria do valor correspondente ao estorno de débito efetuado (RS 3.323,01).

Resta, portanto, incontroverso ‘que os fatos narrados ne-Auto de Infracdo e o
trabalho fiscal estdo em conformidade com 'a legislagdo tributaria, assim como a
adequagdo ao caso (concreto da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI e da
Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, nos
seguintes termos:

_Tei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

25.173/25/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registre-se, ainda, que se revela equivocado o entendimento da Impugnante
quando frisa que na eventualidade de algum erro relacionado ao descumprimento de
obrigagdes acessorias, caberia, na pior das hipoteses, a aplicacdo de multa meramente
formal. Tal entendimento ndo se sustenta, uma vez que as irregularidades fiscais
remanescentes descritas no item 1 e nos subitens 2.1 ¢ 2.3 do Auto de infra¢do e toda
documentacdo comprobatoria trazida aos autos comprovam inequivocadamente o
descumprimento da obrigagao principal advinda da falta de recolhimento de ICMS.

Alega a Impugnante, ainda, que o montante de crédito carregado na sua
escrita fiscal ¢ bastante superior ao valor de ICMS exigido no Auto de Infragdo, razao
pela qual, mesmo que se argumente que seria devido o ICMS no caso, haveria crédito
escritural mais do que suficiente para a realiza¢do do encontro de contas.

Todavia, seu pleito ndo tem amparo na legislacdo mineira.

Nos termos estabelecidos no art. 89 c/c art. 89-A do RICMS/02, o prazo
para recolhimento do imposto relativo a operagdes desacobertadas de decumentagao
fiscal ¢ considerado como vencido, sendo vedada a sua compensacdo com créditos
existentes na conta fiscal do contribuinte: '

RICMS/Oé ! [

| Art: 89. Considera-se esgotadop |o -‘prazo para
recollhimento do ! imposto, inclus@ve o devido a
titulo de substituicéo tributé}ia, relativamente
a operacdo com/ mercaderia cuja saida, entrega,
transporte ou’manutencdo em estoque ocorra:

I -/sem . documento fiscal, ou quando este nao for

. exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto

—~"se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,

provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Art. 89-A. Fica vedada a compensacdo de créditos
de ICMS com imposto vencido, exceto nas hipdteses
do Anexo VIII deste Regulamento.

(...)

Da simples leitura do art. 89-A do RICMS/02 acima transcrito percebe-se
que a legislacdo mineira venda a compensagdo de crédito de ICMS com imposto
vencido, de forma ampla, hipotese em que se enquadra qualquer débito decorrente de
um auto de infracdo que ndo foi pago no vencimento.

Desta feita, seja na autuagao relativa a entrada de mercadoria desacobertada
de documentagao fiscal, seja nas infragdes de recolhimento a menor de ICMS em razao
de aproveitamento indevido de crédito desse imposto, o pedido de compensagao com
créditos existentes carregados em sua escrita fiscal ndo encontra amparo.

Sobre as multas aplicadas, defende a Impugnante que estas ndo podem ser
aplicadas, pois agiu com boa-fé¢, de modo que, ainda que tenha cometido erro material,
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a exigéncia do ICMS e das multas de revalidagdo e isolada causa enriquecimento sem
causa do Estado e viola os principios da moralidade e da boa-f¢é objetiva.

Repisa a inaplicabilidade da multa isolada por auséncia de infracao
regulamentar e ressalta o carater confiscatorio desta com a multa de revalidacao de
forma concomitante.

Todavia, conforme ja explanado nos pardgrafos acima, ambas as multas
foram aplicadas em conformidade com a legislacdo tributdria mineira, tendo estas
carater nitidamente objetivo, ou seja, independe da intengdo (culpa ou dolo) do
contribuinte para sua aplicagdo. Neste sentido, inclusive, ¢ o que preza o art. 136 do
CTN:

CTN

Art. 136. Salvo disposicgédo de lei.em-contrario, a
responsabilidade por infragdes' da " |legislacéo
tributédria independe da-idintencdo| do agente ou do
responsavel e da eféetividade, natlureza e extenséao
dos efeitos.do'atoy

Cod T '

Quanto as assertivas de ilegalidade e/ inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagio a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncialconstante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

-Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, a coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa também esta amplamente respaldada na legislagao mineira.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja as multas isoladas, capituladas nos art. 55, inciso II, alinea “a” e inciso XXVI da
citada lei foi exigida, respectivamente, pela entrada de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal e pelo aproveitamento indevido do crédito, descumprimento de
obriga¢ao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado pela Autuada no SIARE, em 27/11/25, sob o n° 202.517.852.485-8, tendo
em vista tratar-se de argumento ja constante das razdes da Impugnacao apresentada.
Ainda, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do
lancamento. Também, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia.
No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos
termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags.
1116/1119. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Rafael Fraga dos Santos e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antdonio Carlos Diniz Murta. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto
(Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 02 de dezembro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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