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Impugnante: S&V Veiculos e Locagdo Ltda
IE: 002106214.00-87
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada~a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicoes e
prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos. fiscais e a
escrituracao de livros fiscais, conforme previsﬁd nos arts; 2°, 4°, 87'e 12/da Parte 2
do Anexo V do RICMS/23.-Exigéncia da Multa Isolada brevist no art. 54, inciso
XXXIV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.'Acionado o permissivo legal, art. 53,§ § 3° e
13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50 % (cinquenta por cento) do seu
valor, condicionado a que seja sanada'a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de trinta dias, contado da publicacio da decisdo irrecorrivel do
orgao julgador administrativo. '

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

~ A autuagdo versa sobre a apuracdo de entrega em desacordo com a
legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a Escrituracao Fiscal Digital (EFD), do
periodo de fevereiro a julho de 2025, relativos & emissdo de documentos fiscais e a
escrituragdo de livros fiscais, infringindo determinagdes previstas nos arts. 2°, 4°, 8° ¢
12 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente € em nome proprio,
Impugnacgdo as pags. 11.

Requer a reavaliagdo da multa aplicada por omissao na entrega dos arquivos
da EFD, ao argumento de que na data do recebimento do Auto de Infracdo a empresa ja
havia transmitido as declaragdes pendentes.

Da Manifestacao Fiscal
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Em Manifestacao Fiscal de pags. 21/25, o Fisco se posiciona no sentido de
que a Contribuinte estava em falta no que diz respeito a entrega das EFDs citadas e
confirma que, de fato, entregou as escrituragdes faltantes.

Por outro lado, afirma restar configurada a conduta descrita no inciso
XXXIV do art. 54 da Lei n° 6.763/75, visto que esta nao se limita a falta de entrega da
EFD, mas abarca igualmente a entrega em desacordo com a legislacao tributaria.

Ressalta que, nesse sentido, a entrega das escrituracdes fora do prazo
mantém configurada a infracao.

Indica que houve entrega em desacordo ndo apenas em termos formais, mas
também quanto a integridade da escrituracdo, constatada por meio de conferéncia entre
os valores declarados na DAPI e na EFD.

Afirma que em trés periodos de apuragdo, ha diferencas no valor de
compras entre EFD e DAPI, de forma que a Contribuinte teria incorrido, em infracao
em relacdo tanto ao prazo de entrega da EFD,-quanto a correta elaboragdo da
escrituracdo fiscal, o que equivale a falta de entrega.

Pede que o langamento seja julgado, procedente e@ sua intagralidade.

DEcisio ' . ! |

‘Conforme relatado, decorre, o0 presente langamento, da constatagdo de
entrega em desacordo com a legislacdo ‘de arquivos eletronicos dos periodos de
fevereiro a julho de 2025, relativos a emissdo de documentos fiscais € a escrituragdo de
livros fiscais, infringindo determinag¢des previstas nos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23. =

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n® 6.763/75.

O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizagdo, nos termos dos arts. 2°, 4°, 8° e 12 da Parte 2 do Anexo V do
RICMS/23), in verbis:

RICMS/23 — Anexo V

Art. 2° - A EFD compbde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracgcdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(.o.0)
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§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos 0os

estabelecimentos centralizados

(...)

Art. 4° - Os contribuintes do ICMS estéo
obrigados a EFD.

(...)

Art. 8° - O contribuinte observara o disposto no
Ato COTEPE/ ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
para a geragdo do arquivo relativo a EFD, gquanto
a definicéo dos documentos fiscails e as
especificagdes técnicas do leiaute. '

(...)

Art. 12 - A transmissdo/ do |arquivo, digital
relativo & EFD serd realizada ptilkizando-se do
programé&” previsto/no art. |11l destla parte até o
dia’ quinze do més subsequente| ao periodo de
[ apuracdo. (...) '

Depreende-se, da legislagdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apura¢do do ICMS e escrituragdo dos livros e -documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato.Coteépe ICMS n° 44/18 e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuragio.

Acres€enta-se que a regra posta art. 9° da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informagdes
relativas. as-saidas das mercadorias, ¢ qualquer outra informagdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuragdo, no pagamento ou na cobranga do imposto.

O referido Ato Cotepe determina que o Contribuinte deve escriturar e
prestar informagdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacao correlatos, em arquivo digital e também dispoe
sobre a necessidade de observancia das regras de escrituragdo e validacdo do Guia
Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD ICMS/IPI publicado no Portal Nacional
do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED). Veja-se:

Ato Cotepe/ICMS N° 44/18

Art. 1° Fica instituido o Manual de Orientacédo do

Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD
ICMS IPI, conforme alteracdes introduzidas
pela Nota Técnica EFD ICMS IPI n° 2024.001
vl1.0, publicada no Portal Nacional do
Sistema Publico de Escrituracéo Digital
(SPED), que terd como chave de codificacéo
digital a sequéncia

“BB8D29AB05708F16FFABBA3CD20E85F9”, obtida com a
aplicacgéo do algoritmo MD5 -"Message Digest
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5”7, e disponibilizada no sitio eletrdnico do
CONFAZ (www.confaz.fazenda.gov.br).

Pardgrafo Unico. Deverdo ser observadas as regras
de escrituracdo e de validacdo do Guia Pratico da
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ICMS/IPI,
versdo 3.1.8, publicado no Portal Nacional do
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),
que terd como chave de codificacdo digital a
sequéncia “809AD49654F0AE6452F752809E9CBDEF",
obtida com a aplicacdo do algoritmo MD5 -
“Message Digest 5”7. (...)

A infragdo descrita neste Auto de Infragao ¢ formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer

que seja a motivacao ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a [intengdo do

agente € irrelevante para a tipificagdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletronicos transmitidos por contribuintes,

desde que consistentes, permitem a-Fiscaliza¢do realizar auditorias fiscais e/ou
contdbeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de

livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na

legislagdo pode advir de descumprimento. de obrigacao principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessoria, como o nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo
de uma obrigacao.imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se

correta-a exigencia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

25.166/25/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo e a cada intimacdo do Fisco, apds a
aplicacdo da penalidade prevista na alinea “a” e
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verificado o descumprimento da obrigacdo no prazo
fixado na intimacdo. (...) (Grifou-se)

Cabe salientar que a Fiscalizagdo corretamente aplicou a penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo autuado, tendo
em conta tratar-se da primeira autuagao.

A proposito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacdo previa a mesma sangao (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.
Confira-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso.-I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintés:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. .29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003: |'

"XXXIV - ‘por deixar de éntregar, entregar em

| desacordo '‘'com & |legislacdo tributdria ou em
desalcordo com a ([intimacdo do- Fisco-ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislagdo
tributdria ‘arquivos eletrdénicos referentes a
emissdo de documeptos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais' - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo..” (...)

Outro:nao € o sentido da expressdo “por infracdo” adotada, expressamente,
pelolegislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragdo seria imputada a
penalidade eorrespondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distin¢cdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteracdo da conduta delitiva,
conforme, alids, se pode constatar em inimeros langamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento e
também na propria Camara Especial.

Todavia, com o advento da Lei n° 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hipotese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGs).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizagdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislagao.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infragdo nao resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos § § 3° e 13 do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a
redu¢do condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
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integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdao da decisdo irrecorrivel do
orgao julgador administrativo. Veja-se:
Lei n° 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no ineiso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdés previstas no § 9°
deste artigo, podera-Ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a/até 50% /(cinquenta por cento)

do valor, -ficando/la reducdo condicionada a que
. g i L
sejas danada a J/irregulanidade | e efietuado o

pagamento’ integral no prazo de| trinta dias
[ contados |da publitcagdo da decisé&g irrecorrivel do
6rgdp julgador administrativeo. (...)

Diante do exposto, ACORDA a 17 Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em!julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art..53, § 3°c¢/c § 13 da Lei n°® 6.763/75, ficando a reducgao
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do orgao
julgador administrativo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, as
Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2025.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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