CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.165/25/1* Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004056119-25
Impugnagao: 40.010159006-73
Impugnante: Laticinio Camaru Ltda
IE: 003720856.00-13
Coobrigado: ftalo Mendes Marques
CPF: 114.734.326-85
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA --OMISSAQO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |2 Fiscalizagio no | Programa Gerador do
Documento de Arrecadagﬁo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartoes de crédito
e/ou débite. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos I e VII do RICMS/02. [Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos
da Lei n® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples- Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140 de 22/05/18.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécios-administradores ou
os procuradores com poderes de geréncia, respondem pelos créditos
correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com
excesso de poder ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, por forca do art.
135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusao do Simples Nacional. Decisdo pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/21 a 31/07/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o s6cio-administrador
do estabelecimento autuado, Sr. Italo Mendes Marques, com fulcro no art. 135, inciso
III do CTN c/c art. 21, inciso VII e § 2° inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusao do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuragao de pratica reiterada de infracdes a legislacao (falta de emissao-de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.29, incisos V
e XI e §§ 1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC).n°123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢dao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. ' ]

Inconformada,.a Autuadé apresenta, tempestivanlrlente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 104/112 e documentos de fls. 113/383.

A Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 384/388, para ajustar o valor
da multa isolada a0 novo limite de 50% ‘(cinquenta por-cento) do valor do imposto
incidente na operagdo ou prestagdo, em decorréncia da retroatividade dos efeitos de "lei
mais benéfica", nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172/66). Apresenta, ainda, Manifestacao Fiscal de fls. 393/410.

DEcISAO |

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, alegando
a auséncia de fato gerador do ICMS, erro na constituicdo do crédito tributdrio e a
auséncia de notificagdo valida na inclusdo do socio-administrador como coobrigado.

Na alegagcdo de auséncia de fato gerador do ICMS, defende que nao
comercializa mercadorias sujeitas ao ICMS, mas apenas intermedia a aquisicao de leite
in natura, que tem o ICMS integralmente recolhido no momento da aquisi¢ao.

Sobre o erro da constituicdo do crédito tributario, aduz que a Fiscalizacao
utilizou de dados de operadoras de cartdes de crédito e PIX sem verificar as notas
fiscais de compra emitidas pelos laticinios, desconsiderando a natureza juridica da
atividade da Impugnante.

Em relacio a auséncia de notificagdo valida na inclusdo do socio-
administrador, acrescenta que a sua inclusdo como coobrigado ¢ descabida, pois nao
restou demonstrado que ele agiu com dolo, fraude ou excesso de poderes, requisitos
necessarios para sua responsabilizagdo nos termos do art. 135 do CTN.
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Em relagdo ao primeiro argumento, de auséncia de fato gerador do ICMS,
destaca-se que este reveste-se de natureza meritoria e, assim, sera tratado na presente
decisdo.

Ja em relagdo a alegacdo de erro na constituigdo do crédito tributario por
auséncia de verificagao das notas fiscais emitidas pelos laticinios, ndo assiste razao a
Impugnante.

Destaca-se que a notas fiscais anexadas pela Defesa se referem a notas
fiscais de entrada (compra para comercializagdo) de leite cru refrigerado, que possuem
como destinatario/remetente o sécio-administrador da Autuada ou em nome de
terceiros (pessoas fisicas). Todavia, a sua atividade ndo ¢ de intermediagdo e, sim, de
compra ¢ venda de leite, o que € corroborado pela narracdo fatica constante em
Impugnagdo, ndo sendo as notas fiscais de entrada emitidas pelas empresas de laticinios
habeis para acobertar as operagdes de vendas realizadas.

Assim, inexiste qualquer erro no procedimento utilizado pela Fiscalizagao,
que desconsidera as referidas notas fiscais, analisando apenas as Notas Fiscais
Eletronicas (NF-¢) de saida emltldas pela propria Impugnante, o que. aconteceu apenas
em julho de 2024. . : '

Além disso, o Auto de Infracdo ‘contém os 'elementos necessarios ¢
suficientes.-para que’ se determine, com seguranga, a natureza -das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades’ aplicadas. encontram-se legalmente
embagadas. Todos gs requisitos foram observados, formais ¢ materiais, imprescindiveis
para/a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08. L

Nao € o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta-a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

Ademais, sobre a alegada nulidade por auséncia de intimagdo do socio-
administrador, melhor sorte ndo assiste a Impugnante, pois este foi intimado pelo
Termo de Intimacdo n°® 44-2024 (fls. 98/99), que foi devidamente recebido conforme se
comprova pelo aviso de recebimento acostado a fl. 103 dos autos.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim, serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/09/21 a 31/07/24.

A Fiscalizagdo destaca que no periodo acima destacado a Autuada ndo

declarou vendas a Fisco no Programa Gerador de Documentos e Arrecadagdo do
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Simples Nacional —Declaratorio (PGDAS-D), transmitindo estes documentos “sem
movimento”, sendo emitida Nota Fiscal (NF-¢) apenas no més de julho de 2024, a qual
foi considerada no levantamento fiscal.

Destaca, ainda, que a base de calculo da autuacao foi reduzida com base no
disposto no item 20, Anexo IV do RICMS/02 e item 22, Anexo II do RICMS/23.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

A Autuada alega, em sua defesa, a auséncia de fato gerador do ICMS, uma
vez que ndo comercializa mercadorias sujeitas ao ICMS, atuando apenas como
intermediaria na aquisi¢ao de leite in natura, cujo ICMS ¢ recolhido pelas empresas de
laticinios no momento da aquisicao. 3

Aduz que adquire leite in natura diretamente de produtores rurais e repassa
as empresas de laticinios, recebendo os valores das vendas na sua conta bancaria e
encaminha integralmente aos produtores.-Destaca que todas as transagdes estdo
acobertadas por notas fiscais de compra emitidas pelas empresas de laticinios.

Narra que “vai-afté estes p}”odutores-e compra o leite|in natura, repassa
diretamente aos -grandes laticinios, da_mesma forma que comprou in'natura, os
laticinios-emitem a nota de compra de todo o leite em nome do Impugnante ou de outro
produtor, os pagamentos sempre sdo feitos por PIX' diretamente na conta do
Impugnante, que 'repassa imediatamente a cada produtor”.

Assim, defende que atua como um elo entre os pequenos produtores de leite
da regido e os grandes laticinios, bem como demonstra, més a més, em formato de
tabela, os fatos que originaram os valores recebidos pela Impugnante.

~ Conclui que ndo existe, portanto, a compra ou venda do leite in natura sem
a respectiva nota fiscal, pois 100% (cem por cento) do leite tem as notas de compra
emitidas pelos laticinios que adquiriram os referidos produtos.

Todavia, razao nao lhe assiste, conforme se vera.

A narrativa fatica constante em Impugnag¢do corrobora com a acusacao
fiscal, pois deixa evidente que a operacao realizada pela Impugnante ¢ a compra e
venda de leite, sendo imprescindivel, para tanto, a emissdo das respectivas notas
fiscais de vendas para os laticinios. Nesse sentido, colaciona-se trecho da
Manifestacao Fiscal sobre este ponto:

(..)

No caso em tela, a propria impugnacao, em diversas
passagens, afirma que o contribuinte “compra leite in
natura” dos produtores e o “repassa diretamente aos
grandes laticinios”. Em outro ponto, diz que o
“Impugnante atua como intermediador na compra e
revenda de leite in natura, adquirindo a producao de
pequenos produtores e revendendo diretamente a
grandes laticinios”. Assim sendo, a caracterizacao da
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atividade, portanto, € de compra e venda de
mercadorias, e ndao de simples intermediacdo, o que
configura a circulacao de mercadoria.

O argumento de que as notas fiscais sdo emitidas
pelos laticinios em nome do Impugnante ou de outros
produtores corrobora a tese fiscal. O contribuinte, ao
“comprar” e “revender”, deveria emitir suas
proprias notas fiscais de vendas para os laticinios,
pois € o responsavel pela operaciao de saida da
mercadoria.

As notas fiscais emitidas pelos laticinios, anexadas aos
autos, se refere a “entrada” da mercadoria no seu
estabelecimento, e nao a “saida” do estabelecimento do
impugnante. A falta de emissao de documentos fiscais
por parte da empresa, mesmo’ com movimentacao
financeira em suas contas; € o cerne da questao, e as
notas fiscais de compra apresentadas nao justificam a
falta de emissdo'de notas fiscais referentes as saidas.
L

Os anexos apresentados (notas fiscais emitidas em
nome de terceiros, como Italo Mendes| Marques,

' Elvys Maicon Gongalves Pereira e outros) nio

comprovam a regularidade, pois as transferéncias
financeiras ocorrem diretamente para a conta do
impugnante, | caracterizando-o como efetivo
vendedor ‘e nao mero intermediario logistico. A
auséncia de emissao de NF pelo impugnante, aliada

. a-recepcao de valores via Pix, evidencia as saidas

de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal.

A alegacao de que a operacao nao causou prejuizo ao
erario porque o ICMS seria recolhido pelos laticinios
nao merece prosperar. O ICMS é wum imposto
plurifasico, e cada etapa da circulacdo da mercadoria
deve estar acobertada por documentos fiscais, com a
devida emissao de documentos fiscais.

A alegacao de nao incidéncia é infundada e decorre de
interpretacao equivocada da norma constitucional. O
art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88 refere-se
a nao incidéncia sobre operacbes com petroleo,
combustiveis e energia elétrica, nao se aplicando a
produtos agropecuarios.

Assim, nao ha de prosperar os argumentos do
Impugnante, que nao houve omissdao de receita,
apenas foi mero intermediador de leite in natura. Neste
caso, resultou em omissdo de receitas no PGDAS,
configurando saidas desacobertadas de documentos
fiscais. (grifou-se)

(..)
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Como dito em topico preliminar, a atividade da Impugnante ndo ¢ de
intermediacao e, sim, de compra e venda de leite, o que fica evidente com sua narrativa
dos fatos constantes em Impugnagdo. Assim, as notas fiscais anexadas aos autos pela
defesa (notas fiscais de entrada emitidas pelos laticinios) nao sdo habeis para acobertar
a sua operagao que devem estar amparadas por notas fiscais de vendas de mercadorias.

Ademais, cumpre destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizagao,
ao analisar a documenta¢do subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das
operagoes realizadas, € tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do
RICMS/02 (com correspondente no art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23), nos
seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujéito. passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer prgcedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da es¢rita comerciall e fiscal e de
documentos-~fiscais/le subsidiarios|; '

eeat) : i f

| VII" - exame dosy elementos'. de dealaragdo ou de
contrato |firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetivelis ' de | se constituirem em objeto de
operacdo ou prestagao-tributéveis;

(...)
| RIGMS/23

-—="Art. 159 - Para apuracdo das operac¢cdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(«o0)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (com correspondente nos arts.
17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrbdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributaveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da Secretaria—de |Estado de
Fazenda, |
http://www.fazenda.mg.govibr/eémpresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosi-servicos-e-
negocios/. J f

(...) = .' .

'Aft. 1344 - A% adminiskradorai de | cartodes,

| instituidoras de arranijos de pagamento,

instituigdes facilitadoras . de --‘pagamento, as
instituigbes e 0s |intermediadores financeiros e
de pagamento, _inclusivef as credenciadoras de
estabelegimentos _coméfciais para a aceitacdo de
cartdes | ‘e ‘demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios

| entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
__os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo

dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das

7
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operacdes

e prestacodes,

cujos

pagamentos sejam

realizados por meio de seus sistemas de crédito,

débito ou
eletrdnicos,

demais
realizadas

instrumentos de
no periodo de

pagamentos
apuracao

por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica -

Pessoa

regularmente
Contribuintes do

Juridica -
inscritos
ICMS,

cuja

CPF ou do Cadastro Nacional da
CNPJ,

ainda que nao
Cadastro de
atividade indique

possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
identificados na listagem disponivel no

imposto,
endereco

eletrdnico

da SEF,

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

Pardgrafo  unico - Os
previstos no caput
referirem

pelos estabelecimentos |
administradoras 1 dos

arquivos
serdo dispensados’| quando se

eletrdbnicos

as operagdes e as prestagdes'realizadas

'‘cartdes 7 ou

as préprias
J por

estabele€imento's dé empresds coligddas, |desde que

-tais est

abelecimentos

mantenhan |e

promovam a

entrega do, arquiyo |eletrdénico previlsto no art. 8°
desta parte. art.l7. ' !

(...)

| - As

Art. 21 “admihistradoras de cartodes,
instituidgras’ f de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e

‘" de pagamento,

“— " estabelecimentos
cartdes e demais
intermediadores de servicos

inclusive

credenciadoras de
comerciais para a aceitacdo de
empresas

similares, os
e de negdbcios

entregardo o arquivo eletrdénico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,

relativamente as

operacdes

e prestacdes

realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I —

programa

deverdo
transmitir o

validar,
arquivo
disponivel no

assinar
eletrdnico,
endereco

digitalmente e
utilizando o
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
, Observando que a assinatura deve se

negocios/
dar por

meio de

certificado digital,

tipo A1,

emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT -

poderdo utilizar outro programa ou recurso

diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,

mediante autorizacdo da SEF.

s 2° -

A omissdo de

entrega

das informacdes

previstas no caput sujeitard a administradora de

cartao,

25.165/25/1%
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a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei
Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissao de documentos fiscais, a
apuragdao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal; mediante documento uUnico de
arrecadacdo, . doa seguintes impestos e
contribuig¢des: p
o )| L

| § 1% - O] recolhimento na forma desteartigo néo
excluli a 1incidéncia dos seguintes  impostos ou
contribuilcdes, devidos na  qualidade de

contribuinte’ ou 'responsavel, em relacdo aos quais
serd observada /a -legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridiecas:

(..2)
"XIII - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, como alegado pela Impugnante, bastando apenas que
tenha ocorrido a operagdo desacobertada de documento fiscal.

Foi exigida a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II c¢/c com o § 2°,
inciso I do citado artigo, da Lei n® 6.763/75, ou seja, o montante da penalidade aplicada
foi apurado observando o limite legalmente estabelecido, conforme redacao vigente no
periodo de emissao do Al, equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente
na operacgao:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

25.165/25/12 9
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(...)

Contudo, a redacao do inciso I do § 2° supra, foi alterado pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, nos seguintes termos:

Lei n® 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...) .
7 ]
Efeitos,-a partir /de 1°/08/2025| 5 Redacdo dada

pelo| art], 5° e} vigéncia éstabe]ecida pelo art.

18, 1I, ambos da Lei n® 25.378, de R3/07/2025.

I - |ficam 'limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do imposto incidente  na operagdo ou
prestagdd; '

(...) (Deétacou¥se)

. Entretaﬁto, a Fiscalizacao. reformulou o lancamento as fls. 384/388 para
adequar, o valor da'multa _isolada exigida ao novo limite estabelecido pela Lei n°
25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo Tributério

Nacional (CTN).

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

25.165/25/1%

Lei n°® 6.763/75

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Noutro giro, foi incluido, também, no polo passivo da obrigacdo tributaria,
0 socio-administrador da empresa autuada, nos termos do disposto no_art. 135, inciso
III, do CTN e art. 21, § 2° inciso II, da Lei n° 6.763/75, fato contestado pela
Impugnante, que alega que “ndo restou demonstrado que-ele agiu ¢com dolo, fraude ou
excesso de poderes, requisitos necessarios para sua responsabilizacdo nos termos do

artigo 135 do CTN”. !

Todavia, ndo merece-amparo a sua irresignacao. |

Destaca-se .que, no caso dos, autos, ‘hdo foi o simples [inadimplemento da
obrigacdo tributdria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade: tributdria ao Coobrigado, e, sim, a agdo ou omissdao que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando’' promoveu saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, consequentemente sem o pagamento do imposto
devido, caracterizando dolo, fraude ou simulagao.

Essa sistematica necessita, evidentemente, de decisdo gerencial, efetivada
com infragao de lei, portanto, alcangada pela responsabilidade prevista na legislagao.

‘Induvidoso que o socio-administrador tem conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que a
situagdo narrada nos presentes autos constitui pratica com o claro intuito de supressao
da obrigacdo tributaria principal, o que fundamenta a inclusdo do Coobrigado no polo
passivo da obrigagdo tributaria.

No caso em analise, a conduta fraudulenta perpetrada pelo socio-
administrador fica ainda mais evidente, tendo em vista que niao sé foi constatada a
saida de mercadoria desacobertada de documentacio fiscal, mas também a sua
conduta deliberada e volitiva de realizar claramente a atividade de compra e
venda de mercadorias e alegar tratar-se de operaciao de intermediacio.

Assim, o socio-administrador responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposig¢des contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso II
da Lein® 6.763/75:

CTN

25.165/25/12 11
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Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obriga¢des tributarias
resultantes de atos praticados | com ‘excesso de
poderes ou infracdo de-:lei,’ contratoi social ou
estatuto:

(.o.) : ! |

IT - o diretor, o administﬁador, o |sébcip-gerente,
o “.gerente, O ‘\depresentante op | o gestor de

| negdcios,| pelo imposto devido pella, sociedade que
dirige ou dirigiu,  que gere “ou geriu, ou de gque
faz ou fez parte. o

O art. 135, inciso 1II do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso II
descrito anteriormente € € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes ¢’ diretores respondem pela obrigagdo tributdria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento-da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacao
tributéria.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacgao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°

25.165/25/12 12
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123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

25.165/25/1%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lel Complementar;

(...)
)

XI - hO@véi descumﬁrimento'reiteraqd da | obrigacgao
contida no inciso /I do caput do art|. 26;

(..%)

§ 1°% - Nas' hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos |a ‘partir de  préprio més em que
incorridas, ‘impedindo a opgao pelo regime
diferenciade e favorecido desta Lei Complementar
pelos ~préximos 3 (trés) anos-calendéario

. seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)
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IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as.prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso, IT do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EEé excluida do |Simples Nacional
sujeitar-se-&, ‘a /partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusfdo, as |normas de
tributacdo: aplicéaveis as demais'| pessoas
juridicas. (Lei_:Complementar_ n°“'123, de 2006,
art. 32, caput) B

(...)

§ 6°.Considera-se pradtica reiterada, para fins do

w2

disposto-nas alineas “d”, J” e “k” do inciso IV

\ do"'caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracd&o ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peg¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

25.165/25/1%
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25.165/25/1%

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivagao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acdrdao n® 24.419/23/1%:

ACORDAQO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZAGAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”,” 'NO| PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO' DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROGEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO;NOS TERMOS DO A RT.-194,/INCISOS |, V
E VII DO’ RICMS/02. EXIGENCIAS DE/ ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
| ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO || DO '§ 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL: - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS

. DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LElI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
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PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Por fim, impende destacar que o disposto na Resolu¢ao n° 5.919/25 em nada

altera a presente decisdo, haja vista ser norma procedimental e, como.tal, proceder
efeitos ex nunc. Corrobora essa assertiva o fato de ser inquestiondvel que a legislacdo
que define a pratica reiterada, LC n° 123/06 c/c a Resolucdo CGSN n°|140/18, ndo
foram alteradas, ou seja, continuam em plena vigéncia, conforme ja fartamente

esposado no Acorddo n° 25.050/25/1* desta-Camara. )
Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar, a arguicdo de nulidade do|lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulagio do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as pags. 388. Em seguida,
pelo voto de qualidade, em julgar improcedente a impugnacao ao Termo de Exclusdo
do Simples Nacional. Vencidos os Conselheiros"Gislana da Silva Carlos (Relatora) e
Frederico Augusto Lins Peixoto, que a julgavam procedente. Designada relatora a
Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

25.165/25/1%

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora designada

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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Acoérdao: 25.165/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004056119-25
Impugnagio: 40.010159006-73
Impugnante: Laticinio Camaru Ltda
IE: 003720856.00-13
Coobrigado: ftalo Mendes Marques
CPF: 114.734.326-85
Origem: DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG. -

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo, proferida no_acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. | .

A autuacdo versa sobre ' saidas' de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte” a~ Fiscalizagdo e 'os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no petiodo de 01/09/21 a 31/07/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no-§-2° do citado art. 55.

‘Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e¢ Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e §§ 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

No que concerne ao regime tributario do Simples Nacional, mais
precisamente em relacdo a exclusdo da Impugnante do referido regime, oportuno
colacionar aos autos a Resolugcdo SEF/MG n° 5.919/25, publicada em junho do corrente
ano. Esta resolucdo alterou de forma objetiva a interpretagdo administrativa sobre o
conceito de "pratica reiterada de infracdes", exigindo, a partir da data de sua
publicacdo, a verificacdo de mais de uma autuacio formal (Autos de Infragao
distintos) para se determinar a reiteracdo, apta a excluir o contribuinte do regime
simplificado de recolhimento, conforme sua redagao a seguir:

Resolucdo n° 5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
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do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, no §&§ 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na pratica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as infracdes sejam idénticas,-.inclusive de
natureza acessodria;

II - tenham ocorrido em,~ ho minimo, doils periodos
de apuracdo, consecutivos dJu alfternados, dentro
dos tltimos cinco apos—calendério;

ITT - féstejam fbrmalizadas mediante| auto de
-infracdo |bu notificacdo de lancamento.

| Art.: 2° |-\ Considera-se caractenizada Ja pratica
reiterada de infrag¢des quando houﬁer, em relacdo
ao mesmo sujeito @passivo, lancamento anterior
referente a /mesma ~-infracéo, com deciséao

definitiva proferida na esfera administrativa ou
com ,0 decurso-do prazo previsto no art. 117 do
Decreto, .n® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
| estabelece o Regulamento do Processo e dos
“Procedimentos Tributirios Administrativos - RPTA.
(Grifo nosso) .

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES

Secretario de Estado de Fazenda

O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteracdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuragdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um més
dentro da mesma autuacao para justificar a reiteracao apta a fundamentar a exclusao de
oficio do citado regime diferenciado.

A iniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolugao
n°® 5.919/25, acima transcrita, deixa clara a necessidade de se apurar a reiteragdo com a
observancia de mais de um langamento, ou seja, lancamentos distintos, para que a
pratica da reiteragdo seja aplicada como justificativa para a exclusdo, visando impedir
que, com apenas uma autuagdo, o contribuinte seja penalizado nao s6 com as multas
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aplicadas mas também com a mudanga do regime tributario, que, em muitos casos
significa, na pratica, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por pratica reiterada de infracdes tem
carater sancionatorio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributaria, o que pode comprometer a finalidade do regime.

A exclusao do Simples Nacional muitas vezes leva as empresas a
clandestinidade, com a sonegagdo dos tributos, justificando esta postura em razao da
alta carga tributaria, e tem muitas vezes, por consequéncia, a inviabilizacdo de seu
negocio.

Tal procedimento, realizado pelo Fisco, possui verdadeiro ato sancionatorio,
e ¢ possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo-do que segue:

Cabe ressaltar o entendimento .do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido - quando refere-se a coacao
indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para
afastar a_sancdo que obrigue as p ssoas a saldarem
débitos pendentes, prescrevendo que| “nao pode, em
razao da existéncia de débito, recusarn a prestacao de

| seus servicos, uma vez que o ordenamento juridico
confere ao credor meios legais proprios para cobranca
de seus [créditos, sendo desarrazoada, portanto, a
utilizacao/| de' sancoes  administrativas como meio
coercitivo' para. compelir o administrado ao pagamento
de seu débito”

! -(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Dessa forma, tem-se que a publicacio da Resolugdo que obriga a
Fiscalizagdao rever seu procedimento de emissdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, ¢ deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdao do langamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que, portanto,
deve retroagir para alcancar autuagdes ainda ndo definitivamente julgadas no ambito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em matéria de sangdes administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(«..)

IT - quando deixe de defini-lo como infracdo, ou

lhe comine penalidade menos severa que a prevista
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na lei vigente ao tempo da sua pratica, salvo se
j& tiver sido definitivamente julgado.

(...)

c) tratando-se de ato nao definitivamente
julgado.

Logo, a exclusdo do Simples Nacional sendo um ato de carater

SANCIONATORIO, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citado artigo.

Assim, tendo em vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,

de modo a se verificar objetivamente a existéncia de autuagdes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolug¢ao, a aplicagdo da mesma de maneira
imediata para os langamentos ainda nao julgados ¢ medida que se impde, devendo ser
considerada PROCEDENTE a impugnagdao ao Termo de Exclusdo .do Simples

Nacional.

25.165/25/1%

Sala das Sessoes, 18 de novembro de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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