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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante o confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a. Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacio 'do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administraderas de cartdes de crédito
e/ou débito e das Declaracoes de Informacodes de Meios de Pagamento - DIMPs.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 159, incisos I e
VII, do RICMS/23. Infrac¢io caracterizada. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco para adequar-a Multa Isolada ao limitador maximo do art. 55, § 2° inciso I,
da Lei n° 6.763/75, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378/25, em
observancia-ao art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN. Corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso 11,
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ¢/c § 2° inciso I, ambos da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional — CTN e
do art. 21, § 2° inciso II, da Lei n® 6.763/75. Além disso, os atos que concorrem
para o nao recolhimento do tributo justificam a inclusdo do sécio-administrador
no polo passivo da obrigacao tributaria, conforme o art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto nos arts. 26, inciso L, e 29, incisos V e XI
e §§ 1° 3° e 9° inciso I, da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V,
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alineas “d” e “j”, e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolucio do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusao do Simples Nacional. Decisiao pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagao versa sobre a falta de recolhimento de ICMS em decorréncia da
constatacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal com,
apuradas mediante o confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte a
Fiscalizacdo e os valores de recebimentos por crédito, débito e PIX informados por
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, nos periodos dejulho de 2023 a
dezembro de 2024.

Verificou-se que os valores declarados ne Programa Gerador do Documento
de Arrecadagao do Simples Nacional (PGDAS-D), revelavam-se inferiores aos valores
de receita presente nas Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento (DIMPs) e
nos documentos fiscais emitidos pelo Contribuinte. \

Exige-se ICMS, Multa de Revalida¢do capitulada no art. 56, ‘inciso II, e
Multa Isolqda prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta tltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55. '

Versa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico — e-
PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo
de Tributos e Contribui¢des-devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracdes a
legislagdo (falta de emissdao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
nos arts. 28 e 29 e 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V,

alineas “d” e “J”, e §§ 3° e 6° inciso I, da Resolugcdo do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

O socio-administrador, Sr. Caique Cristian Jorge Paraguai, foi incluido
como coobrigado no polo passivo da autuagdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (realizar vendas sem emissdao de documento fiscal), nos termos do art.
135, inciso III, do Coédigo Tributario Nacional — CTN, c/c o art. 21, § 2° inciso II, da
Lei n° 6.763/75. Além disso, verificou-se sua participagdo direta nas operagdes
desacobertadas de documentacdo fiscal pela utilizacdo de seu Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF no recebimento de valores por meio de POS (“Point of Sale”),
configurando sua responsabilizacdo também pelo art. 21, inciso XII, da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente,
Impugnacao as pags. 39/81 e 1.184/1.226 respectivamente, acompanhadas de
documentos as paginas seguintes.
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Arguem a nulidade do Auto de Infragdo, sob o argumento de que nao
haveria descrigao clara e precisa dos fatos que teriam motivado a lavratura do Auto de
Infragao.

Alegam violagao a legislacdo que rege a matéria.

Afirmam que ndo teriam sido observadas as regras basicas para validade do
Auto de Infragdo, em relagdo a auséncia de fundamentacao legal e a ndo indicacao de
legislagdao tributdria genérica, o que prejudicaria o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio.

Argumentam que o Auto de Infracdo, ao se basear em informacgdes
repassadas pelas empresas de cartdo de crédito, débito e similares, ndo demonstraria
efetivamente a ocorréncia das inconsisténcias apontadas.

Entendem que ndo haveria nos autos nenhum elemento praobatorio que
comprove a efetiva saida desacobertada de mercadorias, tendo o Fisco| se baseado
apenas em presungoes. : '

Dizem que as informagdes _prestadas pelas instituicdes financeiras seriam
. . ~ 5 ol . [
reconhecidas pela legislacdo como documentos fiscais validos.
C : !

Esclarecem -que mais de| 80% (oitenta por cento) |das operagdes de
recebimento-de PIX na conta corrente do'socio da empresa seriam oriundas de resgates
em plataformas de casas de apostas online. o

Afirmam que haveria julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) quelcorroborariam sew entendimento.

Aduzem "que a aplicagdo da aliquota de 18% (dezoito por cento) nas
apuragdes realizadas no Auto de Infracdo seria absolutamente indevida, visto que teria
feito'a opgao pelo regime de tributacdo do Simples Nacional, de modo que caberia ao
Fisco recalcular o valor devido aplicando-se a aliquota correspondente ao regime
simplificado.

Entendem que seria incabivel a exclusdo do Simples Nacional, uma vez que
nao haveria motivos que se enquadram nas hipdteses de infragdo a legislagao tributaria.

Quanto a responsabilizagdo pessoal do socio da responsavel principal,
dizem que nao teriam sido demonstrados eventuais excessos e/ou ilegalidades por parte
da Fiscalizagao.

Aduzem que as penalidades impostas deveriam ser excluidas, eis que
tratariam de infracdo conexa e indissociavel da auséncia de recolhimento do imposto,
devendo prevalecer somente a imputagao mais grave.

Da Reformulacao do Lancamento

A Fiscalizacao reformula o lancamento as pags. 1.230/1.233, oportunidade
na qual foi ajustado o valor da Multa Isolada ao novo limite de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operacao ou prestagdo, previsto no § 2°, inciso
I, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com redagdo dada pelo art. 5° e vigéncia estabelecida
no art. 18, inciso II, ambos da Lei Estadual n® 25.378/25.
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A reformulagdo em questdo decorre da retroatividade dos efeitos de “lei
mais benéfica”, nos termos do art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Devidamente intimados, a Autuada e o Coobrigado nao se manifestam.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 1.240/1.264.

Afirma que todos os requisitos formais e materiais da atividade do
lancamento foram observados, em observancia ao Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Esclarece que consta do Anexo 1 ao 3 do Auto de Infragdo dados
informados pela administradora de cartdes de crédito/débito sobre-a totalidade das
operagoes de venda de mercadorias realizadas pela Impugnante, cujos [pagamentos
foram realizados por meio de crédito, débito e PIX.

Explica que no Anexo 7 constam 08 valores /apurados na .DIMP e o
confronto com o faturamento declarado pela Autyada, de modo a apurar diferencas e a
chegar nos valores de operagdes desacobertadas, para fins de quantificagdo do crédito
tributario. '

Diz que os célculos foram apresentados no Anexo-8, onde se observa os
valores devidos de ICMS, da Multa de Revalidacio e da Multa Isolada.

Concluilque o conjunto de provas reunidas na peca fiscal atesta a pratica da
irregularidade de dar saida a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Reforga que a-autuacdo preenche todos os requisitos indispensaveis a
higidez do lancamento, uma vez que ¢ condizente com a realidade dos fatos, descreve
correta e claramente a infracio cometida pela Impugnante e promove o adequado
embasamento legal na peca lavrada.

Entende que o procedimento adotado ¢ tecnicamente idoneo e previsto na
legislagdo, oportunidade na qual transcreve decisdo proferida no ambito do TIMG que
afasta qualquer ilegalidade na fiscalizacao.

Esclarece que as informagdes prestadas pelas administradoras de cartdes de
crédito e pelas plataformas digitais de intermediacdo de negociacdo e pagamento, em
que pese serem documentos fiscais, ndo substituem os documentos fiscais que
deveriam ser emitidos para acobertar as operagdes de venda de mercadorias pela
Autuada.

Relembra que o Contribuinte tem a obrigagdo de realizar a movimentacao
de bens e mercadorias, necessariamente com acobertamento por documento fiscal, na
forma definida em regulamento.

Introduz a Instru¢do Normativa SUTRI n° 001, de 04 de abril e 2025, que
prevé que os documentos fiscais de arrecadacdo e documentos fiscais auxiliares a que
se referem os arts. 92 e 93 do Decreto n°® 48.589/23 nao substituem aqueles especificos
para o acobertamento das operagdes ou prestacdes dispostas no art. 91 do decreto.
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Afirma que ¢ aplicavel ao caso a Lei Complementar n° 123/06, que dispde
que o Simples Nacional implicaria o recolhimento mensal, mediante documento tnico
de arrecadagdo, do ICMS. Conclui, nesse ponto, que € cabivel a aplicacdo de tributacao
de operagao desacobertada de documento fiscal.

Entende que o procedimento de exclusdo de oficio do Contribuinte do
regime do Simples Nacional encontra-se correto, tendo em vista que estdo
comprovadas saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada.

Diz que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de oficio do
Simples Nacional ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar, devendo ser
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais.

Conclui que ndo assiste razdo a Impugnante quanto—-ao| pedido de
cancelamento do Termo de Exclusao do Simples Nacional, uma vez que restou
comprovada a pratica reiterada da falta de emissdo de decumento fiscal.

Aduz que, conforme demonstrado no, Anexo 2/do Auto de-Infracdo, as
administradoras de cartdes de crédito/débito apresentaram relatdrio cujos valores
tinham como favorecido o-s6cio-administrador da Autuada, de modo que |as quantias
recebidas eram caracterizadas por periodicidade e relevancia.

Complementa que tal fato |¢ confirmado por extratos bancarios anexos ao
processo, nos quais vé-se que as entradas apresentam periodicidade diaria e valores
expressivos, o que contraria a ideia de jogos de apostas, nos quais os ganhos costumam
ser esporadicos e as perdas mais comuns:

Entende que nao ha nenhuma vinculagdo entre o relatério de resgate com a
conta bancaria do socio; nem mesmo com seu CPF, de modo que as tinicas informagdes
presentes seriam relativas a tempo de solicitagdo, identificagdo do pedido, montante ¢
status, que, no conjunto, ndo trazem nenhuma informacao que correlacione com os
dados da Impugnante.

Além disso, quanto ao documento sobre cartdo das empresas pagadoras dos
valores supostamente tidos como fatos geradores do ICMS, explica que em nenhum
deles haveria o registro da Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE
9200-3/99 (“Exploragdo de jogos de azar e apostas ndo especificadas anteriormente”)
nos campos “Codigo e descricdo da atividade econdmica principal” e “Codigo e
descricao das atividades econdmicas secundarias”.

Conclui que ndo resta comprovada a alegagdo de que os valores vultosos e
recorrentes sejam oriundos de casa de apostas.

Diz que, quanto aos outros 20% (vinte por cento) do montante recebido no
CPF do soécio, a Impugnante limita-se a apresentar alegagcdes sem juntar documentos
comprobatorios.

Esclarece que os valores presentes nos extratos referentes a transferéncias
recebidas pelo PIX com origem de outras contas do socio ja teriam sido excluidos da
autuagao.
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Afirma que o Coobrigado, ao explorar atividade empresarial, como socio-
administrador, receberia valores no seu CPF de maneira continuada, ndo sendo uma
atividade eventual, o que resulta em pratica de mercancia e na geragao do fato gerador
do ICMS, o que o caracteriza como contribuinte do imposto.

Observa que a Impugnante ndo comprova que os langamentos no CPF do
socio ndo eram vinculados a empresa autuada, de modo que ndo merece prosperar a
alegacdo de que tais valores ndo poderiam ter sido utilizados como base para a
autuagao.

Constata que ha no presente processo provas indicidrias que permitem
vincular os valores recebidos pelo proprietario com as atividades operacionais da
empresa. Acrescenta que esse tema teria sido tratado no Acordao n° 202-16.146, do
Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Entende que a inclusdo do socio-administrador da Autuada| encontra-se
devidamente tipificada no Auto de Infracdo, em decorréncia dos fatos constatados na
acao fiscal.

E ]

Explica que as infragdes narradas:no/Auto de Infragdo ndo se confundem
com mero inadimplemento=€ que |quando’ ¢xiste infragdo a| lei tributdria, ha
responsabilidade solidaria pelo crédito tributarie dos socios-gerentes, administradores,
diretores, dentre outros. '

Esclarece que as Multas de Revalidagdo e Tsolada estdo relacionadas a
infragdes distintas, uma relativa a descumprimento-de obriga¢do principal e outra a nio
observancia de obrigacao acessoria.

_ Confirma que o_crédito tributdrio foi reformulado para ajustar o valor da
Multa Isolada ao'novo limite estabelecido.

..Pede, ao final, que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracgao

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento, especificamente quanto a suposta falta de
fundamentagao legal do lancamento.

Entretanto, razdo nao lhes assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
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apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuagdo, nao
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagodes, o que
nao ocorreu no presente caso.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langamento trata de exigéncia baseada em fatos e provas
concretos do ilicito fiscal praticado, que serdo demonstrados na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre-a falta de recolhimento de ICMS
em decorréncia da constatacdo de saidas dle mercadorias |desacobertadas de
documentagdo fiscal com, apuradas mediante o confronto entre as wendas declaradas
pelo Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores de recebimentos por crédito, débito e PIX
informados por administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, nos periodos de julho
de 2023 a dezembro de 2024. '

‘Assim, os valores declarados no PGDAS-D foram inferiores aos valores de
receita presente nas DIMPs e nos documentos fiscais emitidos pelo Contribuinte.

Exige-se¢ ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no-§-2°, inciso 1, do citado art. 55.

Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentacio Fiscal

Inicialmente, cumpre destacar que o procedimento adotado pela
Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragao
das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 159, incisos I e VII,
do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

25.154/25/12

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de  pagamentos
eletrbnicos, realizadas no periode. de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes |do ICMS e
por pessoas identificadas.por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF..ol do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | - CNPJ, ginda que nao
regularmente” ingcritos | no Cadastro de

Contribuintes do [ICMS, cuja atiyidade indique
-possivel realizagéo de operacdes |tuibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem| disponivel no
endereco | | ¢letrénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediadofes—de—pagamentos—servicos—e—
negocios/| / -

Pardgrafo ' unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos—no caput serdo dispensados quando se

| referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
___pelos estabelecimentos das proéprias

administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte.

(I

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

(...)

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Dessa forma, repita-se, ao realizar o cruzamento das informagdes das
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito com as informagdes do Sujeito
Passivo, foram constatados langamentos omitidos do PGDAS-D.

Ressalta-se que as informagdes prestadas por administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sao documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 93, inciso III,
do RICMS/23.

RICMS/23

Art. 93 - Sdo considerados, aindsa,  |documentos

fiscais:

(...)

IIT - as informacde's prestadas:

- G .'I e ;

a) pelas administradoras i“de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes fadilitadoras de pagamento,
| instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, i@clusive credenciadoras de

estabelecimentos’ comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacbes e as prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados-+4por meio de sistemas de <crédito,
débito r-ou demais instrumentos de pagamentos
. eletrénicos, realizadas por estabelecimentos de
-_-—contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto;

b) pelos intermediadores de servicos e de
negdécios, relativas as operacgdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatdrios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacdo de
operacdes tributaveis pelo imposto.

Os Impugnantes argumentam que a natureza das informagdes prestadas
pelas administradoras seria de documento fiscal, logo, ndo faria sentido que o Fisco
falasse em saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.

No entanto, ndo procede tal assertiva, na medida em que nem tudo aquilo
que a legislacao tributaria considera como documento fiscal ¢ habil ao acobertamento
de operagdes de circulagdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

25.154/25/12 9
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Ao categorizar como documento fiscal as informagoes relativas a todas as
operacdes e prestagdes realizadas pelo estabelecimento do contribuinte, cujos
pagamentos tenham sido realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similar, a legislagdo tributaria mineira conferiu relevancia tributaria as informagdes
referidas, tendo em vista a sua natureza negocial de pagamento em contraprestagao
diretamente vinculada ao propdsito da atividade empresarial exercida pelo contribuinte.

Trata-se, portanto, de informacdo indispensavel ao exercicio do controle
fiscal das atividades empresariais, cujos contribuintes sejam optantes do regime
diferenciado do Simples Nacional, uma vez que sdo detentores de obrigagdes mais
simplificadas em compara¢do com o universo de contribuintes do ICMS sujeitos a
escrituracao fiscal mais detalhada e controlada.

Com efeito, a Lei n° 6.763/75 remete a regulamento a disposicap acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

Depreende-se do ordenamento tributarig mineiro que, como mencionado, 0s
documentos habeis ao acobertamento de operagcdes com mercadorias ndo abrangem
toda e qualquer documentagdo considerada como “documento fiscal”’, mas apenas
aquela prevista pela legislagao, conforme o art. 91 do RICMS/23, a saber:

RICMS/23
Art. 91 |- ‘Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o) contribuinte do

imposto wutilizardl conforme o caso, 0s seguintes
documentos -fiiscais:

I <~ Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

—~"II - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

Além disso, o Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizacao dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

25.154/25/12 10
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Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente

alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes

de circulagdo de

mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Somado a isso, via de regra, a obrigacao do sujeito
documentacao fiscal propria para acobertar operagdes e a

passivo de emitir
movimentagdo de

mercadorias deve ser observada, conforme o art. 39, § 1°, da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 39 - 0Os 1livros e doc
relativos ao imposto serdo
regulamento, que também disporé

umentos fiscais
definidos em
sobre todas as

exigéncias formais e operacionais a eles

relacionadas.

§ 1° - A movimentacdo de bens.ou
prestacdo de servicos de-transpor
serdo obrigatoriamente acobertad
fiscal, na forma definida em regu

Importante salientar ainda'que, conforme prevé 0 art.
Complementar n° 123/06; ¢/c o art. 59, inciso /I, da Resolucdo C

mercadorias e a
te e gomunicacdo
1s por documento
lamentos=

26} inciso I, da Lei
"GSN nf 140/18, o

enquadramento no regime do ‘Simples Nacional nao exclui a

obrigatoriedade de

emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das operagdes de saidas (vendas)

de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.
Lei Complémentar n*123/06

Art. 26. AS microempresas e empresas de pequeno

| porte optantes pelo Simples
~O0brigadas a:

Nacional ficam

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo

de servico, de acordo com inst
pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

rucdes expedidas

Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizaréa, conforme as operagdes e

prestacdes que realizar, os doc

umentos fiscais:

(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 18-A, §

20; art. 26, inciso I e § 8°)

I - autorizados pelos entes f
empresa tiver estabelecimento,
emitidos por meio eletrdnico;

(...)

ederados onde a
inclusive 0s

Quanto as operagdes constantemente realizadas sem a emissdo de

documentacao fiscal, os Impugnantes afirmam que os respectiv
majoritariamente de prémios de casas de apostas.

Observa-se, nesse ponto, que a premiagdo por apostas

os valores se trata

¢ inconstante e até

mesmo improvavel, o que ndo corresponde ao perfil reiterado dos valores auferidos

pelo Sujeito Passivo.

25.154/25/12
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RICMS/23:

25.154/25/12

Somado a isso, conforme verificado pelo Fisco, ndo ha sequer vinculagao
entre as operagdoes com CPF do Sujeito Passivo. Nao ¢ possivel afirmar que ha
correspondéncia entre os valores verificados e o fato alegado pelos Impugnantes, como
corretamente pontuado nos seguintes trechos da Manifestacao Fiscal:

Manifestacao Fiscal

Primeiramente, ndo ha nenhuma vinculacao entre o
relatorio de resgate com a conta (...) do socio, nem
mesmo com seu CPF. A Unicas informacoes presentes
sdo: tempo de solicitacao, ID do pedido, montante e
status, que, no conjunto, nao traz nenhuma
informacao que correlacione com os dados do
impugante. Logo, nao € possivel afirmar que, de fato,
esses resgate sejam do Sr. Caique _Cristian Jorge
Paraguai para sua conta (...). B

Além disso, sobre o documento 09 em anexo “Cartao
CNPJ das -empresas pagadoras dos valores
supostamentes tidosicomo Fatos Geradores do ICMS?”,
tem-se que em nenhum deles, nos |campos “Cédigo e
descricao da atividade economica principal’ e “Cédigo

| e descricao das atividades economicas secundarias”,

ha olregistro do CNAE 9200-3/99 (Exploracao de jogos
de azar e apostas nao especificadas anteriormente).

(...)

Hé que 'se destacar, ainda; as d1sp0s1<;0es da legislagdo tributaria mineira
sobte a base de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 12, inciso I, do

RICMS/23
Art. 2° - O ICMS incide sobre a:

I - operagdo relativa a circulacédo de mercadoria
realizada a qualquer titulo, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

(...)

Art. 12 - Salvo disposigdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

I - o valor da operacdo, na hipdétese de operacéo
relativa a circulacdo de mercadoria, a que se
refere o inciso I do art. 2° deste regulamento;

(...)

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Autuada ¢ a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.17”, e §
71, c/c os arts. 49, § 2°, e 51, inciso III, todos da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operagdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

12
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(...)

I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)
d) 18% (dezoito por cento):

d.1l) nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na forma das alineas anteriores;

(...)

§ 71. Na hipdtese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aligquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos ultimos doze meses;, tiver’ realizado,
preponderantemente,  operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (degzoito |por cento), caso
em que sera aplicada a aliquota preponderante.
(o) 1t I [

o [! 1 |
Art. 49 |- A fistalizacdo |do impgsto |compete a

| Secretaria’ de Estado de TFazenda, observado o
disposto nolart. 201 desta Lei.

(...)

S 2° |1 Aplicam=se subsidiariamente aos

contribuintes “do ICMS as presuncdes de omiss&o de

recéitar-existentes na legislacdo de regéncia dos
. tributos federais.

(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

I - o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacgdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - ficar comprovado gque os langamentos nos
livros e/ou nos documentos fiscais ndo refletem o
valor das operacgdes ou das prestacdes;

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)

Depreende-se da legislagdo retrotranscrita, que a aplicabilidade da aliquota
prevista no citado § 71 fica limitada aos lancamentos nos quais o valor das operagdes ¢
arbitrado pelo Fisco (art. 51 da Lei n°® 6.763/75) ou amparado nas presungoes legais de
omissao de receita existentes na legislagdo federal (art. 49, § 2°, da Lei n°® 6.763/75), o

25.154/25/12 13
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que ¢ caso da irregularidade consubstanciada nas saidas de mercadorias desacobertadas
de documentos fiscais apuradas no Auto de Infragao.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagao
nado lhe socorre, visto que, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissao de documentos
fiscais, a apuragao do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos
do art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n° 123/06, que assim
prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes: —

(«..)

§ 1° - O recolhimentd na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos | na gualidade de

. . z L N .
contribuinte ou’ responsavel, em relacdo|aos quais
sera observada a/legislacdo aplicavel |as demais

| pessoas juridicasi

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) /na .operacdo ou prestacdo desacobertada de
| documento fiscal;

—=(..0)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacao do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Isso porque o referido regime simplificado foi desenvolvido de modo a
garantir beneficios e facilitacdes para o exercicio da atividade dos contribuintes, para
que possam permanecer no mercado competitivamente com os demais agentes. Caso a
obrigacdo de emitir nota fiscal devida seja descumprida, hé de se exigir a aliquota geral
prevista na legislagao.

Assim, restando comprovada a pratica de operacdes de saida de mercadorias
sem a correta emissdo de documentacao fiscal, correta a exigéncia do ICMS fora do
regime do Simples Nacional.

25.154/25/12 14
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Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razao aos Impugnantes, que
aduzem ndo haver amparo legal para a coexisténcia das duas penalidades exigidas de
maneira cumulativa, sob pena de suposto bis in idem.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
II, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J4 a multa capitulada no art. 55, inciso Il, da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo, qual seja, dar saida a mercadoria desacobertada de

documento fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos I a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintesi—

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transporta-la, recgbé—la, té-la| em _estoque ou
depdsito.-désacobertada de documente fiscal, salvo
na hipétese do arg. 40 desFa Leil 4 40% | (quarenta
por cento) do valor da operacdo, [reduzindo-se a

| 20% " (vinte'ipor cento) nos seguintes! casgs:

(...)

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, Sserdo--o0s seguintes os valores das
multas:

| (L)

“TI - havendo acdo fiscal, a multa sera de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Veé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como decidido na
Apelagao Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

25.154/25/12

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELAGAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -

SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
15
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MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULAQAO DAS MULTAS DE REVAUDAQAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DEINFRACOES DISTINTAS.

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo a¢do fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal. =

Por outro lado, ao descumprir a norma tributdria, como no caso de dar saida

a mercadoria desacobertada de documentacdo fiscal, ocorre o inadimplemento pelo

contribuinte de obrigacdo tributaria acessoéria, sq]eltando s¢ o infrator_a-penalidade
prevista no art. 55, inciso II, da mencionada lei. -

Registra-se, por 'oportuno, que a/ Multa Isolada foi adequada pela
Fiscalizag¢do, conforme a reformulacdo’ do credito tributario de!pags. 1.230/1.233.
Assim, a pénalidade em questdo passou a‘observar a nova redacdo-do § 2°, inciso I, do
art. 55.da Lei n°'6.763/75, dada pela Lei Estadual n°® 25.378/25, sendo limitada a 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo ou prestagio, em

decorréncia da retroatividade preyista no-art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.
' | CIN
— Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
(...)
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica

Lei n° 6.763/75

Art. 55. (...)
(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

Efeitos a partir de 1°/08/2025 - Redagdo dada
pelo art. 5° e vigéncia estabelecida pelo art.
18, II, ambos da Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do valor do 1imposto incidente na operacdo ou
prestacao;
(...)
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25.154/25/12

Correta, portanto, as exigéncias do langamento, inclusive quanto a aplicacao
das Multas de Revalidagdo e Isolada, exigidas na exata medida prevista na legislacao
tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e de inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa aplicada, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao a dispositivos de
lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°
6.763/75 (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Da Coobrigacie— -' .. '

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagdo de ato normatiwvo, inclusive
em relacdo a consulta a que . for atribuido este
efeito pelo Secretidric.-de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do aft. 146;

(...) ' {

O  socio-administrador | responde = pessoalmente | 'pelos’  créditos
correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em-face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso I1I, do CTN e no art; 21, § 2°, ineiso 11, da Lei n® 6.763/75:

CTN

\ Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos

créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITTI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

17
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(...)

O art. 135, inciso III, do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
ineditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e nao ¢ especie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeltos que ja_compdem 0
polo passivo. _ i

No caso dos-autos, vé-se que :ha comprovagao de | atos| praticados
contrariamente a.lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo/ tributaria, quais
sejam, dar-saida a mercadorias desacobertadas de documentagao. fiscal.

Verificasse que responde solidariamente pelo-crédito tributdrio em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ ‘'quem participa das deliberagdes e nos
negacios sociais da empresa.

Ademais, ndo foio simples inadimplemento da obrigacio tributiria que
caracterizou a infracdo alei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim ‘0 prejuizo 4 Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigagao tributaria.

Além disso, a utilizagdo do CPF pelo Coobrigado no recebimento de
valores por meio de POS enquadra-se exatamente como ato que concorre para 0 nao
recolhimento de tributo, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.
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(...)

Assim, correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigacgdo
tributaria.

Da Exclusao do Simples Nacional

No que concerne a exclusao de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacgao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos Ve XI e §§ 1°, 3° ¢ 9°, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, e §§ 3° e 6°,
inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e emprésas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a: ]

I - emitir documento fiscal ,/de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instirucdes |expedidas
pelo,Comité Gestory i '
()
Art.. 29. ‘A exdluséo de ‘oficio! das' empresas
optantes pelo Simples Nacional-dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido d&onstatada pradtica reiterada de
infracdo' ac’disposto nesta Lei Complementar;

(0)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacédo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdéria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

25.154/25/12 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e _§-1°)

(...)

d) ter a empresa incoerrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei| Complementar n°
123, de 20067 i :

- | [

) : .

| J) use for constatado que: a empresa, | de forma
reiterada, 'ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observade o disposto nos
arts. 59|/a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termgs da alinea "a" do inciso II do art.
106; e Vi

(..4)

'-§“3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

" sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situagoes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Nesse sentido, a Fiscalizacao lavrou o Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e emitiu o
Termo de Exclusao do Simples Nacional.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais — CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n°® 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE-" OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE /VENDAS”, -NO | PROGRAMA
GERADOR ‘DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) |[E NO LIVRO DE
| REGISTRO | DE SAIDAS. PROGEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO“ART. 55, INCISO I, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, 'SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
| NO.INCISO'| DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

_ ~SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
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VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIY--A |LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO.

Por fim, cumpre destacar que ndo se aplica a Resolugdo da Secretaria de
Estado de Fazenda (SEF) n°® 5.919/25 ao presente ¢aso, posto que a|pratica reiterada de
descumprimento de obrigagdo- de emitir documentagdo |fiscal restou plenamente
demonstrada pelo Fisco, nos termos do art. :29 da Lei Complementar n° 123/06.
Ademais, a citada resolugao ¢ ato administrativo infralegal de 6rgao'da SEF, que nao
tem o condao de alterar o teor da Lei Complementar, de modo que ndo se aplica
retroativamente aps/autos.

Diante do exposto, ACORDA a'1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade; em rejeitar a proposta de diligéncia feita pela
Conselheira Gislana da Silva Carlos para que a Fiscalizag¢do informe se h4 autuagdes do
Sujeito Passivo,nos ultimos 5 (cinco) anos, que atendam ao disposto nos arts. 1° e 2° da
Resolucdo ‘SEF n° 5.919/25. Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva Carlos
(Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que consideravam necessaria a
diligéncia. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicao de nulidade do
lancamento. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela
Fiscalizacdo as pags. 1.230/1.233. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar
improcedente a impugnacao ao Termo de Exclusdao do Simples Nacional. Vencidos os
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que
a julgavam procedente. Participou do julgamento, além do signatdrio e dos
Conselheiros vencidos, a Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

m/D
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Acordao: 25.154/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004232117-39

Impugnagao: 40.010159526-49, 40.010159527-20 (Coob.)
Impugnante: Minas Laje e Aco Ltda

IE: 003813360.00-22
Caique Cristian Jorge Paraguai (Coob.)
CPF: 138.863.656-54

Proc. S. Passivo: Pedro Ottoni Rocha Ferreira Costa

Origem: DF/Divinépolis

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos.';termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

]
A divergéncia entre o voto vencido ¢ ‘a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. '

A autuacdo versa |sobre saidas ‘de mercadorias desacobertadas de
documentagao fiscal com falta de recolhimento de ICMS, apuradas mediante o
confronto entre as vendas declaradas pelo'Contribuinte-a Fiscalizacdo e os valores de
recebimentos por crédito, débito e PIX informados por administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito, nos periodos:de julhode 2023 a dezembro de 2024.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta Giltima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico — e-
PTA, sobre a exclusdao do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadagao
de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracoes a
legislacao (falta de emissdao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
nos arts. 28 e 29 e 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV,

alineas “d” e “J”, e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

No que concerne ao regime tributdrio do Simples Nacional, mais
precisamente em relacdo a exclusdo da Impugnante do referido regime, oportuno
colacionar aos autos a Resolu¢cdo SEF/MG n° 5.919/25, publicada em junho do corrente
ano. Esta resolucdo alterou de forma objetiva a interpretagdo administrativa sobre o
conceito de "pratica reiterada de infracdes", exigindo, a partir da data de sua
publicacdo, a verificacio de mais de uma autuacio formal (Autos de Infracio
distintos) para se determinar a reiteracdo, apta a excluir o contribuinte do regime
simplificado de recolhimento, conforme sua redagdo a seguir:

Resolucdo n° 5.919/25
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O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no wuso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, no §& 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n°® 48.589, de 22 de marco
de 2023, gque regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia{ de outras
causas de exclusdo, desde que: =

I - as infragdes sejam idénticas, inclusive de
natureza acessoéria; !

IT - tenham ocorri@o em, no/ minimo, dois” periodos
de apurag¢éo, consgcutivos |ou alternados, dentro
‘dos_1ltimos cinco janos-calendariof

IIT, - estejam \/formalizadas mediante| auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° |- 'Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de. infrag¢des .gquando houver, em relacédo
ao mesmo, sujeitos-passivo, lancamento anterior
referente “ _a mesma infracéao, com decisao

definitiva proferida na esfera administrativa ou

| com o decurso do prazo previsto no art. 117 do

Decreto n° 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.
(Grifo nosso) .

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES

Secretdrio de Estado de Fazenda

O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteragdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuragdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um meés
dentro da mesma autuacao para justificar a reiteracao apta a fundamentar a exclusao de
oficio do citado regime diferenciado.

A iniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolucao
n°® 5.919/25, acima transcrita, deixa clara a necessidade de se apurar a reiteragdo com a
observancia de mais de um langamento, ou seja, lancamentos distintos, para que a
pratica da reiteracao seja aplicada como justificativa para a exclusdo, visando impedir

25.154/25/12
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que, com apenas uma autuagdo, o contribuinte seja penalizado ndo s6 com as multas
aplicadas mas também com a mudanga do regime tributario, que, em muitos casos
significa, na pratica, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por pratica reiterada de infragdes tem
carater sancionatorio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributaria, o que pode comprometer a finalidade do regime.

A exclusao do Simples Nacional muitas vezes leva as empresas a
clandestinidade, com a sonegagdo dos tributos, justificando esta postura em razao da
alta carga tributaria, e tem muitas vezes, por consequéncia, a inviabilizacdo de seu
negdcio.

Tal procedimento, realizado pelo Fisco, possui verdadeiro-ato-sancionatorio,
e € possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo do que segue:

Cabe ressaltar o entendimento do [Tribunal Regional
Federal da 1% Regidao quando refere-se.-a coacao
indireta, afifmando ser a jurisprudéncia unissona para
afastar a sancao, que obrigue as pessoas a saldarem
débitos pendentes, prescrevendo que| “nédo pode, em
' razao da existéncia de débito, recusar a prestacdo de
seus servicos, uma vez que o ordenamento juridico
confere ao credor meios legais proprios para cobranca
de seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a
utilizacao 'de 'sancoées administrativas como meio
coercitivo para compelir o administrado ao pagamento
. de seu débito”

(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Dessa forma, tem-se que a publicacdo da Resolucdo que obriga a
Fiscalizagdao rever seu procedimento de emissdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, ¢ deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do lancamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que, portanto,
deve retroagir para alcangar autuagdes ainda ndo definitivamente julgadas no ambito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em matéria de sangdes administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - quando deixe de defini-lo como infracdo, ou

lhe comine penalidade menos severa que a prevista
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na lei vigente ao tempo da sua pratica, salvo se
j& tiver sido definitivamente julgado.

(...)

c) tratando-se de ato nao definitivamente
julgado.

Logo, a exclusao do Simples Nacional sendo um ato de carater

SANCIONATORIO, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citado artigo.

Assim, tendo em vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,

de modo a se verificar objetivamente a existéncia de autuagdes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolug¢ao, a aplicagdo da mesma de maneira
imediata para os langamentos ainda nao julgados ¢ medida que se impde, devendo ser
considerada PROCEDENTE a impugnagdao ao Termo de Exclusdo .do Simples

Nacional.

25.154/25/12

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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