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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ANTECIPACAO DO IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL - SIMPLES NACIONAL. Constatada a falta de
recolhimento de ICMS devido a titulo de antecipacio de imposto, correspondente
a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, relativo a aquisicio de
mercadorias por contribuinte optante pelo regime do Simples| Nacional, situado
em Minas Gerais, em desacordo com 0 previstolnos arts. 42, § 14,¢ 43, § § 8° e 9°,
do RICMS/02 e nos arts. 3%-inciso VII, 11, inciso II e 12, inciso XII e §§7°e8% do
RICMS/23. Corretas as exigéncias: de ICMS/Antecipacdo | e/ da Multa de
Revalidacéo prevista no inciso IT do art. 56 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuaglo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de recolhimento, por
contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples Nacional, do ICMS
devido a titulo de antecipacdo tributaria, decorrente da diferenga entre as aliquotas
interna ¢ interestadual (DIFAL) nas operacdes de aquisicdo de mercadorias de outras
unidades da Federacdo para comercializagdo e/ou industrializagdo, nos periodos de
mar¢o e setembro de 2020, janeiro e abril de 2021, janeiro de 2022 e abril, agosto,
setembro, outubro € novembro de 2023.

Exige-se o ICMS/Antecipagdo devido e a Multa de Revalidagdo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnagao a pag.
22 dos autos e documentos as paginas seguintes.

Argumenta que diversos periodos constantes da autuacdo ja teriam sido
quitados, apresentando comprovantes de pagamento.

Apresenta documento, no mesmo formato do Anexo 02 da autuagdo,
contendo o calculo que entende correto.

Aduz que o Estado teria apurado os valores com base na data de emissao
das notas fiscais, enquanto a empresa teria considerado a data de recebimento das
mercadorias para o calculo da antecipagao.
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Destaca que a legislagdo estadual ndo especificaria claramente o momento
do fato gerador da antecipagdo do ICMS, limitando-se a tratar exclusivamente do
DIFAL.

Ao final, pede o cancelamento das cobrangas alegadamente indevidas e a
regularizacdo da situagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 238/252.

Argumenta que todos os pagamentos realizados pela Contribuinte teriam
sido considerados na apuragao do valor devido.

Afirma que, ao contrario do defendido pela Contribuinte, o § 4° do art. 2° da
Instru¢do Normativa da Superintendéncia de Tributagdo (SUTRI) n° 001/16 dispde que
o momento de incidéncia do fato gerador da antecipagdo seria-a data de emissao do
documento fiscal.

Diz que, mesmo fazendo um ajuste no Demonstrativo do Credito Tributario
(DCT) para transferir o débito das Notas Fiscais de Entrada n® 4844, 4847, 4849 e 4852
de setembro de 2021 para outubro de 2021, com¢ argumenta a Impugnante, o valor do
ICMS devido total ndo seria alterado ¢ ndo existiria necessidade de revisao do crédito
tributério.

Da Sessao de Juleamento

Na Sessdao de 05/08/25, a''1* Camara de Julgamento, em preliminar e a
unanimidade, acordou em converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo
I) juntasse ao Processo Tributario Administrativo Eletronico (e-PTA) os Documentos
Auxiliares da Nota Fiscal Eletronica (DANFEs) das notas fiscais eletronicas em que se
fundamente a autuagdo; e II) justificasse o motivo pelo qual o Sr. Alexandre Ferreira
Aguiar, - socio-administrador da Autuada, ndo constou no campo proprio de
identificacdo de sujeitos passivos no Auto de Infracao (pags. 253).

Em atendimento a Diligéncia, o Fisco informa que teriam sido gerados
todos os DANFEs que embasaram a autuagdo. Os DANFEs teriam sido separados por
ano e teriam sido gravados 4 (quatro) arquivos e incluidos como anexos ao e-PTA.

Posiciona-se no sentido de que a Portaria da Subsecretaria da Receita
Estadual (SRE) n° 148/15 estabeleceria as hipdteses de infringéncia a legislacdo
tributaria estadual em relagdo as quais o sdcio-gerente ou administrador figurard como
coobrigado no langamento efetuado pelo Fisco ou na formalizagdo de Termo de
Autodenuncia, de que trata o paragrafo tinico do art. 89 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA.

Afirma que, a despeito de o Sr. Alexandre Ferreira Aguiar constar no
relatorio da autuagdo como inserido no polo passivo da obriga¢do tributdria, a
ocorréncia (“ICMS Antecipacdo de Imposto — Falta de Recolhimento — Notas Fiscais
Eletronicas”) ndo estaria listada na relacdo das hipoteses em que o socio ¢ incluido no
polo passivo.

Quanto a Diligéncia, ndo ha manifestacdo do Sujeito Passivo.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de
recolhimento, por contribuinte mineiro optante pelo regime de tributagdo do Simples
Nacional, do ICMS devido a titulo de antecipagdo tributdria, decorrente da diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias de
outras unidades da Federagdo para comercializagdao e/ou industrializagdo, nos periodos
de margo e setembro de 2020, janeiro e abril de 2021, janeiro de 2022 e abril, agosto,
setembro, outubro e novembro de 2023.

Exige-se o ICMS/Antecipagdo devido e a Multa de Revalidagdo capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia da antecipa¢do do imposto
fundamenta-se no art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “g”, item 2, ¢ § 5° da Lei
Complementar n°® 123/06. Veja-se:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13+ © Sfmples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante documentol Gnico de
R L J & ,
arrecadagdo, dos seguintes impostos e
| contribuilcdes:

(...)

§ 1° O kecolhimento na~forma deste artigo néo
exclui a| incidéneia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
‘pessoas Jjuridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

(...)

2. sem encerramento da tributacdo, hipdtese em
que serd cobrada a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, sendo vedada a
agregacgdo de qualquer valor;

(...)

§ 5° A diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual de que tratam as alineas g e h do
inciso XIII do § 1° deste artigo serd calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
pessoas Jjuridicas né&o optantes pelo Simples
Nacional. (...) (Grifou-se)
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Em correspondéncia, as obrigacdes tributarias das microempresas e
empresas de pequeno porte estdo previstas no art. 5° inciso XII, alinea “g”, da
Resolugao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°® 140/18.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 5° O recolhimento na forma prevista no art.
4° n&do exclui a incidéncia dos seguintes impostos
ou contribuic¢des, devidos pela ME ou EPP na

qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relagcdo aos quals serd observada a legislacédo
aplicavel as demais ©pessoas Jjuridicas: (Lei

Complementar n°® 123, de 2006, art. 13, inciso VI,
§ 1°, incisos I a XV; art. 18, § 5°-C; art. 18-A,
§ 3°, inciso VI e art. 18-C)

(...)
XII - ICMS devido:

(...)

g) nas operacdes com bens ou mercadoriass sujeitas
ao regime” de' antecipacdo do |zecolhimento do
imposto, 'nas aquisicdes | em outrgs |Estados ou no
Distrito Federal sem encerramento da tributacéao,

| hipbtese |em que serd cobrada a diflrenga entre a
aliquota | interna e a 1interestadual e ficara
vedada a |lagregacdo de qualquer valor; (...)

O objetivo da cobranga € equiparar a carga tributaria incidente nas
operagdes internas ¢ interestaduais. Ou seja,.o0 intuito, sob o ponto de vista tributario, é
equalizar a tributacdo relativa a aquisi¢do interestadual, que normalmente ¢ feita com a
incidéncia de aliquotas menores, com a tributagdo incidente nas operagdes internas,
normalmente efetuadas mediante aplicagdo de aliquotas superiores as interestaduais.

__Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional que adquirem mercadorias de outros Estados
em relacdo aquelas que realizam suas compras internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdo interestadual, sob as
aliquotas de 12% (doze por cento), 7% (sete por cento) ou 4% (quatro por cento), esta
ultima para os casos de produtos importados, ¢ menor do que aquele incidente no
ambito interno do Estado, em regra, afeto a aliquota de 18% (dezoito por cento).

Nesse cenario, favorecido ainda pelo fato de as empresas optantes pelo
regime de tributacdo do Simples Nacional ndo aproveitarem créditos, essas empresas
passariam a adquirir a totalidade das mercadorias revendidas internamente de outras
unidades da Federacao, pois teriam menor custo.

Em sintonia com a legislacdo complementar, o Estado de Minas Gerais
estabeleceu a cobranca do “ICMS/Antecipacdo” as empresas optantes pelo regime
diferenciado do Simples Nacional, no art. 6°, § 5°, alinea “f”, da Lei n° 6.763/75, in
verbis:

Lei n°® 6.763/75
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Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° O Estado ©poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operacdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

f) aquisicdo, por microempresa ou empresa de

pequeno porte, de mercadoria destinada a
comercializacdo, industrializacdo, beneficiamento
ou acondicionamento n&o industriais
complementares a producédo primaria, ou a

utilizagdo na prestacdo de servigo, rellativamente
a diferenca entre a aliquota deaquilsicdo e a
aliquota interna. (...) !

Normatizando a previsdo legal mineira~do imposto, o RICMS/02 ¢ o
RICMS/23 regulamentam a matéria, em especial, definindo a forma de-apuragdo do
imposto devido, nos termos dos arts: 42, § 14, e43, § § 8%e 9°, ¢ dos arts. 3°, inciso
VII, 11, inciso Il e 12, inciso XIL e § § 7° e 8°, respectivamente:

| RICMS/02 _
Art. 42 As aliquotas do imposto-sdo:
(o.2) '

§ 14. O ébntfibuihte enquadrado como microempresa
ou empresa' de pequeno porte que adquirir em

| operacao interestadual mercadoria para

‘-industrializacéao, beneficiamento ou

" acondicionamento nido industriais complementares a
producdo priméria, comercializacdo ou utilizacédo
na prestacao de servicgo, fica obrigado a
recolher, a titulo de antecipagdo do imposto, o
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, observado o
disposto no inciso I do § 8° e no § 9° do art. 43
deste regulamento.

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de cédlculo do
imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:
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25.153/25/1%

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o wvalor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seréd aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacéo da aliquqta“interestadual
sobre o wvalor da operacdo de quel trata a
subalinea “a.l1” antes-da exclusdo| do imposto;

(. |

§ 9° Naé'hipéteseg do § 8°; caso| ds operacdes ou
-prestacdes interestaduais | ou dntlernas estejam

{ alcancadds' por ‘isencdo ou, reducdo da base de

cdlculo, |para o calculo do imposto/correspondente
a diferenca'entre a aliquota Interna e a aliquota
interestadual devido a este Estado, seréa
observado|o seguinte:—

I -.caso ‘a bpéragéo ou prestagdo interestadual
esteja jalcancada por isencdo ou reducgdo da base

| de’ cdlculo na wunidade da Federacdo de origem
__-concedida nos termos da Lei Complementar Federal

n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ou reinstituida
com observadncia da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e Convénio ICMS n°
190, de 15 de dezembro de 2017, o imposto devido
serd calculado na forma do inciso I do § 8°, em
se tratando de operacdo destinada a contribuinte
do imposto, ou do inciso II do mesmo paragrafo,
em se tratando de operacdo ou prestacdo destinada
a ndo contribuinte do imposto;

(...)
RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

VII - a aquisicdo efetuada por microempresa ou
empresa de pequeno porte, em operagao
interestadual, de mercadoria para
industrializacéo, beneficiamento ou

acondicionamento ndo industriais complementares a
producdo primédria, comercializacdo ou utilizacéo
na prestacdo de servico, relativamente a parcela
do imposto correspondente a diferenca entre a
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25.153/25/1%

aliquota interna e a aliquota interestadual, a
titulo de antecipacdo do imposto;

(...)
Art. 11 - As aliquotas do ICMS s&o as constantes:

I - da Parte 1 do Anexo I, em relacdo as
operacdes e prestacdes internas;

IT - da Parte 2 do Anexo I, em relacdo as
operacdes e prestacgdes interestaduais.

(...)

Art. 12 - Salvo disposicgédo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

XII - na aquisicdo efetuada por mﬁbroempresa ou
empresa de pequeno porte, | em operagao
interestadual, de.- mercadoria para
industrializacdo, [~ beneficiamento ou

acondiciongmento ngo industriais complementares a
producdp-primaria,) comercializacde; ou utilizacgédo
na prestagédo de'servico, a |que se pefere o inciso
VIT do art. 3° /deste |requlamenta, o |valor da
operacdo, observado o disposto ho inciso VI do
caput e no § 7°; /

(...)

§ 7° - Nas hipéteses dos incisos VI, VIII, XII e
XVI -do caput,; caso as operacdes ou prestacdes
intérestaduais ou internas estejam alcancadas por

\, isencdo ou reducdo de Dbase de calculo, para o

cdlculo do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aligquota
interestadual devido a este Estado, seré
observado o seguinte:

I - caso a operagdo ou prestacgdo interestadual
esteja alcancada por isencdo ou reducgdo de base
de <cadlculo na wunidade da Federacdo de origem
concedida nos termos da Lei Complementar Federal
n® 24, de 7 de janeiro de 1975, ou reinstituida
com observancia da Lei Complementar Federal n°
160, de 7 de agosto de 2017, e do Convénio ICMS
n® 190, de 15 de dezembro de 2017, o imposto
devido serd calculado na forma do inciso VI do
caput, tratando-se de operacao destinada a
contribuinte do imposto, ou dos incisos VIII e
XVI, ambos do caput, tratando-se de operacdo ou
prestacdao destinada a néo contribuinte do
imposto;

IT - <caso a operagdo ou prestacdo interna a
consumidor final neste Estado esteja alcancada
por reducdo de base de célculo:

a) incluir, para fins do disposto no art. 18
deste regulamento, ao valor da operagdo ou
prestacdo, o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
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para a mercadoria ou servico na unidade da
Federacdo de destino;

A\

b) sobre o valor obtido na forma da alinea a
serd aplicado o ©percentual previsto para a
reducdo de base de célculo;

c) sobre a base de cédlculo reduzida serd aplicada
a aliquota interna estabelecida para a operacéao
ou prestacdo a consumidor final;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“c¢” e o resultante da aplicacdo da aliquota
interestadual sobre o valor da operacdo ou
prestacao;

ITT - caso a operagdo ou prestacdo |interna a
consumidor final neste Estado .esteja alcancada
por isencdo, ndo serd devida a parcela:|do imposto
de que trata este paragrafo.

§ 8° - O disposto no inciso;VI dg caput e no § 7°

aplica-se,.—também;! ao contribuinte” énquadrado

como, microempreésa/ ou empresa de'|pequeno porte

estabelecido neste Estado, | na hipdtese |[do inciso
[ VII.do antl 3° déste regulamento.| (|...)

Sendo assim, resta clara a determina¢do devidamente prevista em lei e
regulamentada, para que os contribuintes' optantes pelo regime do Simples Nacional
recolham, a titulo de antecipacdo do| imposto,-o0-valor resultante da aplicagdo do
percentual relativo|a diferenga entre’a aliquota interna e a interestadual, devida na
entrada de mercadoria destinada a industrializagdo ou comercializa¢do ou na utilizagdo
de servico em prestacao ortunda de outra unidade da Federagao.

‘A Impugnacao admite que ha valores em aberto relacionados a antecipagdo
do ICMS em aquisi¢des interestaduais, afirmando que diversos periodos constantes da
autuacdo ja teriam sido quitados, apresentando comprovantes de pagamento.

Nesse sentido, foi verificado que os pagamentos ja haviam sido
considerados para fins de constitui¢do do crédito tributario.

Adicionalmente, nos termos da Manifestacdo Fiscal, mesmo fazendo um
ajuste no DCT para transferir o débito das Notas Fiscais de Entrada n°s 4844, 4847,
4849 e 4852 de setembro de 2021 para outubro de 2021, como argumenta a
Impugnante, o valor do ICMS devido total ndo ¢ alterado e ndo existe necessidade de
revisao do crédito tributario.

Quanto a argumentacdo de que a legislacdo estadual ndo especificaria
claramente o momento do fato gerador da antecipacao do ICMS, limitando-se a tratar
exclusivamente do DIFAL, razao ndo assiste a Impugnante.

A Instru¢ao Normativa SUTRI n° 001/16 possui a previsdo, em seu art. 2°, §
4°, de que “o fato gerador da obrigagdo de antecipagdo do imposto ocorre no momento
da aquisi¢do da mercadoria, em operagdo interestadual, assim considerado o da data
de emissdo do documento fiscal de aquisi¢do da mercadoria’.
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Dessa forma, constatada a infracdo objeto da autuacdo, corretas as
exigéncias do Auto de Infragdo, inclusive a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75, exigida nos exatos termos da legislagdo deste Estado.

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (...)

Quanto ao fato de o Sr. Alexandre Ferreira Aguiar constar no relatorio da
autuacdo como inserido no polo passivo obrigacdo tributaria, observa-se que a propria
Fiscalizagdao conclui que a ocorréncia do e-PTA (“ICMS Antecipagao de Imposto —
Falta de Recolhimento — Notas Fiscais Eletronicas”) nao esta listada na relacao das
hipdteses em que o socio da empresa € incluido no polo passivo.

i

Logo, conforme-pontuado’ na Manifestacao Fiscal, em atendimento a
diligéncia exarada pela Camara de Julgamentoj o Sr. Alexandre Ferreira Aguiar ndo
deve ser considerado como sujeito passivo no presente e-PTA, motivo pelo qual a
situagio” em questdo trata-se de mero. erro material .que ndo implica em sua
responsabilizacdo na presente relacdo juridica tributaria.

| Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMQG, a
unanimidade, em ‘julgar, procedente o langamento. Prejudicada a andlise da
coobrigagdo, em wvirtude da manifestacdo da diligéncia de pags. 246/247, na qual a
Fiscalizagdo reconhece que o socio-administrador ndo se enquadra nas hipoteses de
sujei¢do passiva previstas no art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75, razio pela qual ele
nao foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributéria. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, as Conselheiras Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 06 de novembro de 2025.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente

mP
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