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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SOCIO - /COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécios-administradores ou
os procuradores com.--poderes de geréncia, responde pelos créditos
correspondentes  as obrigacoes tributarias decorrentes de atos praticados com

excesso de-poder ou infracao de lei, contrato social ou estatuto, por forca do art.
135, inciso I1I do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n®.6.763/75.

MERCADORIA' - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a entrada de mercadorias “sujeitas a tributacio pelo regime de
substituicdo tributaria desacobertadas de documentacio fiscal. Irregularidade
apurada mediante conclusiao fiscal, procedimento considerado tecnicamente
idoneo, nos termos do art. 194, inciso V da Parte Geral do RICMS/02. Crédito
tributario retificado pelo Fisco, cancelando as exigéncias fiscais relativas a
produtos nao submetidos a substituicio tributaria, bem como em relagao as notas
fiscais que nao correspondiam a operacoes de comercializacio de mercadorias.
Entretanto, deve-se ainda, retificar a base de calculo das entradas desacobertadas
relativamente a apuracio da base de calculo da incidéncia da multa isolada, bem
como adequar o valor de tal penalidade ao percentual de 50% do ICMS/ST
incidente nas operacdes autuadas, nos termos do art. 5° da Lei n° 25.378/25 c/c art.
106, inciso II, alinea “c” do CTN. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST, de multa de revalidacio e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
I1, alinea “a” da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre entradas de mercadorias sujeitas a
substitui¢do tributaria desacobertadas de documentagao fiscal, nos exercicios de 2019 a
2022, apuradas mediante conclusdo fiscal, amparada na constatacdo de que as saidas
regularmente acobertadas (R$ 10.582.846,96) extrapolaram significativamente as
aquisi¢des regulares das mesmas mercadorias (R$ 576.094,43), observadas as
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devolugoes efetuadas, que foram deduzidas das entradas no momento da apuragao do
crédito tributario.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido da Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, § 2°, inciso III e da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso II, alinea “a” e § 2°, inciso I da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria o s6cio-administrador
do estabelecimento autuado, Sr. Vinicius Maggi do Prado, com fulcro no art. 135,
inciso III do CTN c/c art. 21, inciso VII e § 2°, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacgado as pags. 227/321, cujos argumentos
sao refutados pelo Fisco as pags. 327/334.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacio da-diligéncia de pags.
336/337, gerando as seguintes ocorréncias: (I) retificacdo do| crédito tributario,
conforme Termo de Reformulagdo de pags. 557/560; (I) cientificagdo da Impugnante
sobre a retificacdo efetuada (pags. 561/562-e 563) e (III) Manifestacao Fiscal (pags.
565/568). ( -

A Assessoria” do CCMG,' em Parecer de p'égs. 569/601, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo'da nulidade do Auto de /Infracdo e pelo
indeferimento “da prova pericial requerida. No mérito, pela procedéncia parcial do
langamento, conforme Termo de Reformulagio acostado as pags. 557/560, com as
seguintes retificacdes adicionais: (I) da base deredlculo das entradas desacobertadas,
conforme indicado 'na pag. 30 do Parecer da Assessoria; (II) adequacdo do valor da
multa isolada exigida ao percentual de 50% do ICMS/ST incidente nas operagdes
autuadas, nos termos do art-5° da Lei n® 25.378/25 c¢/c art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Das Preliminares

Da Arguicio de Nulidade do Lancamento

A Impugnante alega que a presente autuacao “ndo pode prosperar por ser
extremamente eivada de nulidades e principalmente por ndo demonstrar em nenhum
momento os critérios de liquidez e certeza fundamentais a constitui¢do do crédito
tributario e refletir também o problema que assola todo cidaddo que se relaciona com
o Fisco: a ndo adog¢do das garantias constitucionais pela Administracdo Publica no
processo tributario”.

Descreve os passos seguidos para a formalizagdo do langamento em anaélise,
e afirma que, com base nas informacdes colhidas, o Fisco constatou as seguintes
irregularidades: (i) falta de entrega de alguns arquivos eletronicos; (ii) suposta entrada
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desacobertada de nota fiscal; (iii) falta de recolhimento do ICMS ST e (iv) “presun¢do
de que as notas fiscais ndo correspondem a real operagdo, desconsiderando-as nos

termos do inciso 1V do art. 149 do RICMS e, por consequéncia, o encerramento do
diferimento do previsto no art. 12, do inciso Il do RICMS/02”.

A seu ver, o que se verifica do processo ¢ um total desrespeito ao
contribuinte, face a forma em que ele foi conduzido, com o objetivo claro de se criar
fatos inexistentes.

Relata que, com o objetivo da lavratura a qualquer custo do Auto de
infra¢dao, o Fisco supostamente realizou uma auditoria eletronica, tendo por base as
notas fiscais de vendas emitidas pelo contribuinte, de forma a encontrar uma suposta
base de calculo nas aquisi¢des dos respectivos produtos, ato este sem qualquer amparo
legal.

Expde que “a adog¢do de um sistema inquisitorial ndo tem 9 conddo de
legitimar o despotismo, onde a identificacdo do acusadore do julgador se'revestem na
mesma pessoa, solapando-se, assim, o devido processo legal e demais principios
constitucionais que garantem os direitos ‘e a liberdade do cidaddo no Estado
Democratico de Direito”. ' '

Pontua que.“ninguém coloca.em duvida a necessidade de que a sonegagado
deva ser combatida,’como crime que é, mas a precipitagcdo do fisco ou de outras
autoridades na apuragdo dos supostos fatos pode gerar atos nulos ou causar prejuizos
ao poder publico,.com trabalhos inuteis”.

; Transcreve o dispostorno art.-4°, incisos XVI e XVII do Codigo de Defesa
do Contribuinte de'Minas Gerais, destacando que, de acordo como o mencionado
dispositivo, “a prdatica adotada pela fiscalizagdo, no que se refere em considerar as
vendas realizadas no periodo em fiscalizagdo, como sendo a base de calculo para a
suposta._compra sem o devido recolhimento do ICMS POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA devido ao Estado de Minas Gerais quando das aquisicoes
interestaduais, ndo possui qualquer embasamento juridico legal”.

Art. 4° S3do direitos do contribuinte:

[...]

XVI - a protegdo contra o exercicio arbitrario ou
abusivo do poder publico nos atos de constituigéo
e cobranca de tributo;

XVII - a ampla defesa no &ambito do processo
administrativo e judicial e a reparagdo dos danos
causados aos seus direitos;

[...]
[Destaques da Impugnante]
Questiona como pode o Fisco garantir que referidos produtos ndo foram

adquiridos em operacdes internas, frisando que caberia ao Agente Fiscal demonstrar a
origem fidedigna dos respectivos produtos por ela vendidos.
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A seguir Impugnante apresenta uma longa abordagem, incluindo doutrina e

jurisprudéncia, sobre principios, defini¢des e diversos temas vinculados ao direito
administrativo e tributario, conforme excertos abaixo:

25.149/25/12

Impugnacao

“... AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS E O ABUSO
DE PODER

[.]

DAS NULIDADES DOS ATOS PRATICADOS COM
ABUSO DE PODER

A atividade de fiscalizar tem como intuito conferir o
efetivo cumprimento das obrigacoes tributarias por
parte dos contribuintes e, verificando| erros ou
omissoes, a autoridade administrativa fica na
obrigacao de efetuar o lancamento. Caso ogcorra algum
abuso de poder entre 6 inicio da acao fiscalizatéria e o
ato juridico administrativo de lancamento; ‘este sera
nulo desde que o contribuinte venha questiona-lo
junto a administracido ou ao judiciario, para que

| assim seja’ evitado que seu 'débito| seja inscrito em

divida ativa.
DO EXCESSO DE EXAQAO :

[...]
DOS _DANOS CAUSADOS NA  ATIVIDADE

' FISCALIZATORIA TRIBUTARIA

[...]
DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO

[...]

A Lei ordinaria pode desconsiderar negécios
juridicos indiretos para elidir a incidéncia de norma
tributaria material?

[...]

Diante deste ultimo asserto e com fulcro em todas as
argumentacdoes aqui trazidas a lume, pautadas em
parte do que se tem de melhor na doutrina, é
consentaneo afirmar que € possivel a lei ordinaria
desconsiderar negécios juridicos indiretos. Para tanto,
€ necessario que o legislador inclua todas as situacoes
na prescricao normativa, vale dizer, € necessario que o
negocio que se entende por indireto, passe a ser
considerado como fato gerador do tributo. De outra
sorte, como a exaustiva exegese aqui exposta
demonstra, nao pode!

Nao ha que se cogitar, portanto, que a lei possa
declarar de forma genérica que negocios indiretos (sem
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descrevé-los explicitamente) podem ser considerados
como aptos a produzir efeitos juridicos, no sentido da
tributacdo. O fato juridico tributavel tem que estar
descrito na lei!

Ora, pelo principio da legalidade, ‘somente € permitido
ao poder publico fazer o que esta previsto na lei’ e,
ainda, pelo principio da tipicidade/especificidade, a
atuacao discricionaria do poder publico, na seara
tributaria, é deveras restrita e tem um campo de acao
bastante limitado.

A autoridade administrativa nao compete
desconsiderar ‘atos dissimulados’. E caso para a
esfera judicial ...

[.]

Que sejam, pois, editadas-as normas que lincluam os
negocios ditos indiretos como /fatos|geradores, ou, se
se preferir, que sejam descritos na lei ordinaria como
fatos juridicos tributaveis. . '

DA FRAUDE A LEI EM MATERIA TRIBUTARIA L.

' DISTINCAO' DA FRAUDE A LEI DE! FIGURAS AFINS,

TAIS COMO ABUSO DE DIREITO; ABUSO DE FORMA,
SIMULACAO E DISSIMULACAO.

[...]
II. CABIMENTO DA FIGURA DE FRAUDE A LEI NA

. MATERIA TRIBUTARIA, ESPECIALMENTE TENDO EM
VISTA O NOVO CODIGO CIVIL.

[...]

A teoria da desconsideracao da personalidade
juridica no Direito Tributario: Estudo sobre sua
aplicabilidade

[...]

4. Divergéncias quanto a aplicabilidade da teoria da
desconsideracao da personalidade juridica no ambito
do Direito Tributario

4. 1 (Im)prescindibilidade de dispositivo legal especifico
para a aplicacdo da desconsideracdo nas relacoes
juridico-tributarias?

[.]

4.2.2 Artigo 116, paragrafo tinico do Cédigo Tributario
Nacional

[...]

5. A aplicacdo da teoria da desconsideracao da
personalidade juridica no Direito Tributario
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[...]

No caso em tela, o Fisco Mineiro, exorbitou de suas
atribuicoes legais agindo como acusador, juiz e
carrasco ao mesmo tempo. Desconstituiu negoécios
juridicos, desclassificou e desconsiderou as notas
fiscais emitidas nas operacoes de compras,
desconsiderou os pagamentos realizados através de
cheques nominais e transferéncias bancarias, ou seja,
estabeleceu como certeza fatos que ndo passam de
meras presuncoes e indicios, declara como inidoneas
as notas fiscais emitidas, exigem informacoes do de
produtores rurais, utilizando-se de meios coativos,

enfim, promoveu um verdadeiro cipoal de
irregularidades de ilegalidades patrocinados por
quem? '

[...]
6) O Principio da Boa-fé no Direito Tributario
[..] . .' :

« CANCELAMENTO DE MULTAS DO CONTRIBUINTE
' DE BOA-FE |

[-..] _
7) DO PRINCIPIO DA'NAO-CUMULATIVIDADE

Da nao-cumulatividade como principio e técnica

LA

~ 9) Do direito a crédito de ICMS

¢ DAS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO DIREITO
A CREDITO

[...]

10) COMPETENCIA TRIBUTARIA

[...]

* Distribuicao da competéncia tributaria
[...]

* Espécies de competéncia tributaria

[...]

e LIMITES CONSTITUCIONAIS A COMPETENCIA
TRIBUTARIA

13) DA VEDACAO DO EFEITO CONFISCATORIO, DA
IMUNIDADE E ISENCAO TRIBUTARIA

[...]

14) CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA
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[...]
15) CONFLITOS DE COMPETENCIA

[...]
Bis in idem e bitributacao

A classica diferenca entre a hipotese do bis in idem e a
bitributacao esta na particularidade de que o primeiro
ocorre quando uma uUnica pessoa politica institui
tributos diversos sobre o mesmo fato gerador e o
mesmo contribuinte, mas pela incidéncia de duas
normas legais distintas.

A bitributacao, por seu turno, ocorre quando a dupla
tributacdo tem origem em pessoas politicas distintas,
de modo que ‘sao duas normas, cada qual emanada de
um legislativo, incidindo sobre o-mesmo fato juridico e
onerando o mesmo contribuinte’. '

16) COMPETENCIA RESIDUAL
[ :

. 1.7) O DESVIRTUAMENTO DO'PROCESSO PENAL POR

MEIO DA ' DENUNCIA CRIMINAL ‘BASEADA EM
LANCAMENTOS DE DEBITOS TRIBUTARIOS POR
PRESUNQAO

RESUMO!

. 4 Débitos tributarios por presuncao e seu potencial

-desacerto

Questiona-se, com isso, a propositura de acao criminal
lastreada unicamente em Certidoes de Divida Ativa -
CDA cujo lancamento do débito tributario tenha se
dado pela presuncido de saida de mercadorias
tributaveis. Suposicdo esta legalmente permitida,
conforme previsto pelo § 3° do Art. 194 do ... RICMS -
Decreto n°43.080/2002. Se nao, vejamos:

[.]

O presente artigo nao se propde indagar a validade do
referido preceito, mas, tdo somente, incitar o debate
acerca da legitimidade de denuncias -criminais
fundadas em processos administrativos alheios aquele
presidido pela autoridade policial judiciaria estadual.
Tecnicamente, deve-se conceber este ultimo como
sendo o Unico instrumento habil a investigar
extrajudicialmente todas as circunstancias
elementares do fato que, neste caso, com efeito, ha
casos em que, o contribuinte, encontrando-se em
uma ocasiao de descompasso entre a entrada e a
saida de wuma determinada mercadoria por
circunstancias alheias a sua vontade, como sao as
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| de obrigagao acessoria (declaracao).

hipoteses de exemplo a reducao do estoque devido a
perdas, furtos, roubos, deterioramentos, extravios etc.
se expoe a inevitavel situacao de devedor tributario por

presuncao.

E certo que, ao se instaurar o processo tributario
administrativo, a fazenda publica estadual até procura
notificar a sociedade empresaria sobre a constatacao
do referido desequilibrio comercial. Todavia, assim
formalmente procede por meio de simples comunicado
postal.

Ocorre que, ao incorrer em situacoes desta natureza
desavisadamente, haja vista a precariedade da
comunicacdo, o contribuinte passa, aos; ‘olhos do
fisco’, enquadrar-se como devedor ~tributario por
supressao de tributo. E, isso, enseja o lancamento de
pelo menos quatro débitos tributarios de natureza
distinta, quais sejam: o valor correspondente a
presuncao _do ICMS nao recolhido; o valor a titulo de
multa moratéria; o valor equivalente a multa por
revalidacao; além'do valor relativo ap descumprimento

[...]

18) TRIBUTACAQ BASEADA EM QUEBRA DE SIGILO
FISCAL E MERA PRESUNCAO

[

-Na verdade, a tributacao oriunda da quebra do sigilo
bancario nada mais é do que tributacdo por
presuncao juris tantum, que por ser relativa podera
ser objeto de prova em contrario, pelos contribuintes
objeto das autuacoes fiscais nela baseadas.

O enquadramento da IMPUGNANTE no feito fiscal e
nos termos em que se encontra no Auto de Infracao,
ora impugnado foi feito apenas com base na
PRESUNCAO, uma vez que foi o ESTADO
TRIBUTANTE que criou e impds a figura do fato
juridico que obrigava o contribuinte a promover o
lancamento por homologacao.

[.]

INDICIO E APENAS UMA INDICACAO DE UM
POSSIVEL ACONTECIMENTO E NADA MAIS DO QUE
ISTO’.

[.]

O tema ‘QUEBRA DE SIGILO FISCAL SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL' ...

[...]
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19) O PRINCIPIO DA VEDACAO DO CONFISCO E AS
MULTAS PUNITIVAS

[...]

Principio do n&do confisco e principio da
proporcionalidade ...” (Destacou-se)

Requer, nesses termos, que seja declara a nulidade do Auto de Infragao.

No entanto, ao contrario das alega¢des da Impugnante, inexiste qualquer

macula no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que inexiste no presente

processo qualquer acusacdo quanto a desclassificacdo de documento fiscal, por nao
corresponder a real operacdo, “nos termos do inciso IV do art. 149 do RICMS e, por
consequéncia, o encerramento do diferimento do previsto no art.-12,-do inciso II do

RICMS/02”, como afirmado pela Impugnante.

Como ja destacado, a presente autuagdo versa, 'unical e exclusivamente,

sobre entradas de mercadorias sujeitas-a substituicdo tributaria| desacobertadas de
documentagdo fiscal, apuradas mediante conclusdo fiscal, infragdo claramente descrita
no Relatério Fiscal Complementar anexado ao Auto de Infragdo. Confira-se:

25.149/25/12

| Relatorio Fiscal
“1. Dados|/do‘contribuinte n

[.] .
6. Regime de'Recolhimento: S/N

._7:Trregularidades constatadas:

O contribuinte iniciou suas atividades e inscricao
em17/08/2010. Verificamos que o contribuinte realiza
operacoes com produtos sujeitos a Substituicao
Tributaria. Porém foi constatado que:

- Deixou de entregar varios arquivos eletronicos Sped
ou Sintegra no periodo fiscalizado (01/01/2019 a
31/12/2022) (Autuado pelo Auto de Infracao
01.003322290-15);

- Analisando os produtos cuja saida a tributacao € por
substituicao tributaria comercializou de janeiro/2019
a dezembro/2022, R$ 10.582.846,96. Entretanto soé
teve R$ 576.094,43 de entrada com base nas
informacoes fornecidas por terceiros (NF-e de terceiros)
e R$ 18.900,00 em devolucdes, resultando em
entradas desacobertadas conforme conclusao fiscal.

Intimado pelo AIAF 10.000047788-36, cuja ciéncia
aconteceu no dia 06/11/2023, nao foi obtido
respostas de transmissao/retransmissao dos arquivos
faltantes e inventarios. Foi promovido o Auto de
Infracao 01.003322290-15 para cobrar as
irregularidades envolvendo o arquivo eletronico.

9
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Desta forma, o fisco realizou conclusao fiscal
realizando um balanco entre as operacoes de saidas
versus entradas, conforme Anexos 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 €
8 os quais comprovam entradas desacobertadas de
mercadorias. O que gerou falta de recolhimentos de
R$ 1.797.813,37 de ICMS ST.

Sem base de dados de arquivo do contribuinte,
utilizou-se dados constantes no sistema AUDITOR
ELETRONICO das NFe emitidas proprias e NFe
emitidas por terceiros.

Para apuracao do crédito tributario considerou como
os valores de entrada desacobertadas apuradas pelas
nfe de saidas (VALOR DAS
OPERACOES/PRESTACOES). A Base ‘de Calculo de
ST é o proprio valor apurado no levantamento, pois
ja se considerou o valor de venda. 'A aliquota
aplicada foi a aliquota de 18%:. O calculo do ICMS ST
consta no Anexo 6 e 7. Sendo no Anexo 6 [apurado o
ICMS ST das saidas e no Anexo 7 apurou o ICMS ST
devido considerando as entradas| por NF-e ...”
| (Grifou-se)

Como visto acima, o crédito tributario relativo & falta-deentrega de arquivos
eletronicos, inclusiye os relativos ao Registro de Inventario, foi objeto de autuagéo
distinta, por meio do PTA n° 01.003322290-15;0 qual, de acordo com informagdes
extraidas dos sistemas internos da SEF/MG, foi parcelado pela Impugnante.

Ressalte-se que o-feito fiscal estd amparado no art. 194, incisos I ¢ V do
RICMS/02, por se tratar-de procedimento tecnicamente idoneo, uma vez que baseado
em dados da propria escrita fiscal do contribuinte (notas fiscais de entradas e saidas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria) e em regras matematicas simples e
logicas.

RICMS/02
Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

[...]

V - conclusdo fiscal;

O que se verifica, ¢ a existéncia de uma absoluta incompatibilidade entre os
valores comercializados pela Impugnante, relativos a mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria, apurados com base nas notas fiscais de saidas por ela emitidas, e
as quantias correspondentes as entradas das mesmas mercadorias (notas fiscais de
entradas/aquisicoes).
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Como visto no relatorio fiscal acima, bem como nos anexos do Auto de
Infragdo, as vendas da Impugnante no periodo autuado (R$ 10.582.846,96) superam a
dezoito vezes o montante de suas aquisicdes (R$ 576.094,43), observadas as
devolugoes, ja deduzidas pelo Fisco, ou seja, o seu lucro bruto teria que ser em torno de
1.800 % (mil e oitocentos por cento), totalmente incompativel com a realidade do
mercado, questdo fatica em momento algum refutada pela Impugnante.

Caberia a Impugnante, portanto, acostar aos autos documentos que
pudessem refutar a acusagao fiscal, o que ndo ocorreu no presente caso.

A alegacdo da Impugnante de que “hd casos em que, o contribuinte,
encontrando-se em uma ocasido de descompasso entre a entrada e a saida de uma
determinada mercadoria por circunstancias alheias a sua vontade, como sdo as
hipoteses de exemplo a redu¢do do estoque devido a perdas, furtos, roubos,
deterioramentos, extravios etc. se expoe a inevitavel situa¢do de devedor tributdrio por
presungdo” é totalmente incongruente, pois, em tais hipoteses, haveria uma reducao
das mercadorias disponiveis para revenda, implicando em réducdo de suas vendas e
faturamento bruto, ndo sendo este o case dos autos, em ‘que as vendas sdo muito
superiores as entradas das mesmas mercadorias regularmente “acobertadas por
documentos fiscais. '

Por outro lado, por se tratar de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria,
cuja acusagdo fiscal se refere a entradas desacobertadas de documentagdo fiscal, a
exigéncia do ICMS/ST esta respaldada no art. 21, inciso VII c/c art. 22, inciso II, §§ 18
a 20 da Lein® 6.763/75, bem como nos arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02.

Lei n° 6.763/75

L AFt. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
— obrigagdo tributaria:

[...]

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
(Grifou-se)

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...]

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[...]

§ 18 - Nas hipdéteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatéario
neste Estado.
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§ 19 - Nas hipbteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20 - A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

(...)
(Destacou-se)
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de /mercadoria submetida
ao regime de.-substituicdo tributidria .relacionada

na Parté 2 deste Anexo, | & em operacao
interestadual, é responsavel pela apuragdo e pelo
recolhimento do ‘imposto devido este Estado, a
| titulo de 'substituigdo tributaria, no momento da

entrada |da. mercadoria em “territério mineiro,
quando a responsabilidade n&o for atribuida ao
alienante ou'ao remetente.

Art. 15, O/ estabelecimento destinatario de
mercadoria “‘submetida ao regime de substituigédo
| tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
-inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicgéo
tributaria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

(...)

(Destacou-se)

Dessa forma, conforme estatuido na legislacdo que rege a matéria, acima
reproduzida, o imposto devido por substitui¢do tributiria nas operacdes objeto desta
autuacdo estd sendo exigido da Autuada, na qualidade de responsavel solidaria, por ter
promovido entradas de mercadorias sem a documentagao fiscal correspondente.

Portanto, contrariamente a afirmagdo da Impugnante, o feito fiscal estd
devidamente amparado em lei, obedecendo, portanto, os principios da reserva legal e
da tipicidade, inexistindo, por consequéncia, qualquer ofensa ao codigo de defesa do
contribuinte, arbitrariedade/abuso de poder ou excesso de exagao.

Da mesma forma, inexiste ofensa ao principio da capacidade contributiva,
pois o feito fiscal estd fundamentado em operacdes praticadas pela propria Impugnante,
ainda que sujeitas a retencdo antecipada do imposto, devendo-se reiterar que sua
responsabilidade solidaria, em relagdao as entradas desacobertadas, esta respaldada nos
dispositivos legais supracitados.
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Lado outro, importante ressaltar que o ambito de aplicagdo da substituicao
tributaria, relativamente aos produtos comercializados pela Impugnante, abrange nao sé
as operacdes internas, como também em operagdes interestaduais com as unidades da
Federagao com as quais ha Protocolos ou Convénios para instituicdo da substituicao
tributaria, ou seja, independentemente da origem das mercadorias, por se tratar de
entradas desacobertadas de documentagdo fiscal, a Impugnante responde pelo crédito
tributario, face a auséncia de comprovagdo da retengdo antecipada ou do recolhimento
do imposto devido a este Estado, no ato da entrada das mercadorias em seu
estabelecimento ou em territdrio mineiro.

Ademais, tratando-se de entradas desacobertadas, ndo se pode determinar a
origem e, muito menos, o cumprimento da obrigacao principal a elas correspondentes,
cabendo a Impugnante, e ndo ao Fisco, tal comprovagao, seja em relagao a origem, seja
quanto ao recolhimento do imposto devido ao erdrio mineiro.

Inexiste, ainda, qualquer ofensa ao principio- da nao | cumulatividade do
ICMS, nos termos dos dispositivos abaixo reproduzidos, pois, comq afirmado, nio h4 a
comprovacdo da cobranga do imposto, -relativamente as' operacdes.-proprias dos
respectivos remetentes das mercadorias. .' :

RICMS/bZ

Art.| 62. (O'imposto é ndo-cumulative, compensando-

se o que| for devido em cada operagdo relativa a

circulacédo de mercadorias ou prestacao de

servicos || de transporte, interestadual ou

intermunicipal,’ o de comunicacdo com o montante

cobrado /nas’ anteriores, por este ou por outro
| Estado.” (Destacou-se)

Art. 68. O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacdo. (Destacou-se)

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

IX - o pagamento do imposto na origem ndo for
comprovado, na hipdétese de exigéncia prevista na
legislacgéo tributéaria; (Destacou-se)

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributaria sera:

I - em relacdo as operagdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes 1internas sobre a base de <célculo
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definida para a substituicdo e o devido pela
operagdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

(Destacou-se)

Esclareca-se que o Fisco, na apuragao do ICMS/ST exigido, levou em
consideracdo todas as aquisi¢cdes regularmente acobertadas por documentos fiscais,
assim como as devolugdes de vendas.

Nao fazem o menor sentido as alegagdes da Impugnante quanto a uma
hipotética desconsideragdo de negocios juridicos ou da personalidade juridica da
empresa autuada, questdes em momento algum apontadas pelo Fisco no relatorio do
Auto de Infracao.

Como j4 afirmado, a presente autuacao se refere a entradas-desacobertadas
de documentacao fiscal, apuradas mediante conclusdo fiscal, a qual foi amparada em
dados extraidos das notas fiscais de aquisi¢des e de vendas realizadas Impugnante, ou
seja, em negocios juridicos efetivamente praticados, sujeitos a tributagdo do ICMS,
ainda que submetidos & substituigdo -tributdria /(retencdo| antecipada do imposto),
revelando a sujeicdo ativa deste Estado (competéncia tributdria) para a exigéncia do
tributo a ele devido, face a auséncia de comprovagao de seu recolhimento, seja pelo
remetente, seja pela Impugnante

Sdo também improcedentes os argumentos da Impdghante quanto a uma
suposta quebra [de sigilo bancario/fiscal, ' pois o feito fiscal, repita-se, esta
fundamentado em notas fiscais_emitidas pela propria Impugnante, que devem ser
regularmente declaradas ao Fisco, nao tendo, assim, qualquer relagdo com os dados de
sua movimentagdo bancaria.

Nao ha também o alegado bis in idem, uma vez que a exigéncia fiscal se
restringe ao-TCMS/ST devido a este Estado, relativamente as entradas desacobertadas
apuradas, vale dizer, tal alegacdo somente seria cabivel se a Impugnante trouxesse aos
autos comprovacao inequivoca do regular recolhimento do imposto devido a este
Estado, no tocante as entradas desacobertadas apuradas, o que nao ocorreu no caso dos
autos.

Por fim, resta acrescentar que o presente lancamento foi lavrado com todos
os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do RPTA, contendo, especialmente, a
descrigdo clara e precisa do fato que motivou a sua emissdo e das circunstancias em
que foi praticado, bem como a citagdo expressa dos dispositivos legais tidos por
infringidos, todos absolutamente pertinentes as infragdes apuradas, e daqueles relativos
as penalidades aplicadas, inexistindo, como ja afirmado, qualquer mécula que possa
acarretar a sua nulidade.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

Do Requerimento de Prova Pericial

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, um tUnico quesito, qual seja: “qual a origem das mercadorias revendidas pela
Impugnante?
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Como ja afirmado, o ambito de aplicagdo da substituicdo tributaria,
relativamente aos produtos comercializados pela Impugnante, abrange nao s6 as
operacdes internas, como também em operagdes interestaduais com as unidades da
Federagao com as quais ha Protocolos ou Convénios para instituicdo da substituicao
tributaria, ou seja, independentemente da origem das mercadorias, por se tratar de
entradas desacobertadas de documentagdo fiscal, a Impugnante responde pelo crédito
tributario, face a auséncia de comprovagdo da retengdo antecipada ou do recolhimento
do imposto devido a este Estado, no ato da entrada das mercadorias em seu
estabelecimento ou em territdrio mineiro.

Ademais, tratando-se de entradas desacobertadas, ndo se pode determinar a
origem e, muito menos, o cumprimento da obrigacao principal a elas correspondentes,
cabendo a Impugnante, e ndo ao Fisco, tal comprovagao, seja em relac;ao a origem, seja
quanto ao recolhimento do imposto devido ao erdrio mineiro.

Ademais, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma//\vez que as
informacgoes, argumentos € documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria fratada nos
autos. - .' '

Dessa forma, indefere-se a prova requerida, com fulcro no art, 142, § 1°,
inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Proced mentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n°® 44.747/08). —

RPTA

Art. 142.- A pro&a pericial consiste em exame,
vistoria .eu avaliacdo, e serd realizada quando
| deferido o pedido do requerente pela Camara ou
‘quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(«..)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

(...)
Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacao sobre entradas de mercadorias
sujeitas a substitui¢do tributaria desacobertadas de documentacao fiscal, nos exercicios
de 2019 a 2022, apuradas mediante conclusdo fiscal, amparada na constatacdo de que
as saidas regularmente  acobertadas (R$  10.582.846,96)  extrapolaram
significativamente as aquisi¢des regulares das mesmas mercadorias (R$ 576.094,43),
observadas as devolugdes efetuadas, que foram deduzidas das entradas no momento da
apuracao do crédito tributario.
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No Auto de Infrag¢do originalmente formalizado, as entradas desacobertadas
foram apuradas mediante os seguintes passos, de acordo com o0s anexos que O
compunham:

* Anexo 1:

Refere-se ao confronto mensal entre os totais referentes as notas fiscais de
saidas e as notas fiscais de aquisigOes/entradas das mesmas mercadorias, com a
indicacao das devolugdes de vendas, que foram deduzidas dos totais das saidas.

* Anexos 2 e 3:

Contém a informacdo de todas as notas fiscais de saidas emitidas pela
Impugnante, relativas a produtos submetidos a substitui¢do tributaria, com os seguintes
dados: nimero da nota fiscal, data de emissao, CPF/CNPJ e nome/razao social dos
destinatarios, UF de destino, produto comercializado, classifica¢do fiscal (NCM),
chave de acesso da NF-e e valor do produto revendido.

* Anexo 4:

Indica, basicamente, as mesmas inform'agées anteriores, no tocante as notas
fiscais de entradas das mesmas mercadorias sujeitas a ST, com a informacio do nimero
de cada nota fiscal, data de emissao, dados dos respectivos'emitentes, UF | de origem,
descricao do-produto, NCM, quantidade adqui_r'ida, chave de acesso da NF-e e valor
total. o

* Anexo 5:

Especifica as devolugdes' de vendas ocorridas no periodo autuado (uma
Unica nota fiscal, relativa a0 més de junho de 2020, no valor de R$ 18.900,00, cujo
valor foi deduzido do total- do ICMS/ST apurado no periodo).

* Anexo 6:

Tomando como referéncia o valor de cada nota fiscal de saida emitida, que
corresponde ao valor real da operagdao a consumidor final, o Fisco apurou o montante
mensal dos débitos do tributo, mediante a aplicagdo da aliquota interna prevista para
cada produto (18%).

* Anexo 7:

A conclusdo fiscal propriamente dita, foi explicitada no Anexo 7 do Al, no
qual o Fisco deduziu o valor do ICMS correspondente as entradas das mercadorias
sujeitas a ST (valor dos produtos nas entradas, com aplicagdao da aliquota de 18%) do
valor total dos débitos apurados no Anexo 6.

A partir desses dados, o Fisco indicou a base de calculo do ICMS/ST
relativo as entradas desacobertadas (entras inferiores as saidas) ¢ o ICMS/ST devido,
conforme exemplos abaixo, relativos ao periodo de janeiro a maio de 2019:
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* Anexo 8:
Indica o crédito tributario apurado. ,-f'_‘,'--'-:?j

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST-apurado,

acresci o da Multa

de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II e §"'2°, incisl,é Il ¢ da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”¢'§2°, inciso I da Lei n° 6(.]6-3/’7" , conforme

demonstrativo inserido no Anexo 8 do’

25.149/25/12

g . Lei n° 6.763/75 ,
Art.155. AE multas| para aszquaisﬂbé adotardo os
critérios a'que 'se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as - Seguintes:
[...] I L I =
II 52 Qérf:aar saida a mercadoria, entregé-la,

tpéhsporté—la, recebé-la, té-la em estoque ou
“depbdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as 1infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

[...]

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acgdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

17
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[...]

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributéario:

[...]

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situagéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituigdo tributaria.

(...)

(Destacou-se)

Em sua peca defensoria, a Impugnante alega que, analisando o trabalho
realizado pelo Fisco, verifica-se que tudo ndo passa de.pura ficgdo, tratando-se de
irregularidade baseada em presungdes de aquisigdes de mercadorias sem o respectivo
recolhimento da substitui¢do tributaria. : :

! i
Acrescenta que, conforme se verifica das operacdes por ela realizadas, todas
as notas fiscais foram devidamente emitidas em'suas respectivas vendas.

Relata que o Fisco acostou aos autos os anexos do Al'com o objetivo de
esclarecer as operacoes por ela realizadas e, com 1sso, tentar demonstrar uma base de
calculo para fins de cobranca do ICMS devido na operacao.

| Pontua que, antes de:rtudo, ha que se considerar que ela ¢ optante pelo
simples nacional e, neste sentido, deveriam ser consideradas pelo Fisco as aliquotas
inerentes a este regime de recolhimento tributdrio, em contrapartida a aliquota base de
18%, fato este que modifica de forma consideravel o valor do imposto devido.

A seguir, a Impugnante passa a analisar os Anexos originais do Al,
apresentando as seguintes afirmacgdes/alegagdes:

* Quanto ao Anexo 1:

Segundo a Impugnante, observa-se claramente uma discrepancia nos dados
para analises, pois:

a. Conforme informacao do proprio Fisco, os valores de aquisicdes de mercadorias
foram bem inferiores aos das vendas realizadas;

b. Isto posto, torna-se impossivel relacionar respectivas operagdes pela propria falta de
parametros (valores de aquisi¢des bem inferiores aos valores das vendas);

c. “Por outro norte, alegar que determinadas operagoes foram realizadas sem o devido
recolhimento do ICMS/ST, ndo tem qualquer comprovacdo nos autos, pois em

operagoes de aquisigoes internas, ou seja dentro do ESTADO DE MINAS GERAIS, ndo
se aplica recolhimento do ICMS/ST pelo adquirente”;

d. “... ndo ha qualquer comprovagdo nos autos que determinados fornecedores eram
localiNo anexo iV [sic] O fato dos produtos revendidos serem objetos de recolhimento
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por substitui¢do tributaria nas entradas, pela circula¢do das notas fiscais emitidas
pelo contribuinte, o mesmo se encontra ca [sic]”.

* Quanto ao Anexo 2:

Afirma que a utilizacdo das notas fiscais de saidas de produtos sujeitos ao
ICMS por ST, demonstra a sua boa-fé em declarar suas operagdes corretamente para o
Fisco.

De acordo com a Impugnante, pode-se observar, claramente, que os
respectivos produtos foram objeto de recolhimento do ICMS préprio e do ICMS/ST
quando de sua circulagdo, isto €, inexistiria qualquer irregularidade nas emissdes das
respectivas notas fiscais.

* Quanto ao Anexo 3:

Reafirma que cumpriu com sua obrigacdo de emitir o0s | respectivos
documentos fiscais em suas vendas a terceiros, ndo tendo-infringido qualquer situacdo
prevista na legislacao tributaria que rege o ICMS.

* Quanto ao Anexo 4: _ - i

Salienta que o$ respectivos dados, foram extraidos nas notas fiscais de
aquisi¢des por ela realizadas, fato este que s¢ encontra dentro das normas legais,
complementando que tais produtos foram'adquiridos em opera¢des onde o detentor das
mercadorias ficariam na reponsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST, uma vez que
sdo estabelecimentos atacadistas e ndo ¢stabelecimentos industriais.

Ressalta, que, no caso em-tela, sendo atacadistas, os remetentes das
mercadorias emitiram as notas fiscais com CFOP 5405 e no CST 060, definindo assim
que todos os produtos foram adquiridos com o ICMS/ST recolhido na fonte.

* Quanto a0 Anexo 6:

Na visdo da Impugnante, resta evidente a total extrapolagdo dos direitos do
contribuinte, quando o Fisco lhe atribui uma obrigacdo tributaria, qual seja, a de
recolher o ICMS/ST nas compras, simplesmente com base nos produtos por ela
comercializados.

Reproduz o disposto no art. 8° do anexo VII do RICMS/23 e argumenta que,
de acordo com tal dispositivo, a responsabilidade do destinatirio mineiro somente se
aplica quando se tratar de aquisi¢des em operagdes interestaduais.

Destaca, neste sentido, que ndo consta nos autos qualquer comprovacao de
que os produtos por ela comercializados foram objeto de aquisicdes em operagdes
interestaduais, ou seja, trata-se de pura ficgao.

Acentua que o Fisco deve comprovar nos autos todas as alegacdes
produzidas. Utilizar das operagdes de vendas com o fito de estabelecer o prego de
compra nao possui qualquer embasamento juridico.

* Quanto ao Anexo 7:

Argumenta que, do mencionado anexo, relativo a conclusdo fiscal, na
realidade ndo se conclui nada de objetivo.
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Alega que ndo constam no Al as notas explicativas de como os referidos
calculos foram realizados, ou seja, tudo dificultando a defesa do contribuinte,
impedindo-o de realizar uma contestacao mais abrangente.

Ressalta, porém, que, na tentativa de entender a planilha apresentada pelo

Fisco, concluiu o seguinte:

25.149/25/12

“Abatimento ICMS/ST

(1) trata-se de 18% sobre as notas fiscais de compras.
Que foi aplicado sobre o total da coluna Abatimento
BC/ST, que soma a quantia de 576,094,43 ou seja
ficando assim comprovado a informacao trazida aos
autos, pela impugnante de que suas compras foram
realizadas em operacoes dentro do Estado de MG.

Se a empresa realizou vendas no total de R$
10.582.846,93 dentro do estado de Minas Gerais, e
que suas compras,-com notas fiscais e demais
compras foram, todas realizadas também.dentro do
Estado de MG, nao ha o que se falar em recolhimento
a titulo de ICMS ST, para o Estado, visto que o imposto

; ja foi recolhido no percentual de 18% quando das

saidas dos fornecedores dos produtos.

Ou seja, aplicar a'cobrang:a do ICMS/ST sobre o valor
de R$ 9.987.852,50 a titulo de base de calculo do
ICMS ST, nao possui embasamento juridico legal.

Comio se-observa, todas as notas fiscais foram

. emitidas, ou seja, ndo ocorreram omissdes por parte

do contribuinte, tudo foi devidamente demonstrado
para a Fiscalizacdo através das emissdes de suas
vendas.

Diga-se de passagem, que quem autoriza a emissao de
cada NFe € o proprio estado da Federacao.

Ou seja, as revendas destes produtos na condicdo de
substituido tributario nado implicariam em qualquer
parcela do ICMS a ser devida ao Estado de MG, visto
que, respectivos valores ja foram objetos de
recolhimentos nas saidas dos distribuidores.

Por outro lado, considerar que do total das vendas de
R$ 10.582.846,93 a quantia de R$ 9.987.852,50 foi
base de calculo do ICMS ST, criou-se uma MVA de
94%, unica e exclusivamente para se gerar um Al de
valor totalmente impraticavel, tudo realizado por
estimativas, nada de valores concretos.

Contrariando o principio de que todos sao inocentes
até provar ao contrario, a administracao fiscal, na
maioria das vezes, parte do principio de que o cidadao
ou pessoa juridica € culpado. Dessa forma,
perpetuando atos de intimidacdo, abusos, levando
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funcionario de empresa a crises nervosas, de choros
incontidos etc., um absurdo medieval.

O abuso de poder e os meios ilicitos de conseguir
provas sao reprovaveis e devem ser veemente
combatidos.

A atividade da fiscalizacdo encontra uma série de
limitacoes de ordem comportamental, constantes na
Constituicdo Federal, nos artigos 5°, 34 e 180, cito
algumas condutas IRREGULARES do fisco:

[.]

Conforme ja dito, em paginas anteriores, o CDC/MG
Decreto 46085 em seu art 4°. Prevé:

[...]

A conduta adotada pelo.-St. Agente Fiscal, deve ser
repudiada, uma vez que para obter o resultado de sua
notificacao fiscal, adetou normas nao condizentes com
os principios da boa fé. [ :

Constituir um fato gerador do IC S/ST, por puro e

' simples calculos estimativos, ndo possui precedentes

legais.

Isso é um Yverdadeiro absurdo, tudo conforme o
interesse da fiscalizacao.

NESTE SENTIDO E INCONFORMADO COM O ATO

| ORA PRATIGADO PELA FISCALIZACAO, IMPUGNA-SE
‘0s ANEXOS apresentados pelo Auditor Fiscal,

JUNTADAS AOS AUTOS PROCESSUAIS, QUE
DEVERAO SER DESCONSIDERADAS PARA FINS DE
PROVAS PROCESSUAIS, EM VIRTUDE DA FORMA
COM QUE FORAM PRODUZIDAS.

As irregularidades, elaboradas a partir dos dados
contidos nos Anexos inseridos no Al em tela, passam a
serem contestadas, nos topicos a seguir aduzidos:

Anexo 6) CALCULO DO ICMS/ST a partir das nfe de
saida

Os valores de base de calculo do ICMS/ST e o
ICMS/ST cobrado, pela aplicacao da aliquota de 18%
na possui nenhum embasamento juridico. Sendo neste
ato impugnados.

Anexo 7) Conclusao Fiscal -

Da Base de Calculo ST e ICMS ST das saidas, abateu-
se a BC e ICMS ST das entradas e devolucoes. Nesta
planilha, conforme ja salientado, o agente fiscal se
baseou em valores estimados para fins de aplicacao e
calculo do ICMS/ST devido.
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No Direito Tributario, a provas tem que ser
contundentes, sem margens de duvidas. Obrigacao
esta que o agente fiscal nado se preocupou em observar.

Ficando assim impugnada a planilha do Anexo 7,
Ilustres Julgadores,

tudo estava em poder do fiscal, cheques, extratos,
e demais provas da operacao, entretanto, tendo a
oportunidade de questionar os diversos produtores
rurais, se realmente aqueles pagamentos
representavam a realidade. Fato este que inclusive
foram omitidos das declaracoes elaboradas pela
fiscalizacao e assinadas pelos produtos rurais. Ou
seja, em momento algum ocorreu a contestacao
dos pagamentos realizados. B

A alegacao de operagdo . desacompanhada de
documento fiscal, ndo pode prosperar, todas as notas
foram devidamente emitidas pela impugnante ...”

() L I

| (Destacou-se)

Requer, dessa forma, o integral provimento de sua defesa:

No entanto, os argumentos, da‘Impugnante nao tém o conddo de elidir o
feito fiscal. :

. Apesar de os argumentos da Impugnante serem repetitivos, a maioria ja
enfrentada e refutada na fase preliminar, cabe reiterar inicialmente, que inexiste no
presente processo qualquer acusagdo quanto a desclassificagdo de documentos fiscais,
por ndo corresponderem a real operagdo, nao fazendo o menor sentido, portanto, a
alegagdo da Impugnante de que “tudo estava em poder do fiscal, cheques, extratos, e
demais provas da operagdo, entretanto, tendo a oportunidade de questionar os
diversos produtores rurais, se realmente aqueles pagamentos representavam a
realidade. Fato este que inclusive foram omitidos das declaragoes elaboradas pela
fiscalizagdo e assinadas pelos produtos rurais. Ou seja, em momento algum ocorreu a
contesta¢do dos pagamentos realizados”.

Como ja destacado, a presente autuagdo versa, Unica e exclusivamente,
sobre entradas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributdria desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante conclusdo fiscal, infracdo claramente descrita
no Relatério Fiscal Complementar anexado ao Auto de Infracao.

Para a apuracdo das entradas desacobertadas, foram devidamente
considerados todos os documentos fiscais relativos as aquisi¢des de mercadorias
sujeitas a ST, assim como as respectivas notas fiscais de vendas emitidas pela
Impugnante.

Ressalte-se que o feito fiscal estd amparado no art. 194, incisos [ e V do
RICMS/02, por se tratar de procedimento tecnicamente idoneo, uma vez que baseado
em dados da propria escrita fiscal do contribuinte (notas fiscais de entradas e saidas de
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mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria) e em regras matematicas simples e
logicas.
RICMS/02
Art. 194. Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

[...]

V - conclusdo fiscal;
[...]

O que se verifica, € a existéncia de uma absoluta incompatibilidade entre os
valores comercializados pela Impugnante, relativos .a mercadorias| sujeitas a
substitui¢do tributéaria, apurados com base nas notas-fiscais de/saidas por ela emitidas, e
as quantias correspondentes as entradas das mesmas mercadorla (notas” fiscais de
entradas/aquisigoes). - . '

Como visto no relatério fiscal, bem'¢omo nos arllexos do Auto de Infracao,
as vendas da Impugnante no periodo autuado (R$ 10.582.846,96) superam a dezoito
vezes o montante de suas aquisigdes (R$ 576.094,43), observadas as devolugdes, ja
deduzidas pelo Fisco, ou seja, o seu lucro bruto teria que ser em torno de 1.800 % (mil
e oitocentos por cento), totalmente 1ncompat1vel com a realidade do mercado, questao
fatica em momento ‘algum refutada pela Impugnante.

_ Para se ter uma ideia, a maioria absoluta das mercadorias comercializadas
pela. Impugnante estd listada no Capitulo 21 do Anexo XV do RICMS/02, cujas
Margens de Valor Agregado (MVA), em grande parte, ndo superam o percentual de
50% (cinquenta por cento), o que pode ser observado mediante simples visualizagcao do
Anexo 9 do Auto de Infracdo, elaborado apos a diligéncia de fls. 336/337.

Admitindo-se, apenas por hipotese, que a margem operacional bruta da
Impugnante fosse de 50%, ela deveria ter aquisicdes da ordem de R$ 7.000.000,00,
muito superior aos valores apurados (aproximadamente R$ 576.000,00), para que
pudesse ter um faturamento, com as mesmas mercadorias, de aproximadamente R$
10.500.000,00,

Por outro lado, por se tratar de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria,
cuja acusacao fiscal se refere a entradas desacobertadas de documentagdo fiscal, a
exigéncia do ICMS/ST esta respaldada no art. 21, inciso VII ¢/c art. 22, inciso II, §§ 18
a20daLein®6.763/75, bem como nos arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02.
Lei n° 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigagdo tributaria:

[...]
VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da

entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
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terceiro, desacobertada de documento fiscal;
(Grifou-se)

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...]

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

[...]

§ 18 - Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de cdntribuinte
substituto, nédo ocorrendo a retengéé ou ocorrendo
retengdo a menor do imposto, “a 'responsabilidade
pelo imposto devido _a—+titulo [de substituicéo
tributédria caberd aco estabelecimento destinatario

neste Estado. i

S 19 <" Nas Hipdteses da § 1B |deste artigo,
independentemente (de favores fisdails ou|de regime

{ de recolhimento, o estabelecimento varejista sera

responsavel pelo, recolhimento da ‘parcela devida
ao Estado. ] - -

§ 20 - A |responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo! sera atribuida ao destinatario da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dque a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
‘data de saida da mercadoria. (Destacou-se)

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituicgdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituigdo tributaria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

Art. 15. O estabelecimento destinatario de
mercadoria submetida ao regime de substituigédo
tributdria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicgéo
tributadria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituigdo, ndo efetuar a
retengdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

(...)

(Destacou-se)
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Dessa forma, conforme estatuido na legislacdo que rege a matéria, acima
reproduzida, o imposto devido por substitui¢do tributaria nas operagdes objeto desta
autuacdo esta sendo exigido da Autuada, na qualidade de responsavel solidaria, por ter
promovido entradas de mercadorias sem a documentagao fiscal correspondente.

Portanto, contrariamente a afirmag¢do da Impugnante, o feito fiscal esta
devidamente amparado em lei, obedecendo, portanto, os principios da reserva legal e
da tipicidade, inexistindo, por consequéncia, qualquer ofensa ao cddigo de defesa do
contribuinte, arbitrariedade/abuso de poder ou excesso de exagdo, muito menos
utilizacdo de prova ilicita, uma vez que fundamentado em notas fiscais de
movimentagdo de mercadorias efetivadas pelo estabelecimento autuado (NF de
entradas e saidas de mercadorias).

Lado outro, importante ressaltar que o ambito de aplicacdo dalsubstituicao
tributaria, relativamente aos produtos comercializados pela Impugnante, abrange nao sé
as operagdes internas, como também em operagdes interestaduais com as unidades da
Federagdo com as quais ha Protocolos ou Convénios para institui¢io da substituicio
tributaria, ou seja, independentemente da-origem das mercadorias, por-se tratar de
entradas desacobertadas de documentagdo fiscal,'a Impugnante responde pelo crédito
tributario, face a auséncia-de-comprovagao da retengao antecipada ou do recolhimento
do imposto devido a este Estado, no ato da entrada das mercadorias em seu
estabelecimento ou em territorio mineiro.

'Adem,ais, tratando-se de entradas desacobertadas, ndo se pode determinar a
origem e, muito menos, o cumprimento da obrigacao principal a elas correspondentes,
cabendo a Impugnante, e nao ao Fisco, tal'’comprovagao, seja em relagdo a origem, seja
quanto ao recolhimento do/imposto devido ao erdrio mineiro.

Portanto, deve ser rejeitado o argumento da Impugnante de que a totalidade
de suas aquisicdes tem origem em operagdes internas, provenientes de atacadistas
mineiros, com a regular retengdo do ICMS/ST devido a este Estado, por total auséncia
de provas nesse sentido, devendo-se enfatizar que todas as aquisi¢cOes regulares
efetuadas pela Impugnante foram devidamente consideradas pelo Fisco, no momento
da apuragao do crédito tributario.

Noutro enfoque, cabe destacar que a exigéncia do ICMS/ST, sem os
beneficios do regime simplificado de tributacdo do Simples Nacional, estd respaldada
no art. 13, § 1°, inciso XIII, alineas “a” e “¢” da Lei Complementar Federal n® 123/06,
observadas as demais normas legais supracitadas, no tocante a responsabilidade da
Impugnante quanto as entradas desacobertadas de documentacao fiscal.

Lei Complementar Federal n°® 123/06

Art. 13. 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

[...]

§ 12 O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
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contribuinte ou responsével, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido:

[...]

a) nas operagdes sujeitas ao regime de
substituigdo tributaria, tributacdo concentrada
em uma uUnica etapa (monofédsica) e sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto
com encerramento de tributacéo, envolvendo
combustiveis e lubrificantes; energia elétrica;
cigarros e outros produtos derivados do fumo;
bebidas; &éleos e azeites vegetals cdmestiveis;
farinha de trigo e misturas de farinha de trigo;
massas alimenticias; aclcares; produtos lacteos;
carnes e suas preparacdes; preparacdes|| a base de
cereais; chocolates; produtos de padaria e da
indtstria de.-bola?has e Dbiscoitos; _.sorvetes e
preparados’ para | fabricagdo des; sorvetes em
_maquinaé;,cafés e /mates, séus extrétos, esséncias
é concentrados; pﬁeparagées para| molhos e molhos

| preparados; preparacdes de produtos|vegetais;

racoes para /animais domésticos; veiculos
automotivios e/ automotoreé;'” suas pecas,
componentles e acessbrios; pneumaticos; camaras de
ar e protetores~de Dborracha; medicamentos e
outros produtes farmacéuticos para uso humano ou
veterindrio; cosméticos; produtos de perfumaria e

| des"higiene pessoal; papéis; plésticos; canetas e
__malas; cimentos; cal e argamassas; produtos

ceramicos; vidros; obras de metal e plastico para
construcdo; telhas e caixas d’&gua; tintas e
vernizes; produtos eletrdnicos, eletroeletrdnicos
e eletrodomésticos; fios; cabos e outros
condutores; transformadores elétricos e reatores;
disjuntores; interruptores e tomadas; isoladores;
para-raios e lampadas; maquinas e aparelhos de
ar-condicionado; centrifugadores de uso
doméstico; aparelhos e instrumentos de pesagem de
uso doméstico; extintores; aparelhos ou méquinas
de barbear; maquinas de cortar o cabelo ou de
tosquiar; aparelhos de depilar, com motor
elétrico incorporado; aquecedores elétricos de
agua para uso doméstico e termémetros;
ferramentas; 4&lcool etilico; sabdes em pd e
liquidos para roupas; detergentes; alvejantes;
esponjas; palhas de agco e amaciantes de roupas;
venda de mercadorias pelo sistema porta a porta;
nas operagdes sujeitas ao regime de substituicgdo
tributdria pelas operacdes anteriores; e nas
prestacdes de servicos sujeitas aos regimes de
substituicdo tributdria e de antecipacdo de
recolhimento do imposto com encerramento de
tributacédo; (Redacdo dada pela Lei Complementar
n® 147, de 2014) (Producdo de efeito)
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[...]

e) mna_ aquisigdo ou manutencdo em estoque de
mercadoria desacobertada de documento fiscal;

(...)

(Destacou-se)

E totalmente infundado o argumento da Impugnante de que, segundo o
disposto no art. 8° do anexo VII do RICMS/23, a responsabilidade do destinatario
mineiro somente se aplica quando se tratar de aquisigdes em operacdes interestaduais.

Tal dispositivo, equivalente ao art. 9° do Anexo XV do RICMS/02,
observado o disposto no art. 18, inciso V do mesmo Anexo XV, apenas estabelece as
hipoteses, especialmente mediante regime especial concedido pela SUTRI/SEF/MG,
em que poderd ser atribuida a sujeicdo passiva por substitui¢do. a contribuinte
destinatario mineiro, em relacio ao imposto devido a este Estado pelas operacdes
subsequentes, afastando-se a atribui¢do original® do alienante/remetente,
independentemente de estar ou ndo sediado outra unidade da Federacao, sujei¢do esta
jamais atribuivel a contribuinte varejista,.como ¢ oicaso dos autos.

RIGMS/02 - ﬁnexo XV

{ Art. 9° |0 recolhimento do impostlo devido pelo
alienante ou remetente da mercadoria poderd ser
efettuado |pelo destinatdrio situado neste Estado,
na condigdo ‘de sujeito passivo por substituicgédo,
nas hipdteses |/ previstas neste Regulamento ou
mediante | regime especial concedido pela
Superintendéncia de Tributacdo - SUTRI.

[.7]

- Art. 18. A substituigdo tributaria de que trata
esta Segdo ndo se aplica:

[...]

V - as operagbes que destinem mercadorias
submetidas ao regime de substituigdo tributéaria a
contribuinte detentor de regime especial de
tributagdo de atribuigdo de responsabilidade, na
condigdo de substituto tributario, pela retengéo
e recolhimento do ICMS devido pelas saidas
subsequentes, concedido pelo Superintendente de
Tributacdo, exceto em relagdo as mercadorias
constantes dos capitulos 3 a 7, 13 e 23 a 26,
todos da Parte 2 deste anexo;

(Destacou-se)

RICMS/23 — Anexo VII

Art. 8° - O recolhimento do imposto devido pelo
alienante ou remetente da mercadoria poderd ser
efetuado pelo destinatdrio situado neste Estado,
na condigdo de sujeito passivo por substituigéo,
nas hipdteses previstas neste regulamento ou
mediante regime especial concedido pelo
Superintendente de Tributacédo.
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(Destacou-se)

Ademais, como ressaltado, tratando-se de contribuinte varejista e de
entradas desacobertadas de documentacao fiscal, para as quais inexiste a possibilidade
de identificagdo da origem e da regular retencdo do imposto pelo remetente, a
responsabilidade da Impugnante pelo recolhimento do imposto devido a este Estado
esta claramente estabelecida nos arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02.

A aliquota de 18%, aplicada pelo Fisco, estd fundamentada no art. 12, inciso
I, subalinea “d.1” da Lei n°® 6.763/75, inexistindo qualquer comprovagdao nos autos
quanto a inaplicabilidade de tal aliquota para os produtos listados no Anexo 9 do Al.

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sdo: o

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
[...]
d) 18% (dezbito pof cento) :| .

b |
d=-1) nas operagdes e | nas prestacdes nao
especificadas na'forma das alineas anteriores;

[...]

'Com relagdo ao argumento| da Impugnante de-que “considerar que do total
das vendas de R$ 10.582.846,93 a quantia de R$-9:987.852,50 foi base de cdlculo do
ICMS ST, criou-se uma MVA de 94%/, € importante esclarecer que na quantia por ela
citada (R$ 9.987.852,50) ja se encontra incluida a margem operacional da empresa, por
se tratar de valor apurado a-partir das notas fiscais de saidas emitidas, com preco real a

consumidor final, saidas estas sem lastro em notas fiscais de entradas (entradas sem
NF).

Assim, o percentual mencionado pela Impugnante (94%), ndo se trata de
MVA, mas sim de percentual equivalente a divisdo do montante da base de calculo do
ICMS/ST pelas saidas totais (94% = 9.987.852,50 + 10.582.846,93).

Admitindo-se, apenas por hipdtese, que a margem operacional do
contribuinte fosse de 40% (quarenta por cento), as entradas sem lastro em documentos
fiscais seriam iguais a 7.134.180,35 (9.987.852,50 + 1,4 = 7.134.180,35), mas a base
calculo do ICMS/ST permaneceria inalterada, com a aplicagdo, ai sim, de uma margem
de agregacao de 40% (7.134.180,35 x 1,4 =9.987.852,50).

Cabe destacar que o crédito tributario foi retificado pelo Fisco apos a
Diligéncia de fls. 336/337, que seré a seguir abordada e analisada.

Da Diligéncia

Nao obstante o acima exposto, com o intuito de afastar qualquer duvida
quanto a metodologia empregada pelo Fisco, a Assessoria do CC/MG determinou a
realizacao da Diligéncia de fls. 336/337, com o seguinte teor:

Diligéncia
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“... 1. Quanto aos dados das notas fiscais de entradas:

Favor inserir novas colunas no Anexo 4 do Al, com a
indicacao dos seguintes dados: (i) Capitulo do Anexo
XV onde se encontram listados os produtos como
sujeitos a substituicao tributaria; (ii) item do capitulo;
(iif) MVA estabelecida a época dos fatos geradores e
(iv) base de calculo da ST informada na nota fiscal
pelo remetente (por item da NFe), se houver.

2. Quanto aos dados das notas fiscais de saidas:

De forma similar, favor inserir as colunas (i), (ii) e (iii)
acima no Anexo 2 do Al

3. Quanto as bases de calculo do ICMS/ST apuradas:

Os abatimentos referentes as entradas- acobertadas,
demonstrados no Anexo 7 do Auto de Infracéo,
referem-se aos valores-dos produtos consignados nas
notas fiscais com acréscimos /das MVAs indicadas no
Anexo XV-do RICMS/ 02 (ou bases de calculo da ST
informadas nos' documentos fiscais), de modo a
compatibilizar o confronto de|dados| similares (valores

- de saidas| reais (Autuada) x valores/de saidas futuras
presumidas)?

4. Quanto a apuracio das entradas desacobertadas:

Na apuracido das entradas desacobertadas, deveria

haver deducao de margens de agregacdo (ou margem

. média/ponderada de agregacao) do montante da base
—-—de calculo do ICMS/ST?

5. Periodicidade da concluséao fiscal:

Considerando-se que os produtos nao saem,
necessariamente, no mesmo periodo em que sao
adquiridos, seria razoavel alterar a periodicidade da
conclusao fiscal de mensal para anual? ...”

[...]
(Grifou-se]

Em atengdo a medida, o Fisco, primeiramente, realizou a retificacao do
crédito tributario, cancelando as exigéncias fiscais em relagdo aos produtos para os
quais nao ha previsao legal de substitui¢do tributaria, assim como das notas fiscais que
continham Cdédigos Fiscais de Operagdes — CFOPs nao relacionadas a comercializagao
de mercadorias (CPOF 5922 e 5915 - simples faturamento e conserto/reparo,
respectivamente), conforme Termo de Reformulacgdo acostado as fls. 557/560.

Com relagdo aos itens 1 e 2 da diligéncia, a intencao era trazer aos autos as
informagdes completas quanto a sujeicdo a substituicdo tributdria das mercadorias
adquiridas/comercializadas, especialmente no tocante a indicagdo dos respectivos
Capitulos e itens do Anexo XV do RICMS/02 em que se encontram listados, bem como
da indica¢ao da MVA especificada para cada produto.

25.149/25/12 29
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acatando a medida, o Fisco elaborou os Anexos 9, 10 e 11, que substituiram
os Anexos 2, 3 ¢ 4, contendo todas as informagdes solicitadas.

Quanto ao item 3 da medida, a proposicao estava vinculada a uma possivel
comparagdo de duas grandezas de natureza distintas, quais sejam, valores
correspondentes as aquisi¢des de mercadorias (entradas — prego de custo) com valores
de revenda (valor real a consumidor final).

Foi feita, entdo, a indagacdo se os abatimentos referentes as entradas
acobertadas, demonstrados no Anexo 7 do Auto de Infracdo, referiam-se aos valores
dos produtos consignados nas notas fiscais com acréscimos das MVAs indicadas no
Anexo XV do RICMS/02 (ou bases de céalculo da ST informadas nos documentos
fiscais), de modo a compatibilizar o confronto de dados similares (valores de saidas
reais versus valores de saidas futuras presumidas).

O Fisco concordou com tal observacdo, afirmando que “este ponto foi
considerado e corrigido na Reformulagcdo do crédito-Tributariol No Anexo 11, foi
acrescentado a coluna ‘base de cdlculo a ser utilizada no confronto com as saidas’.
Aqui ja se considerou o valor da mercadoria com a sua Margem|de-Valor Agregado
(MVA) para os produtos que supostamente tiveram a ST recolhida (CFOP 5405, 5401,
5403, 6403 e 5910 com Codigo de Situagdo Tributaria (CST) de ST).| Desta forma, no
Anexo 13 ja se compara os valores na mesma base. Entretanto, algumas entradas ndo
tiveram ST Irecolhida nem na entrada, nem na saida do remetente (CFOP 6101 e 6102),
para estas ndo foi acrescentado MVA”., '

No tocante ao item 4 da mesma'medida, o Fisco respondeu negativamente
ao questionamento, destacando que, “‘como se trata de mercadorias sujeitas a
substituicdo tribytdria, o'valor encontrado ja é a base de cdlculo para fins de
substituicdo tributaria, que considera o valor que o consumidor final deve pagar pelo
produto”.

De igual forma, o Fisco respondeu negativamente ao questionamento
relativo ao item 5, nos seguintes termos:

Manifestacao Fiscal

“... Como nao houve informacoes de arquivo eletronico
que permitisse apurar a movimentacao de mercadorias
(pela omissdo de entrega de arquivos pelo
contribuinte), a conclusao fiscal foi norteada de
forma a ser mais benéfica ao autuado. Assim, foi
considerado:

- Que todas as entradas de mercadorias ST
tivessem a saida no mesmo més de aquisicao
(lembrando que o percentual de entradas € muito
menor que as saidas, salvo o primeiro més 01/2019,
os demais todos foram menores); e

- As mercadorias que possuiam CFOP de ST nas
entradas (5405, 5401, 5403, 6403 e 5910 com CST de
ST), foi aplicado a MVA para apurar a BC ST das
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entradas e nao foi questionado pelo fisco se realmente
tais mercadorias tiveram o recolhimento efetivo.

Desta forma, considerando que o fisco agiu de forma
mais benéfica ao contribuinte, manteve a
periodicidade da conclusao fiscal da forma inicial

”

(..)

(Destacou-se)

Da analise dos argumentos acima, bem como do Anexo 14 do Al (substituto
do antigo Anexo 7), verifica-se que, a exce¢do do més de janeiro de 2019, para todos os
periodos objeto da presente autuacao, as entradas foram inferiores as saidas, ja com as
adequagoes relativas ao item 3 da diligéncia.

Além disso, o Fisco, em relagdo ao més de janeiro de 2019, considerou a
quantia excedente das entradas, em relacdo as saidas,-abatendo do|imposto devido no
més subsequente o valor correspondente a aplicagdo da aliquota de 18% sobre tal
diferenga (entradas excedentes do més.dejaneiro de 2019).

Assim, hd que se-dar razao ao Fisco quanto a manutencao da periodicidade
mensal da conclusao fiscal,

Esclareca‘se que os novos anexos do Al estio dev1damente informados no
Termo.de Reformulagéo de fls. 557/560.

Feitas essas consideragdes, cabe destacar que a maioria absoluta dos
produtos objeto da' autuagio refere-se-ao Capitulo 21 do Anexo XV do RICMS/02
(Produtos Eletronicos, Eletroeletronicos e Eletrodomésticos). A outra parte esta inserida
nos Capltulos 1 €12 domesmo Anexo XV.

Os'itens de cada capitulo, assim como as respectivas MVAs, estdo indicados
no Anexo 9 do Al elaborado apos a retificacao do crédito tributario.

Portanto, todos os produtos autuados estdo efetivamente submetidos a
substitui¢do tributaria.

Ressalte-se que a Impugnante, apesar de ter sido regularmente intimada
sobre a retificagdo promovida pelo Fisco, se mostrou inerte, ndo tecendo qualquer
argumento sobre tal fato.

Assim, observadas as retificagdes abaixo, o feito fiscal afigura-se correto,
sendo legitimas as exigéncias remanescentes demonstradas no Anexo 15 do Al

Retificacdo do Crédito Tributario

O crédito tributario deve ser retificado, no tocante a base de calculo das
entradas desacobertadas de documentacdo fiscal, utilizada pelo Fisco para fins de
calculo da Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°
6.763/75.
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Isto se deve ao fato de que o Fisco utilizou como base de calculo da referida
penalidade o mesmo valor referente a base de calculo do ICMS/ST apurado (valor de
saida efetivo a consumidor final).

Assim, tomando-se como parametro o percentual médio ponderado das
MVAs indicadas no Anexo 9 do Al, que gira em torno de 40%, a base de calculo das
entradas desacobertadas e o valor da multa isolada exigida seriam calculados da
seguinte forma (céalculos meramente exemplificativos):

EXEMPLO HIPOTETICO
VALORES APURADO PELO FISCO VALORES RETIFICADOS
BC
BC/ST | ENTRADAS WA MULTA ENTRADAS MULTA
ALIQUOTA(MEDIA| ICMS/sT | MR/sT SEM NF
(Fisco) §/NF . ISOLADA o ISOLADA

(FISCO)
A B=A C D | E=AxC F=E |G=Bx20% |H=B+(1+D)[ 1=Hx20%

9.960.008,02)9.960.008,02| 18% [ 40% |1.792.801,44)|1.792.801,44]1.992.001,60| 7.114.291,44 | 1.422.858,29

* Exemplo hipotético com MVA média fixa

¥ 7.114.291,44 x 1,4 = 9.960.008,02 (valor igual a BC/ST apurada pelo Fisco, mantida no calculo acima)

Tratando-se de-calculos meramente exemplificativos, cabera ao Fisco
apurar o percentual médio ponderado das MVAs indicadas no Anexo 9, para fins de
levantamento do efetivo do valor da base de calculo das entradas desacobertadas, assim
como da multa isolada exigida, observando-se, para a multa isolada, a adequagdo
adicional abaixo indicada.

Da Retificacdo de Oficio da Multa Isolada Exigida

Conforme relatado, além do ICMS/ST e da respectiva multa de revalidagao,
foi aplicada a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” e § 2°, inciso I da
Lei n° 6.763/75, ou seja, o montante da penalidade aplicada foi apurado observando o
limite maximo legalmente estabelecido, equivalente a duas vezes o valor total do
ICMS/ST incidente sobre as operagdes autuadas.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
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por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

[...]
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacédo;

[...]

[Destacou-se]

Contudo, a redacao do inciso I do § 2° acima, foi alterado ﬁélo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, nos seguintes termos:

Ldl n® [6.763/75

E ]
§ 2° - As multas previstas heste pEtigo:

=51 | | |
| Efeitos a partir de 1°/087/2025| 4 Redacdo dada

pelo’ art!l 5° e /vigéncia estabelécida pelo art.
18, II, ambos da’ Lei n° 25.378, de 23/07/2025.

I - ficam limitadas-—a 50% (cinquenta por cento)
do valor 'do ' imposto incidente na operagdo ou
prestacao;-

L
[Destacou-se]
_Portanto, o valor da multa isolada exigida deve ser adequado ao novo limite

estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por for¢a do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional (CTN).

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
[...]
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

[...]

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

[...] [Destacou-se]

Da Sujeicdo Passiva

Conforme relatado, foi incluido na sujei¢do passiva, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador do estabelecimento autuado, Sr. Vinicius Maggi do
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Prado, com fulcro no art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, § 2°inciso Il da Lei n® 6.763/75.

CTN

Art. 135. S&do pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

[...]

IIT - Os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. Sdo solidariamente’ responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

[...]

s 2° - Sdo pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

[...]

IT - O diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
. dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
—-——faz ou fez parte.

[...]

'A infragdo narrada no Auto de Infracdo, devidamente caracterizada nos
autos, nao se confunde com mero inadimplemento da obrigacdo tributaria, tratando-se,
na verdade, de ato contrario a lei, de infracdo em cuja defini¢do o dolo especifico ¢
elementar (entradas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria desacobertadas de
documentacao fiscal).

Correta, portanto, a inclusdao do socio-administrador no polo passivo da
obrigac¢ao tributaria, nos termos previstos nos dispositivos legais supracitados.

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questdoes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedagdo ao confisco, etc.) ndo serao aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso I do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, “a declara¢do de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de
ato normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulagdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagao as pags. 557/560 e, ainda,
para: 1) retificar a base de calculo das entradas desacobertadas relativamente a
apuragao da base de calculo da incidéncia da multa isolada, conforme indicado na pag.
30 do parecer da Assessoria; 2) adequar o valor da multa isolada exigida ao percentual
de 50% do ICMS/ST incidente nas operagdes autuadas, nos termos do art. 5° da Lei n°
25.378/25 c/c art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) € Marilene Costa de Oliveira
Lima.

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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