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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO = SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA - PEDIDO DE RESTITUICAO INDEFERIDO. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, lancados na escrita fiscal do
Contribuinte, relativos a pedido de restituicieo do imposto de operacoes cujos
valores seriam inferiores aos presumidos ' na’ legislacio, no tocante a base de
calculo relativa a substitui¢io tributdria inerente as aquisi¢coes |de mercadorias
recebidas com retencio antecipada do'imposto. Constatou o Fisco irregularidades
no mencionado pedido, estando em desacordo com o disposto no art. 22, § tinico
do Anexo XV do RICMS/02. Infracao caracterizada. Corretas as exigéncias fiscais
de ICMS, Multa de Revalidacio capitulada ne art. 56, inciso Il e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXV, ambos.da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuagdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS/ST, nos meses de maio e julho de 2020, relativos a pedido de restituicdo do
imposto (requerimento CAFT 1091117), sob o argumento de se tratar de operagdes
cujos valores seriam inferiores aos presumidos na legislacdo, no tocante a base de
calculo relativa a substituicdo tributdria inerente as aquisi¢des de mercadorias,
especialmente aparelhos celulares, recebidas com retencao antecipada do imposto.

Os créditos apropriados referem-se a fatos geradores ocorridos no periodo
de outubro de 2016 a junho de 2019.

A restituicdo pleiteada foi indeferida pelo Fisco, face a constatacdo das
seguintes irregularidades:

1. Valores erroneamente classificados pela Autuada como descontos incondicionais, no
momento da venda dos aparelhos celulares;

2. Créditos de ICMS/ST em valores superiores aos destacados nas notas fiscais de
entradas;

3. Falta de apresentagdao e/ou indicagdo precisa das respectivas notas fiscais de
entradas.
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As exigéncias referem-se ao ICMS/ST apurado, indevidamente mantido na
escrita fiscal da empresa apo6s o indeferimento do pedido de restitui¢do, acrescido das
Multas de Revalidagao e isolada capituladas nos art. 56, inciso II e 55, inciso XXVI da
Lein® 6.763/75.

Foram inseridos no processo os seguintes anexos:
- Anexo 1: demonstrativo do crédito tributario;
- Anexo 2: copia do pedido de restituicao (CAFT 1091117);
- Anexo 3: DAPIs relativas aos meses de maio e julho de 2020;
- Anexo 4: manifestacao Fiscal relativa a restituicao requerida (CAFT 1091117);
- Anexo 5: intimagdes realizadas pelo Fisco a Autuada;
- Anexos 6 e 7: Contratos de Adesao de Clientes abrangidos no pedido ..(-16 Restituicao;
- Anexo 8: Modelos de Contratos (amostragem - 2016.a-2019);

- Anexo 9: planilha elaborada pelo Fiscecom;a lista final de¢ notas-fiscais ndo
localizadas; . [ :

- Anexo 10: planilha enviada-f)elo Autuada com a corregao de dados de notas fiscais;

- Anexos l1-e-12: planilhas com a listagem de'itens em que ha pedido de restituigdo
com valores de ICMS/ST superiores aos destacados nas notas fiscais;

- Anexos 13 e 14: planilhas com a listagem de itens em que h4 desconto condicionado
nos aparelhos celulares;

- Anexos 15 e 16: planilhas enviadas pela Autuada contendo informagdes das notas
fiscais de entradas, saidas e valores a restituir;

- Anexo 17: planilha contendo o valor deferido para cada item do pedido.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as fls. 210/243, apresentando, em
sintese, os seguintes argumentos:

* Quanto a Infracio n° 01:

a Impugnante inicia a sua defesa apresentando aspectos legais, doutrinarios
e jurisprudenciais relativos ao direito ao ressarcimento/restitui¢do do ICMS/ST em
casos da espécie, salientando que o Fisco glosou indevidamente os créditos langcados
em sua escrita fiscal, mesmo sendo evidente que o fato gerador ocorreu com uma base
de calculo inferior ao que teria sido presumido.

Em seguida, a Impugnante passa a discorrer sobre a ndo incidéncia do
ICMS sobre descontos incondicionais.

Nessa linha, a Impugnante ressalta, inicialmente, que RICMS/02 determina,
em seu art. 12, inciso I, que a base de calculo do imposto serd o valor da operagao, na
hipotese de operacdo relativa a circulagdo de mercadoria, 0 memo ocorrendo com o art.
13, § 1°, inciso II, alinea “a” da LC n°® 87/96, segundo o qual a base de célculo do
ICMS sera o prego da mercadoria, considerando que apenas os descontos condicionais
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(aqueles concedidos sob a ocorréncia de evento posterior a nota fiscal) podem ser nela
incluidos.

Pontua que, de acordo com a Instru¢do Normativa SRF n°® 51/78, os
descontos incondicionais sdo “parcelas redutoras do pre¢o de venda, quando
constarem da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servigos e ndo dependerem
de evento posterior a emissdo desses documentos”, isto ¢, aqueles concedidos por
razdes comerciais, nao sujeitos a eventos futuros e incertos, sendo tal conceito objeto
de manifestacao da Coordenagdo Geral de Tributagdo, por meio da Solucao de Consulta
Cosit n°® 34/13, nos seguintes termos:

“... 5. ANTE O EXPOSTO, RESPONDE-SE A CONSULENTE QUE,
PARA EFEITO DE APURACAO DA BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA
CSLL:

A) OS DESCONTOS INCONDICIONAIS CONSIDERAM-SE PARCELAS
REDUTORAS DO PRECO DE VENDAS, QUANDO CONSTAREM DA
NOTA FISCAL DE VENDA DOS BENS OU DA FATURA DE SERVICOS
E NAO DEPENDEREM DE EVENTO POSTERIOR A EMISSAO DESSES
DOCUMENTOS; ESSES DESCONTOS NAO SE INCLUEM NA RECEITA
BRUTA DA PESSOA JURIDICA VENDEDORA E, DO PONTO DE VISTA
DA -PESSOA 'JURIDICA/ADQUIRENTE DOS BENS OU SERVIGOS,

| CONSTITUEM ‘| DEDUGAO DO | CUSTO DE ; AQUISICAO, NAO
CONFIGURANDO RECEITA;

B) OS DESCONTOS CONDICIONAIS SAO AQUELES QUE DEPENDEM

DE EVENTO POSTERIOR A EMISSAO DA NOTA FISCAL,

USUALMENTE;-DO "PAGAMENTO DA COMPRA DENTRO DE CERTO

PRAZO, E:CONFIGURAM DESPESA FINANCEIRA PARA O VENDEDOR
._E‘RECEITA FINANCEIRA PARA O COMPRADOR ...”

Assinala que, desta forma, sdo caracteristicas dos descontos incondicionais:
(i) serem redutores de receita; (ii) constarem na nota fiscal ou fatura de servigos; e (iii)
nao dependerem de evento posterior a emissao desses documentos.

Acrescenta que, com base no art. 121 do Cdédigo Civil, a condicao
subordina a efetivacdo de determinado negocio juridico a ocorréncia de evento futuro e
incerto, ou seja, a configuragdo de desconto sob condicdo depende da ocorréncia de
determinado evento futuro e incerto.

Cita o art. 110 do CTN, o qual disciplina que a lei tributaria ndo pode alterar
a definicdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados, expressa ou implicitamente, pela CF/88, pelas Constitui¢des dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

Reforga, neste contexto, que o conceito de desconto incondicional, como
sendo aquele que nao se sujeita a evento futuro e incerto, foi sedimentado pelo STJ, no
ERESP n° 508.057/SP, que ensejou a edi¢cao da Stimula n°® 457, conforme abaixo:

“TRIBUTARI’O. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ICMS.
BASE DE CALCULO. DESCONTO CONDICIONAL.
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1. OS VALORES CONCERNENTES AOS DESCONTOS DITOS
PROMOCIONAIS, ASSIM COMO OS DESCONTOS PARA PAGAMENTO
A VISTA, OU DE QUAISQUER OUTROS DESCONTOS CUJA
EFETIVAGAO NAO FIQUE A DEPENDER DE EVENTO FUTURO E
INCERTO, NAO INTEGRAM A BASE DE CALCULO DO ICMS,
PORQUE NAO FAZEM PARTE DO VALOR DA OPERAGAO DA QUAL
DECORRE A SAIDA DA MERCADORIA"

(Huco DE BRITO, DIREITO TRIBUTARIO - Il, SAO PAULO,
EDITORART, 1994, p. 237).

2. O VALOR DOS DESCONTOS INCONDICIONAIS OFERECIDOS NAS
OPERAGOES MERCANTIS DEVE SER EXCLUIDOS DA BASE DE
CALCULO DO ICMS, AO PASSO QUE OS DESCONTOS
CONCEDIDOS DE MANEIRA CONDICIONADA NAQO GERAM A
REDUGAO DO TRIBUTO. PRECEDENTES.

3. NA HIPOTESE, O DESCONTO EFETUADO PELA:EMBARGANTE
ESTAVA CONDICIONAL A _-UTILIZACAO |DE FINANCIAMENTO
OFERECIDO POR EMPRESA DO MESMO GRUPO, SEM_VALIA PARA
QUEM EFETUASSE'AS COMPRAS UTILIZANDO-SE DE DINHEIRO,
CARTAO DE CREDITO OU CHEQUE. | I

4. EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E IMPROVIDOS”

Expde que, levando em consideragdo o entendimento acima e da legislagdo
patria, o Fisco consignou no relatorio colacionado ao Auto.de Infracdo que “o desconto
incondicionado ndp integra a base! de' cdlculo do ICMS, todavia, o desconto
condicionado integra”. '

Apds tais consideracdes, a Impugnante passa a sustentar que houve
interpretacao equivocada dos contratos por ela firmados com seus clientes, afirmando
que ‘0o Fisco FEstadual entendeu que os descontos por ela concedidos seriam
condicionais; sob as justificativas de que (a) haveria periodo de fidelizacdo, em que o
usuario estaria sujeito a aplicacdo de clausula penal, que ¢ um evento futuro e incerto;
(b) ao analisar o desconto no momento da ocorréncia do fato gerador e da emissdo da
nota fiscal, seria inegavel que o abatimento concedido no momento da venda dos
aparelhos nao pode ser considerado perfeito e acabado.

Ressalta, porém, que concedia diversos descontos incondicionais aos seus
clientes na venda de aparelhos celulares com o objetivo de fideliza-los, os quais eram
previamente informados no momento da celebragdo do negocio e reduziam o preco das
mercadorias vendidas. Paralelamente, eram celebrados contratos de prestacdo de
servico de telecomunica¢do (outro negocio juridico), os quais previam multas
rescisorias.

Reproduz, nesse sentido, trechos dos contratos firmados entre as partes, o
qual deixaria evidente que a multa seria aplicada em caso de cancelamento de servigos
da Vivo ou transferéncia para plano de servi¢o e/ou pacote de trafego inferior ao
contratado, ndo tendo qualquer relacdo com a aquisi¢ao do aparelho.

Destaca que as previsdoes contratuais por ela instituidas estavam em
consonancia com a Resolucao n°® 632/14, que aprovou o Regulamento Geral de Direitos
do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes e autorizava que as prestadoras
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oferecessem planos com prazo minimo de vigéncia de 12 meses, prevendo multa por
rescisdo antecipada, complementando que a multa rescisoria ¢ aplicada por rescisao
antecipada e imotivada do plano de servigos e nao tem qualquer relagao juridica com o
contrato de compra e venda do aparelho, vale dizer, ndo ¢ possivel igualar institutos de
naturezas juridicas distintas: desconto na venda de mercadoria e multa vinculada ao
plano da prestacao de servigos.

Frisa que, ao se analisar a linha de acusacdo utilizada pelo Fisco, pode-se
concluir que a tese de que a multa rescisoria corresponderia a reversao de um desconto
condicionado parte de duas premissas equivocadas, quais sejam: (a) o ndo pagamento
da multa seria um beneficio (equivalente a um desconto) e (b) este beneficio
dependeria do implemento da condi¢ao de permanéncia no plano.

Contudo, de acordo com a Impugnante, o ndo pagamento de uma multa ndo
¢ o beneficio de um cliente, mas um direito do usudrio que ndo infringe as obrigagdes
contratuais assumidas, de tal forma que a multa s6 se torna devida ¢com a pratica de um
ilicito: a rescisdo precoce de um contrato de prestacdo de servico. '

Acrescenta que o cumprimento espontaneo dos/deveres_e-obrigagdes ¢ a
regra, sendo o descumprimento a exce¢ao, isto, ¢,/a permanéncia no| plano ndao pode ser
tomada como condi¢do, como defende equivocadamente o Fisco.

Relembra, nessa linha, que o'art. 121 do Codigo Civil (Lei n° 10.406/02),
dispoe justamente que o termo ‘“condicdo” representa ‘‘a clausula que, derivando
exclusivamente da vontade das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento
futuro e incerto”. Deste modo, a permanéncia no plano pelo periodo contratado é
evento futuro e certo no ambito.do contrato celebrado entre as partes, ndo havendo que
falar em incerteza ou disponibilidade quanto a este fato.

Acentua que, além disso, o art. 122 do mesmo diploma legal, estabelece que
“sdo licitas,-em geral, todas as condic¢oes ndo contrarias a lei, a ordem publica ou aos
bons costumes; entre as condi¢oes defesas se incluem as que privarem de todo efeito o
negocio juridico, ou o sujeitarem ao puro arbitrio de uma das partes”. Se o desconto
concedido estivesse condicionado a manutengdo do plano de servigos, sua rescisao
antecipada caracterizaria condi¢do resolutiva, uma vez que dependeria exclusivamente
da vontade do usuario. Nesse caso, conforme redacao do art. 124 do CC, tal condigao
deveria ser considerada inexistente, sem comprometer a validade do negocio juridico
ao qual esta vinculada.

Assim, em sua visdo, a aquisi¢ao do aparelho e a contratagcdo simultanea do
plano de servigos sao negdcios juridicos diferentes e simultaneos, ndo podendo se falar
de evento futuro e incerto, como exigem as condi¢des juridicas propriamente ditas,
oportunidade em que reproduz precedente do TJ/SP para corroborar a sua afirmacao.

De toda forma, segundo a Impugnante, caso se entenda que a previsao da
multa contratual ainda estd vinculada a aquisicdo do aparelho, ¢ necessario observar
que o cumprimento de determinada obrigagdo firmada entre as partes, antes de ocorrer
a venda do produto que sera objeto de desconto, consiste em uma caracteristica natural
do mundo dos negocios. Logo, eventuais multas previstas no contrato da venda dos
aparelhos ndo sdo suficientes para descaracterizar a incondicionalidade dos descontos
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concedidos, como alega o Fisco, pois a anuéncia do cliente para cumprir determinadas
regras para fazer jus a um desconto que sera concedido na aquisi¢do do celular consiste
em um evento pretérito a concessao do desconto, de ocorréncia certa, caracterizando-se
como desconto incondicionado, nos termos do art. 121 do CC.

Frisa que a RFB j4 analisou controvérsias semelhantes e editou a Solucao
de Consulta COSIT n°® 49/15, concluindo que os descontos incondicionais podem até
ser atrelados a determinados eventos e condi¢des, desde que ocorram previamente a
venda ou prestagao do servigo — exatamente a hipotese em andlise:

NESSE CASO O VALOR DO BONUS DO CLIENTE ACEITO POR UM
DOS ESTABELECIMENTOS CONVENIADOS, NADA MAIS E QUE UM
DESCONTO, JA QUE O BONUS PERDE SUAS FUNCOES UMA VEZ
UTILIZADO PELO CLIENTE. TRATA-SE DO CONCEITO DE
DESCONTO INCONDICIONAL, ISTO E, NAO _HA-CONDIGOES POS
VENDA PARA OBTENGAO DO DESCONTO. A UNICA CONDIGAO E
POSSUIR O BONUS. MAS ESTA-CONDICAO E PRE VENDA, O QUE
NAO DESCARACTERIZA O'DESCONTO'COMO INCONDICIONAL.

OS DESCONTOS INCONDICIONAIS, TAMBE CONHECIDOS COMO
DESCONTOS ‘AO PE DA NOTA FISCAL’ NORMALMENTE NAO SAO
CONTABILIZADOS. A CONTABILIZAQI)AO DA| OPERAGAO ASSUME

| SOMENTE O 'VALOR ‘LIQUIDO DA NOTA FISCAL. (GRIFOS DA
IMPUGNANTE)

Equipara, por analogia, a matéria em apre¢o com as bonificagdes de
mercadorias, concedidas por varejistas ' (prdtica muito comum no mercado e
amplamente conhecida como /desconto incondicional), em que had um preco
diferenciado a depender da quantidade das mercadorias, salientando que essa pratica ja
foi objeto de analise pelo STJ em recurso repetitivo, de forma favoravel aos
contribuintes.

“Enfatiza que, por razdes de natureza comercial, o contrato firmado exige
compromisso de permanéncia (clausula de fidelidade) e, caso ocorra a rescisdo
antecipada, ha a previsdo de multa de cardter indenizatorio, destacando que tal
penalidade (seja pela perda do beneficio, seja pela necessidade de devolugdo dos
valores) nao configura condi¢do para a concessao do desconto, que ¢ mantido
independentemente de qualquer contrapartida enquanto vigente o contrato, tratando-se,
na verdade, de uma reparacdo pelo descumprimento de clausula contratual
expressamente pactuada.

Salienta que a imposi¢do de multa nos casos de inadimplemento ndo pode
ser confundida com a revogacdo de um desconto concedido, pois representa tao
somente o exercicio legitimo de seu direito a indenizagdo, diante da quebra do acordo.

Resume o acima exposto da seguinte forma: a obrigagdo de fidelidade faz
parte integrante do acordo celebrado entre as partes, sendo elemento certo e
concomitante a contratacdo. As partes assumem, desde o inicio, o compromisso de
manter o contrato em vigor. Assim, nao ha qualquer divida ou condicao suspensiva
quanto as obrigagdes assumidas: enquanto vigente o contrato, permanecem o0s
descontos. Havendo rescisdo antecipada e sem justificativa, naturalmente cessam os
beneficios contratuais, aplica-se a multa indenizatéria conforme pactuado.
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Afirma que este E. Conselho ja analisou controvérsia semelhante, definindo
pela incondicionalidade dos descontos, conforme ementa abaixo:

“PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE
DE CALCULO - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS -
ABATIMENTOS DE VALORES TRIBUTAVEIS. IMPUTACAO
FISCAL DE QUE A AUTUADA EXCLUIU DA BASE DE CALCULO DO
ICMS VALORES RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO, EQUIVALENTES AOS DESCONTOS CONCEDIDOS
SOBRE AS VENDAS DE APARELHOS CELULARES. EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO INCISO VII DO ART. 55 DA LEI N° 6.763/75. ENTRETANTO,
COMPROVADO NOS AUTOS TRATAR-SE DE DESCONTOS
INCONDICIONAIS, NAO CONVENCIONADOS A QUALQUER EVENTO
FUTURO OU INCERTO, JUSTIFICA-SE O CANCELAMENTO DAS
EXIGENCIAS FISCAIS. LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO
PELO VOTO DE QUALIDADE.” (GRIFOS DA IMPUGNANTE)

A seguir, no topico por ela intitulado de “Desconto incondicional indicado
na nota fiscal”, a Impugnante afirma quea legislac@o e a jurisprudéncia patria t€m o
pacifico entendimento de que a indicagdo do desconto na not fiscal & requisito
suficiente para caracterizd-lo como incondicional, pelo 31mp1es fato de que ¢ fornecido
antes da efetiva prestagdo de servigo e, consequentemente nao podem ser
cond1c1onados a evento futuro ¢ incerto. Explica-se.

Volta |a | transcrever o conceito de descontos incondicionais, desta vez
baseando-se na In_strugao Normativa :RFB.'n° 51/78, segundo a qual “descontos
incondicionais sdo parcelas redutoras-do prego de venda, quando constarem da nota
fiscal de venda dos. bens._ou da fatura de servi¢os e ndo dependerem de evento
posterior a emissdo desses documentos”, destacando que, seguindo essa orientacdo
normativa, .0 STJ tem a jurisprudéncia pacificada de que os descontos incondicionais
precisam estar indicados nas notas fiscais, sendo este o mesmo entendimento do
TJ/MG, o qual ja consignou que, “como condi¢do para ndo inclusdo dos descontos
incondicionais na base de calculo, ha exigéncia de que eles estejam destacados na
respectiva nota fiscal”.

Argumenta que, seguindo esta linha de raciocinio, os descontos
condicionais sdo aqueles que ndo estdo destacados nas notas fiscais, cuja concessdao
depende da ocorréncia de um evento futuro e incerto. Por outro lado, os incondicionais
sdo aqueles destacados na nota fiscal, que a concessdao nao depende da ocorréncia de
nenhum evento futuro e incerto posterior a prestacdo do servigo e emissdo do
documento fiscal, como ocorreu no presente caso.

Aduz que, no presente caso, todas as notas fiscais por ela emitidas ja
indicavam qual era o valor da mercadoria e qual foi o desconto concedido,
apresentando exemplos de documentos fiscais nesse sentido.

Reitera que ¢ certo que os descontos por ela fornecidos sdao incondicionais e
nao podem compor a base de calculo do ICMS, uma vez que as regras sao estipuladas
em momento anterior a venda, como também os descontos sdo indicados nas notas
fiscais e sdo concedidos independentemente da ocorréncia de evento futuro e incerto.
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Consequentemente, a base de célculo foi inferior aquela presumida no momento do
recolhimento do ICMS/ST, motivo pelo qual faz jus aos créditos glosados.

* Quanto a infracdo n° 02:

A Impugnante afirma que, contrariamente ao entendimento do Fisco, ndo se
creditou de um valor superior ao autorizado pela legislagdo estadual.

Transcreve o art. 47 do Anexo VII do RICMS/23 e informa que, baseando-
se em tal dispositivo, utilizou a seguinte formula, para fins de calculo do ICMS/ST a
que teria direito:

ICMS = ST a restituir: Aliquota na operagao interna x (valor da base de célculo presumida - valor ef etivo da mercadoria)

Demonstra, a titulo de exemplo, os célculos por ela efetuados relativos a NF
n°® 134.105, e afirma que o seu procedimento estd em conformidade com a previsao
contida no dispositivo supracitado, ndo havendo motives-para’se manter o langamento
do item 02 do Auto de Infracao. : -

- i .
* Quanto a Infracao n° 03: | g

cmmd . I . e ,
Com relagao @ terceira infragdo, a Impugnante afirma que ndo foi possivel
identificar qual teria sido 0 motivo pelo qual o Fisco ndo locahzou as notas fiscais por
ela 1nd1cadas ) ! e

Apresenta a titulo exemphﬁcatlvo print de nota fiscal constante no Anexo
10 do Auto de Infragdo, indicada como inexistente pelo Fisco:

Chav LT =1 Pirmno MF-a YErsan
"3 |l3 U 12 "2? ?5'0")“ 05-55-001-000.000.583- 143 511 619-5  Hea 210
Dados da HF-e
ln T e Diata de Ernissi [iata Sajda/Entrada alor Totad da Hata Fis
55 1 585 FEA0E01E 11:23:44-02:00 33.581 34
Emitente
CHRJ W Razhg Soial rigan Estacual
12.52T.1T5'0014-55 Cehatics Distribuiced Brasilia TEESE500245 DOF
Destinatario
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Informa que, com o objetivo de comprovar que faz jus aos créditos
pleiteados, ja foi enviado ao Fisco a correta indicacdo das notas fiscais que deram
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origem ao crédito, comprovando a existéncia de tais documentos. Logo, eventual erro
material no preenchimento do primeiro arquivo entregue ao Fisco ndo ¢ suficiente para
deslegitimar os créditos, em homenagem ao principio da verdade material.

Finaliza afirmando que, sem qualquer indicagdo do motivo para tanto, o
Fisco nao observou o principio da verdade material e optou por glosar os créditos de
ICMS/ST de notas fiscais que existem e foram devidamente registradas nos sistemas
fazendarios, motivo pelo qual deve haver o cancelamento do item 3 do auto de
infragdo.

Na parte final de sua Impugnagdo, a Autuada argui a impossibilidade de
dupla penalizacdo pelo mesmo fato (bis in idem), requerendo, subsidiariamente, a
limitacdo das sang¢des a ela impostas, em sintonia com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e ndo confisco.

As fls. 377/389, o Fisco refuta os argumentos da Impugnahte e requer, ao
final, a manutencao integral do feito fiscal.

A Assessoria deste Conselho, por sua,vez, em Parecer de pags. 390/435,
opina, em preliminar, pelo 1ndefer1ment0 da prova pericial requerida‘e, no mérito, pela
procedéncia do langamento. - . '

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar 5

Do Requerimento de Prova Pericial

‘Com o intuito de demonstrar a regularidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante requer a realizagdo de prova pericial, apresentando os
seguintes quesitos:

Quesito n° 01: analisando-se as notas fiscais de saida das mercadorias, pode-se afirmar
que o valor dos descontos estava plenamente indicado nos documentos e,
consequentemente, sdo incondicionais?

Quesito n® 02: com base nos documentos colacionados ao processo € com as regras
previstas no art. 47 do Anexo VII do RICMS/23, ¢ possivel refazer o célculo dos
valores devidos a titulo de ICMS/ST e confirmar que a empresa levou em consideracao
os critérios legais para se creditar?

Quesito n°® 03: apods analisar os documentos juntados ao processo, ¢ possivel confirmar
que as notas fiscais que deram origem aos créditos existem?

Quesito n° 04: diante das respostas aos quesitos anteriores, pode-se confirmar que a
Impugnante faz jus aos créditos de ICMS/ST glosados?

Com relagdo ao primeiro quesito, trata-se de questdo eminentemente de
direito, qual seja, determinar se os descontos concedidos, vinculados a contratos de
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fidelizacdo, devem ser considerados como condicionais ou como incondicionais,
integrando ou nao a base de calculo do ICMS, conforme o caso.

Antecipa-se, nesse sentido, que o fato de o desconto constar no documento
fiscal emitido € condi¢do necessaria, porém nao suficiente, para que possa ser
considerado como incondicional, sendo imperativo, para que possa ser assim
considerado, que ndo esteja submetido a qualquer evento futuro e incerto.

No caso dos autos, sera demonstrado que os descontos concedidos por
contratos de permanéncia (também conhecidos como descontos de fidelizac¢do), sdao
descontos concedidos sob condicao resolutiva, motivo pelo qual seu valor deve integrar
a base de calculo do ICMS, nos termos da legislacdo vigente, isto €, ndo tem
fundamento o pedido de restituicdo sob o argumento de que o valor da operacdo a
consumidor final foi inferior ao legalmente presumido, baseando-se em um desconto
submetido, contratualmente, a evento futuro e incerto.

Quanto ao segundo quesito, o art. 31-D do Anexo XV do RICMS/02 ¢ claro
ao estabelecer que a restitui¢ao, nos casos em que o fato gerador se realizar por um
valor inferior ao da base de calculo presumida, ndo pode ultrapassar0 montante do
ICMS/ST antecipadamente retldo na nota ﬁscal de aquisigdo original da mercadoria
comercializada.

RiCMS/oz— Anexo XV

Art. 31-D —-'A restituicdo. de que trata o art. 46
desta pante correspondera a aplicacdo da aliquota
estabelecida '‘para’as operacgdes internas sobre o
montante/ relativo a diferenca entre o valor da
| base de cdlculo presumida do ICMS ST da
mercadoria constante do documento fiscal que

—-"acobertou sua entrada e o valor da mesma
mercadoria em operacdo interna destinada a
consumidor final, limitada ao wvalor do ICMS ST
constante da nota fiscal de entrada. (Destacou-
se)

Conforme demonstrado nos Anexos XI e XII do Al, elaborados com base
em dados fornecidos pela propria Impugnante, o Fisco se limitou a glosar os créditos
indevidamente apropriados/pleiteados que excederam o limite legalmente estabelecido
no dispositivo acima, vale dizer, independentemente de a Impugnante ter seguido ou
ndo a formula para o célculo do valor passivel de restitui¢do, estd devidamente
comprovado nos autos que os créditos por ela apropriados excederam o valor do
ICMS/ST retido antecipadamente na operagdo anterior.

No tocante ao terceiro quesito, apesar das intimagdes que lhe foram
dirigidas, a Impugnante ndo apresentou informacgdes precisas quanto as notas fiscais de
entradas listadas no Anexo IX do AI, especialmente quanto as respectivas chaves
eletronicas, que permitissem ao Fisco verificar a sua real existéncia no Portal da NFe,
inviabilizando a correlagao de cada uma delas com os créditos apropriados.

Na impugnacdo apresentada, a tUnica nota fiscal mencionada pela
Impugnante, ainda que a titulo exemplificativo, como indevidamente desconsiderada,
nao se encontra listada no Anexo IX, mas sim no Anexo X do Al, que se refere as notas
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fiscais inicialmente caracterizadas como “inexistentes”, mas que foram posteriormente
acatadas, para os casos em que houve retificagdo das informagodes, permitindo a

correlagdo supracitada.

Portanto, caberia a Impugnante, para refutar a acusacao fiscal, apresentar os

dados corretos das notas fiscais listadas no Anexo IX, efetivamente consideradas como
“inexistentes/ndo encontradas”, sendo incabiveis o0s seus argumentos quanto a
eventuais notas fiscais listadas no Anexo X, que nao se encontram inseridas no Anexo
IX, questao que foi muito bem abordada pelo Fisco em sua manifestagao, nos seguintes

termos:

25.138/25/1%

Manifestacao Fiscal

[13

Adentrando em novo tépico de discussdo, que
versa sobre as notas fiscais inexistentes; novamente
parece que a Impugnante nao entendeu o que foi
discorrido no Auto de _.Infracaol ou 'se fez de
desentendida. O exemplo de nota citado como
‘encontrado através de simples consulta realizada no
site da Fazénda’ consta no Anexo X do Al ou seja, €
um- anexo qué ja contém inUmeras | correcoes
realizadas pela Autuada, que num primeiro momento

foram consideradas inexistentes pelo Fisco.

Importante salientar que as referidas notas fiscais
localizadas pelo Fisco, apés as correcoes feitas pela
Telefonica,, podem ser verificadas através do Anexo X
(Coluna Chave_Correta), além disso, cumpre salientar

| que as referidas notas localizadas foram retiradas

-da glosa do Anexo IX.

Tal fato pode ser comprovado através da analise do
anexo IX, que consta quais notas realmente foram
glosadas por nao terem sido localizadas, nao sendo
encontrada na lista a referida nota fiscal elencada
pela Autuada, ja que esta foi devidamente corrigida
e excluida do Anexo IX.

Ainda quanto a este topico, a Telefonica alega que
houve correta indicacao das notas fiscais que deram
origem ao crédito e que o fisco deveria buscar, por
diversos meios, a verdade dos fatos, todavia, as
alegacoes sao totalmente infundadas pelos fatos a
seguir narrados.

Esta Fiscalizacao, ao contrario do que foi afirmado de
forma infundada na Impugnacao, utilizou-se de todos
os meios cabiveis para identificar as notas fiscais
inexistentes através de cruzamento de banco de dados,
todavia, como as tentativas foram infrutiferas, a
Telefonica foi intimada a apresentar, por diversas
vezes, os dados corretos para que fosse possivel
identificar as notas. Desta forma, percebe-se que néao
ha que se falar em correta indicacdo das notas fiscais
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ja que se estivessem com preenchimento adequado
seriam facilmente encontradas nos bancos de dados
da SEF.

Além disso, ndo tem qualquer respaldo a alegacdo que
nao houve indicacao de motivo da falta de diligéncias
necessarias a complementacdo da prova ou
esclarecimento de duvidas. No Anexo V é possivel
perceber que a Telefonica foi intimada, por mais de
uma vez, a apresentar os dados corretos das notas
fiscais, além de ser devidamente informada sobre o
preenchimento inadequado das mesmas, ou seja, nao
ha que se falar na falta de indicacdo do motivo e
houve, de fato, inimeras diligéncias e tentativas por
parte do Fisco para que a planilha fosse preenchida
de forma adequada ...” (Destacou-se)

Quanto ao ultimo quesito, diante de todo-o acima exposto, a resposta &
negativa, pois inexiste nos autos comprovagao da legitimidade dos ¢réditos apropriados
pela Impugnante. '

Ademais, a decisdo do Fisco quanto ao indeferimento de | pedido de
restituicao/ressarcimento de ICMS/ST ¢é'irrecorrivel na esfera administrativa, a teor do
disposto no-art;-22, §13, item “2” da Lei'n® 6.763/75 c/c art. 58-A da Lei n° 14.184/02
(Lei geral /dos processos administrativos, do processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica estadual), ndo competindo a este E. Conselho reexaminar as
razdes faticas e |legais relativas ao. mencionado indeferimento do Pedido de
Restituicdo/Ressarcimento de ICMS/ST, questdo que serd melhor esclarecida na parte
de mérito deste acorddo. -

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituic¢do tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

[...]
§ 13. Na hipdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1. formulado o pedido de restituigdo e nédo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicéveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

2. sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel na

esfera administrativa, o contribuinte
substituido, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, procederd ao
estorno dos créditos lancados, devidamente
atualizado, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis. (Destacou-se)

Lei n° 14.184/02
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Art. ©58-A. N&ao interposto ou nédo conhecido o

recurso, a decisdo administrativa tornar-se-a
definitiva, certificando-se no processo a data do
exaurimento da instancia administrativa.

(Destacou-se)

Deve ser indeferida, portanto, a prova pericial requerida, nos termos do art.
142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA (Decreto n°® 44.747/08):

Do Mérito

RPTA

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido.~de pericia do
requerente:

(.o.)
ITI - seréa indeferido quando o procedimento for:

- . I [ . L ~
a) desnecessario para a elucidacao| da questdo ou

“suprido pér outrag provas produzidas;

‘A Impugnante protocolizou requerimento de restituigio do ICMS/ST
(Anexo 2), nos termos do art. 22, § unico’ do. Anexo XV do RICMS/02, sob o
argumento de se tratar de operacdes cujos valores seriam inferiores aos presumidos na
legislagdo, no tocante a base de calculo relativa a substitui¢do tributéria inerente as
aquisi¢coes de mercadorias, especialmente aparelhos celulares, recebidas com retengdo

antecipada do imposto.

25.138/25/1%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 22. Para a restituicdo do valor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néo
se realizou, o contribuinte observard o disposto
nesta Subsecao.

Efeitos de 01/12/05 a 31/12/20

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do
imposto  pago a titulo de substituicéo
tributdria correspondente a fato gerador

presumido que nao se realizou, o
contribuinte observard o disposto neste
Capitulo.

Pardgrafo Gnico - Nos casos em que o fato gerador

se realizar em montante inferior ao valor da base
de calculo presumida, o contribuinte deveré
observar a Subsecdo IV-A desta secéo.

Efeitos de 01/01/18 a 28/02/19

Pardgrafo tUnico - Nos casos em que o fato
gerador se realizar em montante inferior ao
valor da Dbase de calculo presumida, a
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restituicdo a que se refere o caput somente
serd efetivada apds inequivoca comprovacgao
de que ndo houve repasse do valor do imposto
pleiteado no preco da mercadoria, ou, no
caso de té-lo feito, estar expressamente
autorizado a recebé-lo por quem o suportou.

Os créditos apropriados referem-se a fatos geradores ocorridos no periodo
de outubro de 2016 a junho de 2019.

A restituicao pleiteada foi indeferida pelo Fisco, face a constatacdo das
seguintes irregularidades:

1. Valores erroneamente classificados pela Autuada como descontos incondicionais, no
momento da venda dos aparelhos celulares;

2. Créditos de ICMS/ST em valores superiores aos destacados nas—hetas fiscais de
entradas;

3. Falta de apresentacdo e/ou indicacdo precisa~das respectivas notas fiscais de
entradas. : |

No entanto, apesar de fter sido jregularmente ci ntificada sobre o
indeferimento de seu pleito (Anexo'4), uma vez ndo, comprovada |a hipotese
estabelecida no dispositivo legal 'acima, a Impugnante nio estornou os créditos por ela
apropriados, contrariando o disposto no art. 22, § 13 da Lei n® 6.763/75.

Lei n*"6.763/75

Art. 22./Ocorre a substituicdo tributaria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

L]
§ 13. Na hipdtese prevista nos §§ 11 e 12:

1. formulado o pedido de restituigdo e néo
havendo deliberacdo no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de seu protocolo o contribuinte
substituido poderd se creditar, em sua escrita
fiscal, do wvalor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicaveis
ao tributo, observado o disposto em regulamento;

2. sobrevindo decisdo contraria irrecorrivel na

esfera administrativa, o contribuinte
substituido, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisdo, procederd ao
estorno dos créditos langados, devidamente
atualizado, com o pagamento dos acréscimos legais
cabiveis. (Destacou-se)

Assim, o Fisco lavrou o presente Auto de Infracdo, exigindo o ICMS/ST
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidagdo e isolada capituladas
nos art. 56, inciso II ¢ 55, inciso XX VI da Lei n°® 6.763/75.

Por se tratar de procedimento especifico, subordinado as regras
estabelecidas nos arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02, inexistindo recurso
hierarquico ou se este ndo for conhecido, a decisdo do Fisco quanto ao indeferimento
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de pedido de restituicao/ressarcimento de ICMS/ST torna-se irrecorrivel na esfera
administrativa, a teor do disposto no art. 58-A da Lei n® 14.184/02 (Lei geral dos
processos administrativos do processo administrativo no ambito da Administracao
Publica estadual).

Lei n° 14.184/02

Art. ©58-A. N&ao interposto ou n&do conhecido o
recurso, a decisdo administrativa tornar-se-a
definitiva, certificando-se no processo a data do
exaurimento da insténcia administrativa.

(...)

(Destacou-se)

Em tais casos, ndo compete a este E. Conselho reexaminar as razdes faticas

e legais relativas ao indeferimento do Pedido de Restituicdo/Ressarcimento de
ICMS/ST.

Ha reiteradas decisdes deste E. Conselho que corroboram o entendimento
acima, podendo ser citada, a titulo de exemplo, a relativa ag Acordao n®>24.918/25/1%,
envolvendo o mesmo sujeito passivo ¢ matéria similar (pedido “de restituicio de
ICMS/ST indeferidos pela Reparticio Fiscal). Confira-se:

ACORDAO N° 24.918/25/14
PTA/AI: 01.003880877-98 n
IMPUGNANTE: TELEFO_NICA BRASIL S.A.

“

CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O

| APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, LANCADOS
"NA ESCRITA FISCAL, NO PERIODO DE NOVEMBRO DE 2019,
RELATIVOS A PEDIDO DE RESTITUIGAO DO IMPOSTO (PROTOCOLO
CAFT N° 995.660), NA MODALIDADE DE RESSARCIMENTO DE
IMPOSTO, SOB O ARGUMENTO DE SE TRATAR DE FATOS
GERADORES PRESUMIDOS QUE NAO TERIAM SE REALIZADO EM
VIRTUDE DE SAIDAS EM COMODATO.

O PEDIDO FOI INDEFERIDO PELO FISCO, UMA VEZ NAO
CONFIGURADA A HIPOTESE PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 23 DA
PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02.

[.]

DIANTE DA DEVIDA CIENTIFICAGAO DA FISCALIZAGAO, A
AUTUADA NAO CUMPRIU COM A DETERMINAGAO DE ESTORNO
DOS CREDITOS INDEVIDAMENTE APROPRIADOS, CONFORME
PREVISTO NO § 13° DO ART. 22 DA LEIN° 6.763/75.

[.]

NA PECA DE DEFESA APRESENTADA, A IMPUGNANTE APRESENTA
DIVERSOS ARGUMENTOS CONTESTANDO O MERITO DO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RESTITUICAO PELA
FISCALIZAGAO.

VEJA-SE QUE A BASE DA ARGUMENTAGAO DE DEFESA DA
IMPUGNANTE REPOUSA NA TENTATIVA DE DEMONSTRAR A
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LEGITIMIDADE DOS CREDITOS CONSTANTES DO CITADO
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RESTITUICAO, INDEFERIDO PELA
FISCALIZAGAO E, AINDA, QUE A AUTUADA CUMPRIU COM OS
PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA LEGISLAGAO DE REGENCIA,
ENTENDENDO QUE O FISCO AGIU COM EXCESSO DE FORMALISMO
NA ANALISE DO REFERIDO PEDIDO DE RESTITUICAO.

EM SINTESE, TODA A SUA ARGUMENTAGAO SE DA NA TENTATIVA
DE DEMONSTRAR QUE OS VALORES DE ICMS REFERENCIADOS
NO CITADO PEDIDO DE RESTITUIGAO FORAM CORRETAMENTE
RECOLHIDOS POR PARTE DA AUTUADA E QUE DEVEM SER
RESSARCIDOS NOS TERMOS INICIALMENTE SOLICITADOS.

]

ENTRETANTO, NAO CABE, NESSE MOMENTO; QUALQUER
DISCUSSAO QUANTO AOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELO
FISCO QUANDO DA ANALISE E INDEFERIMENTO DO MENCIONADO
PEDIDO, UMA VEZ QUE JA ANALISADO E NEGADO'O DIREITO A
PRETENDIDA  RESTITUICAO  QUANDO| SUBMETIDO A
CONSIDERACAO DA AUTORIDADE FISCAL RESPONSAVEL POR TAL
ANALISE.

. CABE__RESSALTAR 'QUE O MENCIONADO _REQUERIMENTO
PROTOCOLADO PELA AUTUADA E QUE FOI INDEFERIDO, REFERE-
SE A RESTITUIGAO DE ICMS/ST, PREVISTONOS ART. 22 A 31 DA
SUBSECAO| IV ‘DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02,
SUPRATRANSCRITOS, EM-VIRTUDE DE ALEGADA SAIDA NAO
TRIBUTADA. '

| VEJA-SE QUE TRATA TAL PEDIDO DE MATERIA PERTINENTE AO
-PROCEDIMENTO ESPECIFICO DE RESSARCIMENTO DO VALOR DO
IMPOSTO PAGO A TITULO DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
CORRESPONDENTE A FATO GERADOR PRESUMIDO QUE NAO SE
REALIZOU E DEVE SER PLEITEADA MEDIANTE TAL
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO, CONFORME
DISPOSTO NA LEGISLAGAO MENCIONADA.

PRELIMINARMENTE, FAZ-SE NECESSARIO ESCLARECER QUE O
EXPEDIENTE ACIMA REFERIDO FOI OBJETO DE ANALISE JUNTO A
UNIDADE ADMINISTRATIVA DE ORIGEM, CUJA DECISAO
ADMINISTRATIVA SE ENCONTRA EM PERFEITA CONSONANCIA
COM A EXIGENCIA LEGAL QUE PRECONIZA A INDICAGAO DOS
PRESSUPOSTOS DE FATO E DE DIREITO EM QUE FORAM
EMBASADAS, NOS EXATOS TERMOS DO QUE PRESCREVE A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA PERTINENTE.

CONSTAM NOS AUTOS, DO EXPEDIENTE APRESENTADO, A
MOTIVACAO CLARA, SUFICIENTE E COERENTE COM AS RAZOES
DE FATOS E DE DIREITO APRESENTADOS NO REQUERIMENTO
INICIAL DO SUJEITO PASSIVO, EM PERFEITA SINTONIA COM O QUE
SE ENCONTRA ESTABELECIDO NO § 1° DO ART. 46 DA LEI N°
14.184 DE 31/01/02.
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CUMPRE ESCLARECER QUE A LEI N° 14.184/02, bE 31/01/02,
CUIDA DE TODOS 0OS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS QUE NAO
TEM UMA LEGISLACAO ESPECIFICA.

CITADA LEI ESTABELECE NORMAS GERAIS SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO DIRETA, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGCOES DO ESTADO, VISANDO A
PROTEGAO DE DIREITO DAS PESSOAS E AO ATENDIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO PELA ADMINISTRAGAO.

OS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS ESPECIFICOS REGEM-SE POR

PROPRIA, COMO NO CASO DO CCMG, QUE TEM O

REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS — RPTA, APROVADO PELO
DECRETO N°44.747/08.

IMPORTA OBSERVAR QUE EM RELAGAO AO CCMG, E A OUTROS
ORGAOS QUE TEM LEGISLACAO PROPRIA, A LEI 14.184/02
APLICA-SE APENAS SUBSIDIARIAMENTE. -

OBSERVA-SE QUE-COMO, FUNCAO PRECIPUA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA, ELA TEM O DEVER DE EMITIR DECISAO MOTIVADA NOS
PROCESSO$, BEM COMO EM SOLIGITAGAO |OU RECLAMAGCAO EM
/ MATERIA DE SUA COMRETENCIA.

COM EFEITO, CASO DISCORDASSE DAS RAZOES APRESENTADAS
PELA FISCALIZAGAO, CONSTANTES DA MANIFESTAGAO FISCAL
DE INDEFERIMENTO DO REFERIDO PEDIDO, PODERIA A AUTUADA
TER_APRESENTADO RECURSO DIRIGIDO A CONSIDERACAO DA

AUTORIDADE —"HIERARQUICA SUPERIOR, NOS TERMOS DO

| DISPOSTO NO ART. 51 DA LEI REFERIDA.

LEIN° 14.184/02

ART. 51 — DAS DECISOES CABE RECURSO ENVOLVENDO
TODA A MATERIA OBJETO DO PROCESSO.

§ 1° — O RECURSO SERA DIRIGIDO A AUTORIDADE QUE
PROFERIU A DECISAO, A QUAL, SE NAO RECONSIDERAR A
DECISAO NO PRAZO DE CINCO DIAS, ENCAMINHA-LO-A A
AUTORIDADE IMEDIATAMENTE SUPERIOR.

(...)

ENTRETANTO, NAO CONSTA DOS AUTOS QUALQUER
INTERPOSICAO DE RECURSO POR PARTE DA AUTUADA, O QUE
PODERIA TER SE DADO, NO PRAZO DE 10 (DEZ) DIAS, CONTADO
DA CIENCIA DA DECISAO DA FISCALIZACAO, NOS TERMOS DO ART.
55 DA LEI N° 14.184/02. ASSIM, A DECISAO ADMINISTRATIVA
TORNOU-SE DEFINITIVA, CONFORME PREVISTO NO ART. 58-A DO
MESMO DIPLOMA LEGAL. VEJA-SE:

LEIN° 14.184/02

ART. 55 — SALVO DISPOSICAO LEGAL ESPECIFICA, E DE
DEZ DIAS O PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO,
CONTADO DA CIENCIA PELO INTERESSADO OU DA
DIVULGAGAO OFICIAL DA DECISAO.
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(...)

ART. 58 — INTERPOSTO O RECURSO, O INTERESSADO
SERA INTIMADO A APRESENTAR ALEGAGAO NO PRAZO DE
CINCO DIAS CONTADOS DA CIENCIA DA INTIMAGAO.

ART. 58-A. NAO INTERPOSTO OU NAO CONHECIDO O
RECURSO, A DECISAO ADMINISTRATIVA TORNAR-SE-A
DEFINITIVA, CERTIFICANDO-SE NO PROCESSO A DATA DO
EXAURIMENTO DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA.

(GRIFOU-SE)

ADEMAIS, RESSALTA-SE QUE NAO SE TRATA, PORTANTO, DE
PEDIDO DE RESTITUICAO DE INDEBITO PREVISTA NO
REGULAMENTO DO PROCESSO E DOS PROCEDIMENTOS
TRIBUTARIOS ADMINISTRATIVOS - RPTA, ESTABELECIDO PELO
DECRETO N°44.747/08.

ASSIM, AINDA QUE A IMPUGNANTE ;TENHA APRESENTADO, EM
MOMENTO OPORTUNO, | RECURSO; CONTRA A DECISAO DE
INDEFERIMENTO ‘DO //PEDIDO EM QUESTAO,| FOGE A
COMPETENCIA DESTE CONSELHO AO TEOR DOS ARTS. 36 E 106

DORPTA: '

 RPTA

ART. 36.'DO INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE RESTITUICAO
DE INDEBITO TRIBUTARIO CABE IMPUGNAGCAO AO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

(...)

ART. 106. INSTAURA-SE O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FISCAL:

| - PELA RECLAMAGCAO CONTRA DECISAO QUE NEGAR
SEGUIMENTO A IMPUGNAGAO;

Il - PELA IMPUGNACAO REGULAR CONTRA LANGCAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO OU CONTRA INDEFERIMENTO DE
PEDIDO DE RESTITUICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO.

(...)

(GRIFOU-SE)

CONFORME MENCIONADO, TRATA O PRESENTE PEDIDO DE
RESTITUIGAO DO IMPOSTO DE MATERIA PERTINENTE AO
PROCEDIMENTO ESPECIFICO DE RESSARCIMENTO DO VALOR DO
IMPOSTO PAGO A TITULO DE SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA
CORRESPONDENTE A FATO GERADOR PRESUMIDO QUE NAO
TERIA SE REALIZADO E QUE FOI PLEITEADA MEDIANTE TAL
PROCEDIMENTO _ADMINISTRATIVO _ESPECIFICO, CONFORME
DISPOSTO NA LEGISLAGAO SUPRATRANSCRITA (ART. 22 A 31 DO
ANEXO XV DO RICMS/02).

PORTANTO, A HIPOTESE ACIMA REFERIDA NAO SE ENCONTRA
ALBERGADA ENTRE AQUELAS QUE COMPOEM OS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 106 SUPRATRANSCRITO, SOBRETUDO,
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PORQUE TEM COMO OBJETO UM PEDIDO VOLUNTARIO NAO
SUJEITO A AUTUAGAO EM FORMA DE PROCESSO TRIBUTARIO
ADMINISTRATIVO - PTA, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 2°
DO RPTA, PORTANTO, NAO SE ENCONTRAM SUJEITOS AO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL, ESCAPANDO-SE AS
COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

RPTA

ART. 2° SERAO AUTUADOS EM FORMA DE PROCESSO
TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO (PTA):

| - AFORMALIZACAO DE CREDITO TRIBUTARIO;

I - O PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE ISENGAO
CONCEDIDA EM CARATER INDIVIDUAL;

[ll - O PEDIDO DE RESTITUICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO,
EXCETO EM SE TRATANDO DE DEVOLUGAO POR INICIATIVA
DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA;

% A FORMULACAO DE CONSULTA SOBRE ARLICACAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA; .

V - /O PEDIDO DE REGIME ESPECIAL DE CARATER
LINDIVIDUAL,;

VI - A AVALIACAO PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE
QUAISQUER .BENS oU DIREITOS - ITCD, NA HIPOTESE DO
ART._ 17 DO DECRETO N° 43.981, DE 3 DE MARGCO DE
2005, QUE REGULAMENTA O IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO DE QUAISQUER
BENS ou DIREITOS - RITCD.

ASSIM, COMO MENCIONADO, COM RELAGAO AO REFERIDO
PEDIDO DE RESTITUIGAO, UMA VEZ QUE NAO CONSTA DOS AUTOS
QUE A AUTUADA EXERCEU, EM MOMENTO OPORTUNO, O SEU
DIREITO DE RECORRER ADMINISTRATIVAMENTE, VIA RECURSO
HIERARQUICO, TORNOU-SE _DEFINITIVA A DECISAO DA
FISCALIZACAO, NO TERMO DA MANIFESTACAO FISCAL
ACOSTADA AO AUTO DE INFRACAO (ANEXO 5).

CASO TENHA RECORRIDO, NA FORMA MENCIONADA, OU SEJA, VIA
RECURSO HIERARQUICO, TAL RECURSO FOI INDEFERIDO, CASO
CONTRARIO, NAO TERIA A FISCALIZACAO LAVRADO O PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.

ASSIM, TORNOU-SE, NO MESMO SENTIDO, DECISAO DEFINITIVA
ADMINISTRATIVAMENTE.

PORTANTO, REPITA-SE, NAO CABE, NESSE MOMENTO,
QUALQUER DISCUSSAO QUANTO AOS ARGUMENTOS
APRESENTADOS PELO FISCO QUANDO DA ANALISE E
INDEFERIMENTO DO MENCIONADO PEDIDO.

NO MESMO SENTIDO, NAO E TAMBEM O MOMENTO PARA A
REALIZACAO DE DILIGENCIA “PARA QUE SEJA POSSIVEL ATESTAR
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E QUANTIFICAR OS FATOS EXPOSTOS PELA IMPUGNANTE”, COMO
SOLICITADO PELA DEFESA.

ASSIM, OBSERVA-SE QUE 0OS ARGUMENTOS APRESENTADOS
PELA IMPUGNANTE CONTESTAM O MERITO DO INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE RESTITUICAO DO IMPOSTO, MATERIA DIVERSA DO
PRESENTE FEITO, QUE VERSA SOBRE O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS.

ADEMAIS, CONFORME JA MENCIONADO, TAL ANALISE SEQUER E
DE COMPETENCIA DESTE CONSELHO.

DESTACA-SE QUE, CONFORME MENCIONADO, A DECISAO DA
FISCALIZAGAO QUANTO AO REFERIDO PEDIDO DE RESTITUIGAO
DO IMPOSTO E DECISAO IRRECORRIVEL NA ESFERA
ADMINISTRATIVA E TORNA-SE DEFINITIVA, CONFORME PREVISTO
NO ART. 58-A DA LEI N° 14.184/02, DEVENDO, ASSIM, A
CONTRIBUINTE PROCEDER AO DEVIDO.ESTORNO DOS CREDITOS
INDEVIDAMENTE APROPRIADOS;, O QUE NAO FOI FEITO PELA
AUTUADA, MOTIVO PELO QUAL LAVROU-SE O PRESENTE AUTO DE
INFRACAO. !

VEJA-SE QUE O § 13° DO ART. 22 DA [LEI N° 6.763/75,

 SUPRATRANSCRITO, E CLARO AO DETERMINAR QUE SOBREVINDO
DECISAO CONTRARIA IRRECORRIVEL NA ESFERA ADMINISTRATIVA,
O CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, NO PRAZO-DE 15 (QUINZE) DIAS
CONTADOS DA CIENCIA DA DECISAO, PROCEDERA AO ESTORNO
DOS CREDITOS LANCADOS, DEVIDAMENTE ATUALIZADO, COM O
PAGAMENTO DOS ACRESCIMOS LEGAIS CABIVEIS, O QUE, REPITA-
SE, NAO FOFFEITO PELA AUTUADA.

-NESSE SENTIDO, DESNECESSARIO REPETIR TODOS OS
ARGUMENTOS DA FISCALIZAGAO, MUITO BEM APRESENTADOS NA
MANIFESTAGAO ACOSTADA AOS AUTOS, ACERCA DOS MOTIVOS
QUE ACARRETARAM O INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
RESTITUICAO EM QUESTAO ...”

(...)

(DESTACOU-SE)

Esclareca-se que, assim como ocorreu na decisdao acima, no caso do
presente processo inexiste comprovagdao de que tenha havido interposicdo de recurso
hierarquico contrario a decisao administrativa que indeferiu a restitui¢do pleiteada pela
Impugnante. Se houve tal recurso, ele foi negado, sendo o Auto de Infragdo uma mera
consequéncia da falta de estorno dos créditos indeferidos.

Portanto, como j& afirmado, por se tratar de decisdo irrecorrivel proferida
por quem de direito, nos termos do art. 58-A da Lei n° 14.184/02, ndo compete a este E.
Conselho reexaminar as razoes faticas e legais relativas ao mencionado indeferimento
do Pedido de Restitui¢ao/Ressarcimento de ICMS/ST.

Nao obstante o acima exposto, para melhor compreensdo da matéria em
apreco, nas linhas que se seguem sera demonstrado que a glosa dos créditos promovida
pelo Fisco estd em perfeita sintonia com a legislacao vigente, sendo utilizados para este
fim os mesmos argumentos do Fisco constantes no indeferimento do pedido de
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ressarcimento/restituicdo do ICMS/ST e no excelente e detalhado Relatorio Fiscal
complementar anexado ao Al, com adequagdes de estilo e algumas insercdes.

Da Infragao n° 01:

Esclareca-se, inicialmente, que aproximadamente de 98% dos créditos
glosados pelo Fisco, vinculados ao pedido de restitui¢do, referem-se a vendas de
celulares com descontos, mediante contratos de fidelizagao.

Nos termos do art. 13, § 1°, inciso II, alinea “a” da Lei Complementar n°
87/96, os descontos concedidos sob condicdo devem integrar a base de célculo do
ICMS.

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
[...]

§ 1 1Integra a base de calcéulo do imposto,
inclusive nas hipdéteses dos incisos V, || IX e X do
caput deste artigo: )

[...] - f
IT -+0 Vvalor correspondente| a:

|
a) - seguros, Jjuros e demails impprténcilas pagas,

| recebidas ou debitadas, bem | como descontos
concedidos sob condigédo;

(...)

(Destacou;se)

A interpretagdo juridica relacionada a venda de aparelhos celulares com
desconto vinculado a fidelizagao, sob a imposi¢ao de uma clausula penal em caso de
rescisdo antecipada do contrato, levanta questdes cruciais para o desfecho deste item.

~ Neste sentido, a luz do disposto no art. 109 do CTN, a defini¢do, contetdo e
alcance do sobredito conceito juridico pressupde incursdo nos principios gerais do
direito privado, notadamente na legislagao civil.

O conceito de condicdo ¢ insculpido no art. 121 da Lei n® 10.406/02
(Codigo Civil de 2002), segundo o qual condigdo ¢ a clausula que, derivando
exclusivamente da vontade das partes, subordina o efeito do negdcio juridico a evento
futuro e incerto, ou seja, tem o conddo de postergar a eficacia do negdcio juridico a um
acontecimento futuro e ndo certo.

Assim, o desconto condicional ¢ aquele concedido em razdo de evento
futuro e incerto, ao passo que o desconto incondicional ¢ aquele independe de qualquer
evento futuro.

Outro ponto que merece destaque ¢ o aspecto temporal da verificagdo da
condicionalidade do desconto.

Como ¢ sabido, a verificagdo da condicionalidade deve ser feita no
momento da operagdo mercantil ou prestacao de servigo.
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Deste modo, se na ocasido da venda do aparelho celular ja for possivel
identificar que o desconto sera concedido, ele sera tido como incondicional, todavia, se
depender de eventos futuros ao momento da venda, o desconto sera condicional.

Ao tratar de evento futuro e incerto, o conceito de clausula penal ¢ muito
importante para sua caracterizagdo no caso concreto analisado.

Conforme leciona a melhor doutrina, a clausula penal tem como fung¢ao pré-
liquidar perdas e danos pelo descumprimento do contrato e, ainda, tem natureza
acessoOria, porque sua existéncia depende de outra obrigacdo, em fungdo da qual ¢
estipulada. Nao existe clausula penal fora de contexto contratual.

E importante ressaltar que ndo hid que se falar em inclusio de eventual
multa (reembolso) na base de céalculo do imposto, mas sim o valor total da operacao de
venda, que engloba o desconto condicionado a um evento future-‘e€ incerto (a
obrigatoriedade de permanecer fidelizado por 12 meses, sob pena de reembolsar o
beneficio concedido). Assim, ndo se trata de incidéncia do ICMS sobre multas
contratuais, mas sobre o valor do desconto condicional refletido no documento fiscal.

Feitas essas consideracOes-iniciais, torna-se imperiosa a analise detalhada e
pormenorizada dos contratesutilizados' pela Autiyada na venda dos|aparelhos celulares
com o propoésito de identificar se, no momento' da venda dos aparelhos celulares, os
requisitos para-o desconto sdo presentes e certos ou se ha requisitos futuros e incertos
que podem ensejar 0 reembolso do valor do desconto (beneficio) conferido na nota
fiscal. '

Considerando a grande quantidade de notas fiscais objeto do pedido de
restituicdo, algumas delas foram escolhidas pelo Fisco, por amostragem, para analise
aprofundada, conforme explicitado na Intimacao Fiscal realizada no dia 12/06/24
(IF12062024 — fls. 5/15 - Anexo 5).

“Como resultado da entrega dos contratos (Anexos 6 e 7), foi possivel
realizar sua analise e concluir que a obrigatoriedade de continuidade da avenca durante
o periodo acordado (fidelizagdo) mediante clausula penal ¢ evento futuro e incerto que
condiciona a manuten¢do do desconto concedido no momento da aquisicdo do
aparelho, conforme sera explanado a seguir.

O Contrato de Permanéncia por Beneficio (na aquisicio de aparelho
celular), em sua Clausula “A”, estipula que, no caso de cancelamento dos servigos, o
cliente devera reembolsar a Vivo os valores recebidos conforme o beneficio concedido,
sempre de forma proporcional ao valor do beneficio e ao tempo restante para o término
do prazo de permanéncia.

Ainda, a Clausula “E” prevé que, conforme Clausula Quarta do Contrato de
Prestacdo do Servigo Modvel Pessoal Pos-Pago e em funcdo de beneficio na aquisicao
do aparelho, este DEVERA permanecer vinculado ao Plano de Servigo, sob pena de
reembolso, em fun¢do do beneficio concedido. Os Contratos encaminhados pela
Impugnante e as referidas cldusulas mencionadas podem ser encontrados nos Anexos 6
e 7 do AL
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A fim de elucidar o discorrido no paragrafo anterior, ¢ importante realizar a

transcrigao literal das referidas clausulas:

“... A. No caso de cancelamento dos servicos da Vivo
ou de transferéncia para o Plano de Servico e/ou
pacote de trafego com valor mensal inferior ao
contratado, durante o prazo de permanéncia, o
Cliente devera reembolsar a Vivo, sempre
proporcionalmente aos meses faltantes para o término
da permanéncia (pro rata), os valores abaixo
mencionados, de acordo com o beneficio recebido, e
especificados neste documento no item E, conforme o
caso;

[...]

E. O Cliente esta ciente de que, conforme Clausula
Quarta das Clausulas Gerais do/Contrato de Prestacao
do Servico Movel Pessoal Pos-Pago| e em funcao do
Recebimento de beneficio na aquisicao do“aparelho,
devera permanecer vinculado ao Plano de Servico

-ora contratado pelo prazo de 12 |((doze) meses. No

caso de cancelamento dos servicos |da Vivo ou de
trangferéncia para o Plano de Servi¢o' e/ou pacote de
trafego com valor mensal inférior ao contratado,
durante o prazo de permanéncia, o Cliente devera
reembolsar a Vivo, sempre proporcionalmente aos
meses faltantes para o término da permanéncia (pro

| rata), os-valores abaixo: ...” (Destacou-se)

Em poucas. palavras, a clausula penal, transcrita no contrato como

reembolso, advém unica e exclusivamente do beneficio conferido ao cliente, que no
caso aqui tratado ¢ o beneficio na aquisicao do aparelho celular.

A titulo exemplificativo, no Termo de Adesdo do cliente Jurandir Ribeiro de

Souza (fls. 03/04 - Anexo 7), h4 a informagao de beneficio concedido para aquisi¢ao de
aparelho e que a referida aquisi¢ao se deu com “fidelizacao”.

O Plano de Servico contratado foi o “Vivo V”, que tem como multa pela

nao permanéncia o valor de R$ 3.899,97, quantia bem proxima ao desconto constante
na Nota Fiscal n® 66.459, que representa a compra do aparelho celular. Confira-se:

25.138/25/1%

Plano Valor da multa
8. Vivo Pds 12GB* R$ 509,97

9. Vivo Familia 30GB* RS 689,97
10. Vivo Familia 40GB* RS 869,97
11. Vivo Familia 50G8* RS 1.199.97
12 Vivo Familia 7068 RS 1.499,97

13.VivoV RS 3.899,97

14, Vivo Controle Digital 2GB R$ 13497
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Figura 08 — Multa pela ndo permanéncia

Linha 1
Codigo de Acesso 34999271509
= | Marca /Modelo/ Tecnologia IPHONE XS MAX
— & | NotaFiscal 3731
§§ Plano de Servico VIVO V
52 | Servico Adicional
3 = | Senvico Adicional
2 @ | Nimero de Homologagéo 164
= % Titular / Dependente TITULAR
& | Aquisicdo sem Permanéncia NAO
Beneficio para Aquisicao de Aparelho  sim
Desconto Concedido no Aparelho
Figlﬁ‘é 00 — P]a-;lo de Servigos o
CALCULG DO MPOSTO
BASE DE CALCULO D0 ICMS o0 VALCR DO ICNS o [ane OE CALCULD 0O |CMS SUBST, 550 VALOR L ICMS SUBST, o VALOR TOTAL D08 PRODUTES w16
WALOR [0 FRETE WALOR DO SEGURD DESCONTO OUTRAS DEGPESAS ACESSORIAS  [WALOR TOTAL DO 1A WALOR TOTAL DA NOTA
Figm‘a--OQ' — Plano de Servicos
CALCULO DO MPOSTO
IBISE DE CALCULD OO ITWS 000 WALDR DO [CMS " BASE DE CALCULO DO 1CMS SUBST, oo VALOR OO ICMS SUBST, . WALOR TOTAL DOS PRODUTOS .
WALOR DO FRETE WALOR DO SEGURC DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIG [ vALOR TOTAL DO 1A VALOR TOTAL DA NOTA

0,00 0,00 471896 0,00 0,00 1,188,00

Figura 10 — Desconto constante no DANFE

Frise-se que, embora o Fisco tenha citado apenas um contrato para fins
exemplificativos, o mesmo ocorreu em todos os modelos de contrato de adesdo
encaminhados pela Autuada.

Nesse diapasdo, resta claro, através da leitura dos documentos apresentados,
que hd uma correlagdo direta entre o beneficio concedido (desconto na aquisi¢ao dos
aparelhos celulares) e a fidelizagdo com obrigacdo de permanéncia no Plano de Servigo
sob pena de reembolso (evento futuro e incerto).

Insta ressaltar, ainda, que a correlag@o estd demonstrada no préprio Contrato
de Permanéncia, que faz referéncia direta a Clausula Quarta das Clausulas Gerais do
Contrato de Prestacdo de Servigo.

Desta forma, apesar de contratos apartados (Termo de Adesao e Contratacao
de Servigos SMP e Contrato de Permanéncia), ambos se encontram vinculados, uma
vez que a existéncia do Contrato de Permanéncia estard sempre ligada ao Contrato de
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Prestagao do Servigo/Aquisicao de Aparelho com Beneficio como forma de reembolso
pelo beneficio na aquisi¢ao do aparelho celular.

Assim, como dever de permanecer vinculado ao Plano de Servigo, ha a
cobranga de multa (clausula penal) no caso de cancelamento antecipado.

Outrossim, mesmo que haja reducao proporcional da multa no decorrer dos
meses, ndo resta duvida que a multa nada mais € do que uma forma de reembolso do
beneficio ofertado, conforme a prépria redacao contida nos contratos apresentados pela
Autuada.

Corroborando com entendimento acima, ao levar em consideragao o
conceito de clausula penal e sua natureza acessoria, € incontestavel que a funcao de sua
existéncia ¢ reembolsar o beneficio concedido na aquisicdo dos aparelhos celulares,
como ja demonstrado pela redagdo dos proprios contratos utilizados pelo-Autuada.

Deste modo, a multa contratual configura reembolso/reversao’do beneficio
concedido na aquisi¢cdo do celular, afastando qualqueér tipo argumentagdo no sentido
que a clausula penal advém do contrato de prestagdo de servi¢o (contrato.autdnomo) e
que surge como consequéncia da quebra de expectativa da fidelizacdo:

Em busca da verdade material e para reforcar a argumentacao acima, foi
solicitado, através de Intimacao Fiscal realizada no dia 29/07/24 (IF29072024 — fl. 21 -
Anexo 5);0s modelos dos Termos de Adesdo e Contratagdes de Servicos SMP/Contrato
de Permanéncia por Beneficio utilizados pelo contribuinte na contratagdo de servigos e
aquisi¢do de aparelhos no periodo de outubro de-2016 a junho der 2019. Os modelos
encaminhados podem ser encontrados no-Anexo 8 do Al

Como resultado, -foi possivel identificar que, em todos os modelos
utilizados no periodo, ha-a necessidade de reembolso do beneficio ofertado no caso de
ndo permanéncia durante o periodo de fidelizagdo, assim, ndo divergindo do contrato
utilizado como parametro/exemplo acima.

O entendimento esposado acima encontra respaldo na prépria norma da
ANATEL através da Resolugdo 632, de 7 de marco de 2017. O art. 57 da referida
Resolucao cita que o Contrato de Permanéncia ¢ exigido em contrapartida ao beneficio
oferecido ao Consumidor, que no caso aqui narrado ¢ o desconto na aquisi¢ao do
aparelho celular.

Art. 57. A Prestadora pode oferecer beneficios ao
Consumidor e, em contrapartida, exigir que
permanec¢ca vinculado ao Contrato de Prestacdo do
Servico por um prazo minimo.

§ 1° O tempo médximo para o prazo de permanéncia é
de 12 (doze) meses.

(...)

§ 3° O Contrato de Permanéncia ndo se confunde
com o Contrato de Prestacdo do Servico, mas a ele
se vincula, sendo um documento distinto, de
cardter comercial e regido pelas regras previstas
no Cédigo de Defesa do Consumidor, devendo conter
claramente:
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I - o prazo de permanéncia aplicéavel;

IT - a descricdo do beneficio concedido e seu
valor;

III - o valor da multa em caso de resciséo

antecipada do Contrato; e,

IV - o Contrato de Prestacdo de Servico a que se
vincula.

(...)

(Grifou-se)

Foi questionado, ainda, através da Intimagdo Fiscal datada de 12/08/24
(IF12082024 — fl. 22 - Anexo 5), se existia algum caso de desconto conferido na nota
fiscal, no qual ndo fosse exigida a assinatura do Contrato de Permanéncia por parte do
cliente.

Em resposta a referida intimagao, foi informado que, ao aderir a modalidade
de Fidelizacao, o cliente possui oferta e condi¢ao diferenciada, todavia, foi omissa em
citar qualquer situacdo em que haja .desconto) na Nota' Fiscal sem contrato de
permanéncia. - = - '

O que se percebe na resposta € que nao existe ‘a venda de aparelho com
desconto puro-e simples, mas sempre atrelado a um Contrato de. Permanéncia com
necessidade de reembolso se nio permanecer durante o prazo preestabelecido (cldusula
penal).

Quanto |ao aspecto temporal, do' desconto condicionado, ao analisar o
desconto conferido no momento de ocorréncia do fato gerador e emissdo da nota fiscal,
¢ inegavel que o desconto-efetivo depende de evento futuro e incerto, em outras
palayras, o desconto fica sujeito a ndo ocorréncia de condigdo resolutiva, qual seja, o
encerramento precoce do contrato e o consequente pagamento do reembolso exigido
nos contratos, ou seja, ndo se pode dizer que os abatimentos concedidos no momento
da venda dos aparelhos podem ser considerados perfeitos e acabados.

Reitere-se que ndo ¢ a eventual multa (reembolso) exigida que integra a
base de calculo do imposto, mas o valor da propria operacao de venda, no qual se
integra o valor do desconto condicionado a evento futuro e incerto (obrigatoriedade de
manter-se fidelizado por 12 meses sob pena de arcar com o reembolso do beneficio
concedido). Deste modo, ndo ha que se falar que o ICMS estaria incidindo sobre multas
contratuais, mas sim sobre o valor do proprio desconto condicional conferido no
documento fiscal.

Ademais, a previsdo contratual de redugdo proporcional da multa s6 ocorre
por determinagdo da ANATEL, conforme previsao contida no Art. 58 da Resolugdo n°
632/2014. A previsdo de reducdo proporcional tem como premissa resguardar os
direitos dos usuarios dos servicos de telefonia da cobranca abusiva de multas dado que,
no decorrer do periodo de fidelizacdo, as empresas de telefonia conseguem reaver parte
do beneficio concedido através da prestagao do servigo de telecomunicagao.
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O entendimento sobre a fidelizacdo com previsdo de clausula penal e de
desconto condicionado ¢ corroborado pela decisao relativa ao Acordao n°® 24.056.22/1*

deste E. Conselho, verbis:

ACORDAO N° 24.056.22/1¢

“... A CONCESSAO DO SUPOSTO DESCONTO NO SCM
DEPENDERIA DE FATOS FUTUROS E INCERTOS, OU SEJA, DA
PERMANENCIA DO CLIENTE NO PLANO CONTRATADO
(FIDELIZAGAO) E A PONTUALIDADE DO PAGAMENTO DAS
PARCELAS DO APARELHO A VENCER E, CONFORME INFORMACAO
ACIMA DA PROPRIA IMPUGNANTE, ESSES FATOS FUTUROS NEM
SEMPRE SE CONCRETIZARAM, POIS OCORRERAM
INADIMPLENCIAS E RESCISOES DE CONTRATOS (FIDELIDADE).

PORTANTO, SE DESCONTO FOSSE, A REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DA PRESTACAO DO SERVICO.-DE TELECOMUNICACAO
PERPETRADA PELA AUTUADA, NA MEDIDA EXATA DO VALOR DAS
PRESTACOES DE AQUISICAO DE UM APARELHO CELULAR, SE
ENQUADRARIA NO'CONCEITO DE DESCONTO CONDICIONADO E,
PORTANTQ; DEVERIA INTEGRAR A BASE DE| CALCULO DO ICMS-
COMUNICAGAO ...” (DESTACOU-SE) |

Apesar de.tratar de, desconto no Servico de Comunicagao Multimidia
(SCM), a decisdo traz o mesmo raciocinio delineado nos paragrafos-anteriores, ja que
considera a permanéncia do cliente no plano contratade (fidelizagdo) como evento

futuroe e incerto. '

Além disso, o TJ/MG profetiu decisdo nessa mesma linha, 0 mesmo
ocorrendo com o TJ/SP e o "_FJ/AC, confira-se:

25.138/25/1%

“EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — ICMS - PROMOGCAO "SEMPRE VIP" -
DESCONTOS CONCEDIDOS NAS VENDAS DE
APARELHOS CELULARES - ABATIMENTO INDEVIDO
SOBRE A PRESTACAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO - REDUGAO DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO - CONFIGURADA - DESCONTOS
EFETUADOS SOB CONDIGAO - CARACTERIZAGCAO -
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS - SUMULA Ne.
457 DO STJ - MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA -
DEVIDAS — RECURSO IMPROVIDO.

[.]

DESSA FORMA, NAO PROCEDE A ARGUMENTAGCAO DE QUE NAO
FOI AUTUADA POR TER DADO DESCONTO CONDICIONADO,
QUANDO ESSE E O REAL FUNDAMENTO DA AUTUAGAO, UMA VEZ
QUE OS DISPOSITIVOS MENCIONADOS ACIMA COMO INFRINGIDOS
PODEM, PERFEITAMENTE, EMBASAR AAUTUACAO FEITA.

DE ACORDO COM AS CONDIGOES GERAIS DA PROMOGAO
SEMPRE VIP (FLS. 197- 199), OBSERVAR-SE QUE A OPERACAO
MERCANTIL POSSUIA DESCONTO CONDICIONAL:
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"1.4 - EM CONTRAPRESTAGAO AOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
NESTA PROMOGAO, O(S) CLIENTE(S) DECLARA(M), POR SUA
LIVRE E ESPONTANEA VONTADE, ESTAR CIENTE DE QUE DEVERA
ATENDER AS SEGUINTES CONDIGOES:

C) PERMANENCIA DA HABILITAGAO DA NOVA LINHA NO PLANO
SEMPRE VIP, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES
SUCESSIVOS, CONTADOS DA DATA DE HABILITAGAO;

]

ASSIM, RESTANDO CARACTERIZADA A CONDIGAO NO CONTRATO
DE ADESAO FORMULADO PELA EMPRESA APELANTE, ENTENDO
QUE O DESCONTO EM QUESTAO DEVE SER INCLUIDO NA BASE DE
CALcuLo DO ICMS, UMA VEZ QUE NAO E INCONDICIONAL,
CONFORME PRECEITUA A SUMULA N°. 457 DO STJ.” (GRIFOU-
SE) —.

(BELO HORIZONTE. TRIBUNAL DE JUSTICA. 1.0024.11.056281-
6/001. APELANTE: TIM-CELULAR /S/A. |APELADO: FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, RELATORA: DES.(A)
HILDA TEIXEIRA DA COSTA, BELO HORIZONTE; 29 JAN. 2013).

- “APELACAO' E REMESSA NECESSAIJRIA EMBARGOS A

EXECUCAO FISCAL - ICMS PRELIMINAR AFASTADA NAO
MANIFESTAGAO' SOBRE ASPECTO FATICO ALEGADO NA PECA
INICIAL - NORMA DO ARTIGO 489, §1, IV, DO NCPC, INVOCADA
PELA_ EMBARGANTE, QUE NAO IMPOE AO JULGADOR O
ENFRENTAMENTO DOS ARGUMENTOS DEDUZIDOS NO PROCESSO

. QUE NAO SAO CAPAZES DE INFIRMAR A CONCLUSAO POR ELE

ADOTADA - ENUNCIADOS N.° 12 E 13 DA ESCOLA NACIONAL DE
FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS (ENFAM)
MERITO AUTO DE INFRACAO E IMPOSICAO DE MULTA LAVRADO
PELO FISCO ESTADUAL POR NAO RECOLHIMENTO DE ICMS EM
OPERACAO DE VENDA DE APARELHOS CELULARES, AO
CONSIDERAR QUE A MULTA RESCISORIA (CLAUSULA PENAL)
PREVISTA NOS CONTRATOS FIRMADOS PELA EMPRESA
EMBARGANTE COM SEUS CLIENTES, EM RAZAO DA FIDELIZACAO
AOS PLANOS CONTRATADOS, COMPREENDE DESCONTO
CONDICIONADO PARA FINS DE INCIDENCIA DO ICMS TESE DA
EMBARGANTE NO SENTIDO DE QUE A MULTA RESCISORIA
CONSISTE EM DESCONTO INCONDICIONAL, QUE NAO DEVE SER
INCLUIDO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO REJEICAO
FRUIGAO DO DESCONTO OFERTADO PELA EMBARGANTE QUE SE
CONDICIONA A PRESERVAGAO DA RELAGAO CONTRATUAL, ISTO
E: O DESCONTO SOMENTE E CONCEDIDO SE O CLIENTE, NO ATO
DA COMPRA, CONTRATAR A PRESTAGCAO DE SERVIGO DE
TELEFONIA POR PRAZO MINIMO DETERMINADO, PRATICA
CONHECIDA COMO “FIDELIZAGAO” - EM CASO DE ROMPIMENTO
CONTRATUAL, A MULTA RESCISORIA (CLAUSULA PENAL)
ESTIPULADA E CALCULADA EM FUNGAO DO DESCONTO
CONCEDIDO, OU MELHOR: EM CASO DE RESILICAO UNILATERAL
POR INICIATIVA DO CLIENTE, DA-SE A PERDA DO DESCONTO QUE
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ESTA ATRELADO A CONTINUIDADE DA AVENGA CONTRATUAL,
EVENTO FUTURO E INCERTO QUE SE ERIGE EM CONDIGAO
ACOPLADA A COMPRA E VENDA DO APARELHO CELULAR POR
PREGO PROMOCIONAL DESCONTO QUE NAO E GRATUITO OU
INCONDICIONAL, MAS, ANTES, DIRETAMENTE JUNGIDO A
MANUTENGAO DA AVENGA (EVENTO FUTURO E INCERTO), SENDO
CONDICIONADO E, POR VIA DE CONSEQUENCIA, SUJEITO A
INCIDENCIA DO IMPOSTO, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 24, §1, |,
DA LEI ESTADUAL N° 6.374/1989 E 27, §1, DO RICMS -
RECOLHIMENTO A MENOR O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES,
COM SUPRESSAO DO VALOR DOS DESCONTOS SUBSISTENCIA DO
ITEM |.1 DO AlIM.” (GRIFOU-SE)

(SAO PAULO. TRIBUNAL DE JUSTICA. APELACAO CIVEL N.
1000731- 15.2015.8.26.0014. APELANTE: TIM CELULAR S/A.
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO, RELATOR: DES. MARCOS
PIMENTEL TAMASSIA. SAO PAULO, 5 FEV. 2019).

“EMENTA TRIBUTO AlM — EMPRESA DE TELECOMUNICACAO —
SERVICOS DE DISCAGEM DIRETA A RAMAL - |DDR ~ PLANO DE
FIDELIZACAO. DO CONSUMIDOR — DESCONTOS CONDICIONAIS —

| ICMS — BASE DE CALCULO — POSSIBILIDADE: — Os SERVIGOS
DE DISCAGEM DIRETA A RAMAL — DDR cOM O OBJETIVO DE
FIDELIZACAO ' DO ' CLIENTE = CONFIGURAM DESCONTO
CONDICIONAL, POIS SUBORDINADOS AO EVENTO FUTURO E
INCERTO DE'MANTER O CONSUMIDOR ASSOCIADO AO PLANO. —
DESCONTOS CONDICIONAIS INCLUEM-SE NA BASE DE CALCULO

| DO.ICMS. TAXA DE JUROS — ART. 96 DA LEI 6.374/89 NA
-REDACAO DADA PELA LEI 13.918/09 — CREDITO TRIBUTARIO E
MULTA — INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO ORGAO
ESPECIAL — RECALCULO PELA SELIC — POSSIBILIDADE: — A
TAXA DE JUROS APLICAVEL AO IMPOSTO OU A MULTA NAO PODE
EXCEDER AQUELA INCIDENTE NA COBRANCA DOS TRIBUTOS
FEDERAIS. ACAO ANULATORIA — AlIIM — MULTA PUNITIVA —
PERCENTUAL SUPERIOR A 100% - CONFISCO -
IMPOSSIBILIDADE: — A MULTA PUNITIVA NAO PODE ULTRAPASSAR
100% DO TRIBUTO NAO RECOLHIDO, SOB PENA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO NAO CONFISCO (SAO PAULO. TRIBUNAL DE
JUSTICA. APELAGCAO CIVEL N. 1000259- 52.2019.8.26.0053.
APELANTE: ESTADO DE SAO PAULO. APELADO: TELEFONICA
BRASIL S.A, RELATOR: DES. TERESA RAMOS MARQUES. SAO
PAULO, 3 MAI. 2021). (GRIFO MEU)

APELACAO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AUTUACAO POR
NAO RECOLHIMENTO DE ICMS EM OPERACAO DE VENDAS DE
APARELHOS CELULARES, BEM COMO PELO DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. PLEITO DA AUTORA DE EXTINGCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO, BEM COMO DE CANCELAMENTO DA MULTA
POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES ACESSORIAS.
SENTENCA QUE JULGA PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
EMBARGOS, AFASTANDO A AUTUACAO PELO PRINCIPAL,
MANTENDO AS MULTAS. REFORMA. DESCONTO OFERTADO QUE E
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CONDICIONADO A CONTRATAGAO DE PLANO DE SERVIGOS COM
VIGENCIA MINIMA, A CHAMADA “FIDELIZAGAO”. DESCONTO QUE
SE ATRELA DIRETAMENTE A CONTINUIDADE DO CONTRATO,
SENDO DEVOLVIDO A TiTULO DE MULTA NO CASO DE QUEBRA DA
VIGENCIA MINIMA ESTABELECIDA. INCIDENCIA DO IMPOSTO
SOBRE OS VALORES DOS DESCONTOS CONDICIONADOS. MULTA
PUNITIVA, NO ENTANTO, QUE DEVE SER REDUZIDA PARA 100%
DO VALOR DO IMPOSTO. PATAMAR QUE RESPEITA OS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E NAO-CONFISCO, DE
ACORDO COM ENTENDIMENTO DO STF, SEGUIDO POR ESTA
CAMARA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS QUE DEVEM SER FIXADOS DE FORMA EQUITATIVA,
DE ACORDO COM PRECEDENTES DA CAMARA E DO TRIBUNAL, EM
VALOR PROPORCIONAL E RAZOAVEL, O QUE NAO ACONTECERIA
SE FOSSEM UTILIZADOS COMO BASE DE CALEULO| O VALOR DA
CAUSA OU O PROVEITO ECONOMICO ‘OBTIDO., SENTENCA
REFORMADA. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.” (GRIFOU-
SE)

(SAO PAULO:. TRIBUNAL DE JUSTIGA. APELACAO CIVEL N.
100124361.2016.8.26.0014. APELANTE; TIM CELULAR S/A.
APELADO: ESTADO DE SAO PAULO, RELATOR: DES. MARCELO
| SEMER. SAO PAULO, 8 JUN. 2020).

“DIREITO || PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
APELACAQ. REEXAME NECESSARIO. INDEFERIMENTO
DE /PROVA:» AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO
. REQUERIMENTO PROBATORIO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. AUTOS DE INFRACAO
TRIBUTARIA. INDIVIDUALIZACAO DO FATO GERADOR
DO TRIBUTO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
ICMS.BASE DE CALCULO. SERVICOS DE TELEFONIA
MOVEL. DESCONTOS PROMOCIONAIS. NATUREZA
(INYCONDICIONAL DOS BENEFICIOS. MULTA
TRIBUTARIA. CARATER CONFISCATORIO.
INEXISTENCIA.

[.]

3. CONSOANTE DISPOSTO NA ALINEA "A" DO INCISO Il DO §1 DO
ART. 13 DA LC N.° 87/96 (LEI KANDIR), OS DESCONTOS
CONCEDIDOS EM SERVIGOS DE TELEFONIA MOVEL SOMENTE
COMPOEM A BASE DE CALCULO DO ICMS QUANDO SUA
EFICACIA ESTIVER SUJEITA A CONDIGAO (EVENTO FUTURO E
INCERTO), NADA IMPORTANDO A INTENCAO SUBJACENTE A
OFERTA.

[.]

7. CONFIGURA DESCONTO CONDICIONADO AQUELE CONCEDIDO
MEDIANTE CONTRATO DE FIDELIZAGAO GARANTIDO POR
CLAUSULA PENAL. HAVENDO CLAUSULA PENAL NESTES MOLDES,
O DESCONTO DECLARADO PELAS EMPRESAS DE TELEFONIA NAS
NOTAS FISCAIS EMITIDAS DURANTE O PRAZO DA FIDELIZAGAO
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FICA SUJEITO A NAO OCORRENCIA DE CONDICAO RESOLUTIVA,
QUAL SEJA, O ENCERRAMENTO PRECOCE DO CONTRATO. NESTE
CASO, O QUE CONFERE O CARACTERE DE CONDICIONALIDADE A
ESTES BENEFICIOS E O FATO DE O CONSUMIDOR
EVENTUALMENTE TER QUE PAGAR A PRESTADORA (INTEGRAL OU
PARCIALMENTE) OS VALORES ANTERIORMENTE ABATIDOS DE
SUAS FATURAS, CIRCUNSTANCIA QUE EM EFEITO DESFAZERIA O
DESCONTO ANTERIORMENTE CONCEDIDO.” (GRIFOU-SE)

(ACRE. TRIBUNAL DE JUSTICA. APELAGAO CIiVEL N. 0704007-
89.2020.8.01.0001. APELANTE: TIM S/A. APELADO: ESTADO
DO ACRE. RELATOR: DES. ROBERTO BARROS. RIO BRANCO,
ouT/2021).

A SEFAZ/RJ, por meio do Parecer Normativo n° 02/19 (DOE-RJ 14/05/19),
examinou exatamente a mesma matéria, tendo concluido que os descontos concedidos
por contrato de permanéncia (também conhecidos como desconto de fidelizagdo), sao
descontos concedidos sob condigdo resolutiva, devendo, portanto, seu valor integrar a
Base de Calculo do ICMS, conforme disposto na a%inea ‘a’ do inciso II do art. 5° da Lei

n® 2.657/96, in verbis:1

SEFAZ/RJ
Parecer Normativo n° 02 de. 13 de maio de 2019

DESCONTO '\ VINCULADO A ~ CONTRATO DE
PERMANENCIA (FIDELIDADE). DESCONTO
CONDICIONADOQ. INCIDENCIA DO ICMS. ART. 5°, II,
‘A’ DA LEI N 2.657/96. DOE-RJ 14.05.2019.

Como forma de incentivar a manutencao dos clientes,

as empresas de telecomunicacao tém concedido na sua
base de usuarios desconto no valor do contrato de
prestacao de servicos subordinado a fidelizacao de 12
meses, como tempo minimo de permanéncia.

Neste contexto cumpre ressaltar que, segundo disposto
na alinea ‘a’ do inciso Il do art. 5° da Lei n°® 2.657/96
(assim como o art. 13, § 1° 1II, ‘a’ da Lei
Complementar federal n° 87/96), os descontos
condicionados devem ser incluidos na Base de
Calculo do ICMS.

‘Art. 5° Integra a base do calculo do imposto,
inclusive na hipétese do inciso V, do artigo 4°:

II — o valor correspondente a:

a) seguro, juro e qualquer importancia paga,
recebida ou debitada, bem como descontos
concedidos sob condicao;’.

! Disponivel em:

https://www.ibet.com.br/sefaz-rj-parecer-normativo-no-02-de-13-de-maio-de-2019-2/

25.138/25/1%
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/" do Codigo Tributario Nacional.

Por sua vez os descontos incondicionais nao sao
tributados pelo ICMS, conforme interpretacdo a
contrario sensu da regra supra colacionada. Tal
entendimento encontra, ainda, amparo em diversos
julgados do Superior Tribunal de Justica no verbete
457 da Sumula do mesmo tribunal, com o seguinte
texto:

‘Os descontos incondicionais nas operacoes
mercantis ndo se incluem na base de calculo do
ICMS.".

Desta forma, observa-se ser de salutar importancia
conceituar e distinguir o ‘desconto incondicional’ do
‘desconto condicionado’, para verificar,
posteriormente, em qual deles o aludido desconto de
‘fidelidade’ se enquadra.

Nessa linha, cumpre - observar al inexisténcia na
legislacao tributaria, de norma que justifique os
mencionados termos, razdo| pelo |gual devem ser
utilizadas|as regras/de integracdo previstas no art. 108

Como anteriormente ressaltado, nao-encontramos na
legislacao tributaria disciplina juridica expressa para
definir e | distinguir o ‘desconto condicionado’ e o
‘desconto/ incondicional’, mesmo em relacdo a outros
tributos, inaplicavel, portanto, a analogia.

. Ao analisar a legislacdao privada, verifica-se que o

Codigo Civil (Lei n° 10.406/02) prevé em seu art. 121 a
definicao de ‘condicao’, como uma subordinacido dos
efeitos do negocio juridico a eventos futuros e
incertos.

‘Art. 121. Considera-se condicao a clausula que,
derivando exclusivamente da vontade das partes,
subordina o efeito do negocio juridico a evento
futuro e incerto.’.

Deve-se, neste ponto, ressaltar o disposto no art. 110
do Codigo Tributario Nacional, que determina a
utilizacao das normas privadas para a pesquisa da
definicdo, do contetido e do alcance dos institutos
privados.

‘Art. 110. A lei tributaria nédo pode alterar a
definicao, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicao
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou
pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.’.
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Assim, utilizando-se o conceito de ‘condicao’ fixado na
legislacao civilista, por forca do disposto no art. 110 do
CTN supra, verifica-se que, para fins de incidéncia do
ICMS, compora a base de calculo do imposto os
descontos condicionados, assim considerados, aqueles
que dependam de evento futuro e incerto. Por outro
lado, o imposto nao incidira sobre os descontos
incondicionados, que nao dependem de qualquer
evento ulterior, sendo definitivo o preco da mercadoria
ou do servico.

Ressalte-se, quanto a este aspecto, que a concluséao
supra esta de acordo com o decidido pelo Supremo
Tribuna Federal, especificamente no voto do Ministro
Marco Aurélio, no julgamento do RE 567.935-SC, por
meio do qual apontou como principal distincdo entre
os descontos condicionado & incondicionado a
inexisténcia de vinculacdo a evento posterior, conforme
se extrai do trecho a seguir:

‘Sob. a optica  juridicorcontabil]} os | descontos
incondicionais' sdo parcelas redutoras dos precos
de compra e venda, outorgados
lindependentemente de evento posterior, devendo
figurar no corpo da nota fiscal emitida. Esse tipo
de |abatimento, -também conhecido como
“desconto comercial”, normalmente utilizado para
atrair “¢lientela, repercute necessariamente no
preco final praticado, ou seja, no ‘valor da
operacao’. Uma vez concedido, o valor
correspondente ndo sera pago pelo adquirente do
produto, nao fazendo parte do preco praticado em
definitivo.’ (grifos nossos)

Deve-se, ainda, observar que o Codigo Civil conceitua
em seus artigos 125 a 127 a condicao resolutiva e a
suspensiva, sendo: (i) suspensiva aquela que susta os
efeitos da regra até seu implemento; e (ii) resolutiva
aquela que encerra os efeitos do dispositivo desde a
sua ocorréncia.

‘Art. 125. Subordinando-se a eficacia do negobcio
juridico a condicao suspensiva, enquanto esta se
nao verificar, ndo se tera adquirido o direito, a
que ele visa.

Art. 126. Se alguém dispuser de uma coisa sob
condicdo suspensiva, e, pendente esta, fizer
quanto aquela novas disposicoes, estas nao terao
valor, realizada a condicdo, se com ela forem
incompativeis.

Art. 127. Se for resolutiva a condicdo, enquanto
esta se nao realizar, vigorara o negocio juridico,
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podendo exercer-se desde a conclusao deste o
direito por ele estabelecido.’.

Assim, considerando o supra exposto, em sintese, o
desconto sera:

(@) incondicional quando nao for subordinado a
qualquer evento futuro e incerto; (b) sob condicao
resolutiva quando aplicavel desde a celebracao do
negocio juridico, mas encerrando seus efeitos com
a verificacido de determinado evento futuro e
incerto; e (c) sob condicao suspensiva quando apenas
produzir efeitos a partir da ocorréncia de determinado
evento futuro e incerto.

Uma vez fixado o alcance dos termos acima referidos,
faz-se necessario analisar as caracteristicas do
desconto concedido pelas. prestadoras de servicos
de telecomunicacoes, para erificar o seu
enquadramento,em algumas daquelas espécies.

O desconto conferido pelas prestadoras de servicos
de telecomunicacoes possui trés caracteristicas

| principais:

(i) o desconto somente seria concedido aos usudrios
que firmassem, além do -contrato de prestacido de
servicos, um contrato -de permanéncia que defina um
periodo de fidelizacao;

| (ii)-o desconto seria aplicavel apenas durante o

-periodo de fidelizacdo previsto no contrato de
permanéncia;

(ilii caso o wusuario cancelasse o contrato de
prestacio de servicos antes do periodo de
fidelizacao, haveria a incidéncia de multa cujo
montante seria calculado pelo somatorio dos valores
dos descontos recebidos, multiplicado pela proporcao
do tempo restante para o final do prazo de fidelizacao.

Conforme facilmente se verifica, o desconto concedido
nao é definitivo, dependendo de condicao ulterior e
incerta (a permanéncia pelo periodo de 12 meses) para
sua confirmacido, o que indica ser, materialmente,
qualificado como desconto sob condicao resolutiva.

Deve-se, ainda, ressaltar que a multa referida no item
III acima, configura, na realidade, o cancelamento
retroativo do desconto concedido, com o
abatimento proporcional do tempo de caréncia
cumprido, o que reforca o entendimento supra
exposto.

Pelo exposto, conclui-se que os descontos
concedidos por contrato de permanéncia (também
conhecidos como desconto de fidelizacao), sao
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descontos concedidos sob condicao resolutiva,
devendo, portanto, seu valor integrar a Base de
Calculo do ICMS, conforme disposto na alinea ‘a’ do
inciso II do art. 5° da Lei n°® 2.657/96.

Por fim, cumpre ressaltar que existem decisoes
judiciais no mesmo sentido da conclusdao acima
apresentada, como, por exemplo, a Apelacao /
Reexame Necessario n° 1040396-
81.2016.8.26.0053 proferida pela 2 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, cuja ementa se segue.

‘NULIDADE DA  SENTENCA. Inocorréncia.
Sentenca adequadamente fundamentada.
Inexisténcia de vicios. Preliminar-afastada.

ICMS. AIIM. Base _de calculo do imposto.
Desconto condicionado; a | contratacao de
prestacao., de Iservig:os de telefonia.- Auto de
Infracdo e Imposicdo de Multa lavrado por falta
de recolhimento de ICMS em operacdo de
contratacao de telefonial Descontos
condicionados A contratacdo |de prestacdo de
servico 'de telefonia e manutencao de tais servidos
por certo periodo. Clausula contratual que prevé
o pagamento dos descontos concedidos no caso
de rompimento do contrato antes do prazo
contratual ou por rescisdo por culpa da
contratante. Desconto que se caracteriza como
condicionado. Valor do desconto que deve
integrar a base de calculo do ICMS nos termos
dos artigos 12 e 13 da Lei Complementar n°
87/96, Lei Estadual n° 6.374/89, e art. 37, §1°,
item 01 do Decreto Estadual n° 45.490
(RICMS/SP). Simula n° 457 do STJ.

MULTA PUNITIVA. Pretensao de reduzir a multa.
Inadmissibilidade. Multa de 50% do valor do
imposto devido. Precedente do STF. Correta a
incidéncia dos juros e correcao monetaria sobre a
multa, com a ressalva de que a taxa dos juros
deve ser limitada a taxa Selic.

JUROS DE MORA. A taxa de juros deve ser
limitada a taxa da SELIC. Reconhecimento da
inconstitucionalidade parcial da Lei Estadual n°
13.918/09 pelo Orgao Especial. Decisdo que
vincula os demais julgamentos. Sentenca
mantida. Reexame necessario e recurso
improvidos.

(Apelacao / Reexame Necessario n° 1040396-
81.2016.8.26.0053, Relator Des. Claudio Augusto

35

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/11/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pedrassi, 2® Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, julgado em
21/03/2017) Grifos Nossos.’.

Deve-se, ainda, ressaltar que o fato de os contribuintes
denominarem a cobranca ulterior como ‘multa’ nao
impede a aplicacdo da alinea ‘@’ do inciso II do art. 5°
da Lei n° 2.657/96, por forca do disposto no § 2° do
art. 2° da Lei Complementar Federal n° 87/96.

‘§ 2° A caracterizacao do fato gerador independe
da natureza juridica da operacdo que o
constitua.’.

II - CONCLUSAO

Pelo supra exposto, conclui-se que~—os | descontos
concedidos por contrato de permanéncia (também
conhecidos como desconto /de [fidelizacao), sao
descontos concedidos sob  condicido resolutiva,
devendo, portanto, jseu valor integrar-a Base de
Calculordo ICMS, conforme disposto na alinea ‘@’ do
inciso I do, art. 5° da Lei n® 2.657/96.”| (Destacou-se)

Quanto ao acorddo ' deste E. Conselho, mencionado pela Impugnante

(18.853/10/2%), cabe,destacar que tal decisdo foi reformada pela Camara Especial de
Julgamento, conforme Acérdio n° 3.639/10/CE, nos termos abaixo:

25.138/25/1%

ACORDAO N° 3.639/10/CE
(REFORMA DO ACORDAO N° 18.853/10/22)
"EMENTA:

“PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO — BASE
DE CALCULO — RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS -
ABATIMENTOS DE VALORES TRIBUTAVEIS. CONSTATOU-
SE QUE A AUTUADA EXCLUIU DA BASE DE CALCULO DO ICMS
VALORES RELATIVOS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO, EQUIVALENTES AOS DESCONTOS CONCEDIDOS
NAS VENDAS DE APARELHOS CELULARES, O QUE RESULTOU EM
ABATIMENTO INDEVIDO SOBRE A PRESTACAO DE SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
VIl DA LEI N° 6.763/75. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA
PARA RESTABELECER AS EXIGENCIAS FISCAIS. RECURSO DE
REVISAO PROVIDO. DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.”
(GRIFOU-SE)

RELATORIO:

“A AUTUACAO VERSA SOBRE A FALTA DE RECOLHIMENTO E/OU
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, NO PERIODO DE 01/01/07 A
31/12/07, EM DECORRENCIA DA REDUCAO INDEVIDA DA BASE
TRIBUTAVEL DO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE A PRESTAGAO DE
SERVICO DE COMUNICACAO, CORRESPONDENTE AOS
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DESCONTOS CONCEDIDOS SOBRE A VENDA DE APARELHOS
CELULARES (“DESCONTO APARELHO”).

DESTACA-SE QUE A COMERCIALIZACAO DE APARELHOS
CELULARES ESTA SUJEITA A SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA NOS
TERMOS DO ITEM 25 DA PARTE 2 DO ANEXO XV DO RICMS/02
APROVADO PELO RICMS/02 E RESPECTIVAS ALTERACOES.
ACRESCENTA-SE QUE A AGCAO FISCAL NAO ALCANGCOU AS
OPERAGCOES DE ENTRADA DE APARELHO CELULAR.

EXIGE-SE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO VII DA LEIN° 6.763/75.

A DECISAO CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N.° 18.853/10/2z,
PELO VOTO DE QUALIDADE, EXCLUIU INTEGRALMENTE AS
EXIGENCIAS FISCAIS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E DA
MULTA ISOLADA ...” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

“... NAO E PRECISO RECQRRER A DOUTRINA PARA DEFINIR O QUE
SEJA UM DESCONTO CONDICIONAL.' A CONDICAO E O FATO QUE,
UMA (VEZ OCORRIDO,’' TORNA SEM EFEITO O DESCONTO
CONCEDIDO.

' E EXATAMENTE O QUE OCORRE QUANTO A VENDA DOS
APARELHOS 'COM | BONIFICAGOES ~DE- GRATUIDADE OU
DESCONTOS EQUIVALENTES AO SEU VALOR. UMA VEZ
DESCUMPRIDO O CONTRATO, OU DESCUMPRIDAS AS EXIGENCIAS
DE PONTUALIDADE E FIDELIDADE, O USUARIO FICA SUJEITO A
DEVOLUGAO DOS VALORES RECEBIDOS A TITULO DE “DESCONTO

. APARELHO” ALEM DE MULTAS DE MORA OU CONTRATUAIS.

SE EXISTE UMA CLAUSULA DE FIDELIDADE E PORQUE A
OPERADORA TEM INTERESSE EM MANTER A PRESTAGAO DO
SERVIGO DE TELECOMUNICAGAO, O QUE E SEU OBJETIVO MAIOR,
E ACREDITA QUE A RECEITA AUFERIDA COM O SERVICO SERA MAIS
QUE SUFICIENTE PARA RECUPERAR QUAISQUER BONIFICACOES
OU COMPENSACOES OFERECIDAS NA VENDA DE APARELHOS.

COMO ADMITIDO PELA PROPRIA IMPUGNANTE, “O CONSUMIDOR
PAGA MENOS PELO APARELHO POR CONTRATAR UM PLANO DE
SERVICO DE TELECOMUNICACOES”. ASSIM, DESTA AFIRMACAQ
EXTRAI QUE O USUARIO RECEBE O DESCONTO PARA DEPOIS
CUMPRIR AS EXIGENCIAS DE FIDELIDADE E PONTUALIDADE. SE
TUDO CORRER CONFORME PACTUADO, AO FINAL DO PERIODO
MINIMO EXIGIDO PARA FIDELIDADE, ESTA CONFIRMADO O
DESCONTO E O USUARIO PODE SE CONSIDERAR PROPRIETARIO
DO APARELHO CELULAR.

POR OUTRO LADO, E CERTO QUE EXISTE A POSSIBILIDADE
DESSES ‘QUESITOS PREVIOS’ DE FIDELIDADE E/OU
PONTUALIDADE NAO SEREM CUMPRIDOS. NESSE CASO, O
USUARIO DEVE ARCAR COM AS PENALIDADES CONTRATUAIS E
AINDA, DEVOLVER OS VALORES AUFERIDOS COM OS DESCONTOS.
RESUMINDO: ‘SE’ NAO LEVADAS ATE O FIM AS ‘CONDICOES’ DE
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FIDELIDADE E PONTUALIDADE POR PARTE DO USUARIO, O
DESCONTO NAO SE CONCRETIZARA.

PRESENTES, ASSIM OS REQUISITOS, FUTURIDADE E INCERTEZA,
PROPRIOS DOS DESCONTOS CONDICIONAIS. OS DOCUMENTOS
DE FLS.34/47 E DE FLS.174/179, ILUSTRAM BEM DUAS
SITUACOES DISTINTAS E REFORCA O ENTENDIMENTO SOBRE A
CONDICIONALIDADE DO SUPOSTO ‘DESCONTO APARELHO’.

]

EM RAZAO DA APLICACAO DA PORTARIA N° 04, DE 16/02/01,
DEU-SE PROSSEGUIMENTO AO JULGAMENTO ANTERIOR
REALIZADO EM 08/10/10. ACORDA A CAMARA ESPECIAL DO
CC/MG, POR MAIORIA DE VOTOS, EM DAR PROVIMENTO AO
RECURSO. VENCIDA A CONSELHEIRA LUCIANA {MUNDIM DE
MATTOS PAIXAO, QUE LHE NEGAVA PROVIMENTO NOS TERMOS
DA DECISAO RECORRIDA. DESIGNADO RELATOR O CONSELHEIRO
JOSE LUIZ DRUMOND. PARTICIPARAM DO JULGAMENTO, ALEM
DOS SIGNATARIOS E/ DA CONSELHEIRA VENCIDA, OS
CONSELHEIROS ANDRE; BARROS DE MOURA (REVISOR), RENE
DE OLIVEIRA E SOUSA JUNIOR E SAURO HENRIQUE DE
ALMEIDA.” (DESTACOU-SE) '

Conclui-se; portanto, que os descontos aplicados nas notas fiscais de saidas

emitidas pela Impugnante sdo condicionados, uma vez que estdo subordinados a um
evento futuro e incerto - a manuten¢do da fidelizagdo por 12 meses, sob pena de
reembolso. Portanto, trata-se de uma condigdo nos termos previstos pelo Codigo Civil

de 2002.

Com relagdo aos demais argumentos da Impugnante, seguem abaixo

excertos da manifestacao fiscal, cujas contrarrazdes foram integralmente ratificadas
pela Assessoria do CCMG, in verbis:

25.138/25/1%

Manifestacao Fiscal

‘... Primeiramente, quanto ao tépico da nao incidéncia
de ICMS sobre descontos incondicionados e a
interpretacao equivocada dos contratos, € importante
esclarecer que o entendimento desta fiscalizacao é que,
de fato, ndo ha cobranca de ICMS no desconto
incondicionado, todavia, conforme ja mencionado e
devidamente comprovado no Auto de Infracao,
estamos diante de um desconto condicionado, ou
seja, em que ha incidéncia de ICMS.

A propria legislacdo trazida pela Impugnante,
especificamente a IN SRF n° 51/79, que apesar de
tratar de base de calculo de IRPJ e CSLL, é clara ao
afirmar que ¢é incondicionado o desconto apenas
quando néo depender de evento posterior a emissao do
documento fiscal, ou seja, nao basta o desconto
constar na nota fiscal sendo condicionado aquele
que depende de evento posterior a emissao de nota
fiscal.
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Assim, na tentativa de comprovar que os descontos
sao incondicionados, afirmou que os contratos de
prestacao de servicos (que tém previsdo ‘multa’) néao
tém relacdo alguma com a aquisicdo dos aparelhos.
Em uma breve analise da resposta constante no
Anexo V fl. 48, que trata das intimacoes e
respostas, a Impugnante & clara em ressaltar que
ha ligacao direta entre o desconto concedido na
aquisicao do aparelho e a contratacao do plano de
servicos, ou seja, um so existe em razao do outro e,
ainda, se omitiu em informar casos em que ha
desconto na aquisicido de aparelhos sem contratacao
de plano de servicgos.

Ora, diante dos fatos narrados resta claro que foi
devidamente comprovado e elucidado através do Auto
de Infracao que o valor da multa|é utilizado como
mecanismo para reaver o valor do desconto conferido
no aparelho, fato que corrobora com|a argumentacéo €
o valor .da multa 'ser muito proximo ao valor do
aparelho. |, :

| Além disso,.apesar/da previsao, contratual com base na

Resolucao n°® 632/201 (fidelizacao ‘mediante multa),
que aprovou o Regulamento Geral de Direitos do
Consumidor de Servicos de Telecomunicac¢des, nao ha
justificativa para que o valor da multa seja exatamente
igual ou muito préoximo ao do aparelho que recebeu o

| desconto, ou seja, a Telefonica esta se valendo da

-argumentacao da Resolucao citada para reaver o
valor do aparelho caso o cliente nao fique
fidelizado pelo periodo previsto no contrato.

O que esta posto no Auto de Infracdo vai de encontro
ao que foi alegado pela Impugnante, ou seja, esta
devidamente comprovado, pelo principio da verdade
material, que a multa rescisoria nada mais € do que o
ressarcimento do valor do aparelho pela rescisao
antecipada do contrato, ou seja, tem ligacao direta
com o contrato de compra e venda do aparelho. Desta
forma, a previsao de ‘multa contratual’ nada mais é
do que uma condicao futura e incerta,
caracterizando o referido desconto condicionado.

Quanto a argumentacao de que o nao pagamento da
multa nao seria um beneficio ao cliente, em que pese a
argumentacao trazida, entendemos nao se aplicar ao
caso em tela, jA que os contratos analisados nao sao
contratos casuais de prestacdo de servicos. Nos casos
analisados ha relacao direta da venda do aparelho com
a multa, sendo a separacdo em outro contrato um
subterfigio utilizado pela Impugnante, conforme ja
alegado anteriormente. Ainda neste topico, a Telefonica
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tenta argumentar que a permanéncia no plano seria
um evento futuro e certo no ambito do contrato
celebrado, todavia, a contestacao €& totalmente
descabida ja que, se fosse evento futuro e certo, a
multa resciséria nao tinha razao de existir.

A Telefonica tenta argumentar que a condicao seria
inexistente pelo simples fato que o Art. 122 do CC citar
que uma clausula que se sujeita ao puro arbitrio de
uma das partes seria caracterizada como ilicita,
todavia, através de uma breve leitura das clausulas
de rescisao antecipada do contrato, fica
demonstrado claramente que nao ha puro arbitrio
de uma das partes. A previsao de pagamento de
‘multa’ (reversao do desconto) demonstra que nao
ha algo ilimitado na vontade do cliente, assim, nao
ha que se falar em condicao | inexistente por
clausula ilicita. '

Considerando os fatos narrados acima, ao contrario do
que alega a Impugnante, ndo € possivéel concluir que a
aquisicao do aparelho e a contrata¢ao simultanea do

| plano de ' servicos sao negocips diferentes e

simultaneos, mas sim que sao negocios simultaneos
e estao umbilicalmente ligados. Nao ha, por parte
da Contribuinte, qualquer desconto na aquisicao de

aparelhos' celulares que nao esteja vinculado a
assinatura de um plano com fidelizacdo. O fato foi

| confirmado pela propria empresa nas respostas as

-intimacoes constantes no Anexo V do AI. Diante de
tal fato, seria impensavel alegar que sao negécios
distintos ja que um s6 ocorre em razao do outro.

Além disso, a anuéncia do cliente para cumprir
determinadas regras consiste em uma anuéncia prévia
ao evento que pode ou nao ocorrer futuramente, ou
seja, o evento nao é prévio a concessao do
desconto, apenas a anuéncia das clausulas. Desta
forma, nao ha semelhanca de caso com a Solucao
de Consulta COSIT n° 49/15 da RFB porque na
consulta a condicio e seu implemento ocorrem
antes da venda das mercadorias, o que nao se
assemelha ao caso aqui tratado em que a condicao a
ser implementada € posterior a venda de mercadorias.
Neste diapasao, nao ha que se falar que a situacéao em
andlise se assemelha com as Dbonificagcoes de
mercadoria.

Em relacado a decisao do CCMG juntada pela Autuada,
o Acordao de referéncia foi omitido pela
Impugnante justamente por tratar-se de
entendimento ja superado pelo Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, ou seja, o
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entendimento atual esta fielmente espelhado no Auto
de Infracdo conforme as decisoes recentes. A decisao
do CCMG presente na Impugnacao refere-se ao
acordao 18.853/10/2%, ou seja, um julgado do ano
de 2010, sendo que a decisao mais recente, de 2022,
entende que os descontos aqui tratados sao
condicionados. Assim, descabida a afirmacao sobre o
entendimento atual do Conselho de Contribuintes
trazida na peca impugnatoria.

No mesmo sentido, o TJSP ja decidiu, conforme
decisoes colacionadas no Auto de Infracdo, que o
desconto concedido na venda de aparelhos celulares
mediante fidelizacdo sdo descontos condicionados e
devem integrar a base de calculo do ICMS.

Desta forma, ao contrario do alegado na Impugnacao,
em que pese o desconto-constar do|documento fiscal,
nao sao negocios |juridicos; diferentes e, ainda,
dependem _de evento futuro’ e incerto; nao sendo
possivel™ enquadrar o referido | desconto como
incondicional. '

' Fatos que corroboram com a argumentacao' acima séo

refletidos | na propria legislacde juntada pela
Impugnante. | Ao citar a* IN RFB n° 51/78 e
jurisprudéncias 'do.-STJ, condiciona que para o
desconto ser considerado incondicional deve, além
de constar da nota fiscal, também nao depender de

. evento posterior a emissao desse documento.

Assim, percebe-se que sao duas exigéncias para que o
desconto seja considerado incondicionado e que, no
caso em tela, uma delas ndo é cumprida ja que
depende de evento posterior a emissao do documento.

Isto posto, a simples afirmacao trazida pela Atuada de
que “basta o desconto constar na nota fiscal para que
seja incondicionado” estd em desacordo com o
entendimento jurisprudéncia colacionada pela propria
Telefonica. Nesta linha de raciocinio, basta que nao
sejam cumpridos um dos requisitos elencados para
que o desconto seja considerado condicionado, nao
bastando apenas o destaque na nota fiscal.

Seguindo a linha de raciocinio, se ao emitir a nota
fiscal com desconto € certo que o preco nao € alterado,
nao faria sentido tanto a jurisprudéncia quanto a
instrucdo  normativa elencada ressaltarem a
necessidade de nao se vincular a evento futuro
posterior a sua emissao para que seja considerado um
desconto incondicionado. Desta forma, as afirmacoes
trazidas nao tém qualquer respaldo com a propria
jurisprudéncia colacionada pela Impugnante ...”
(Destacou-se)
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Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

Quanto a infracdao n° 02:

Conforme esclarecido no tdpico relativo a prova pericial requerida, o art.
31-D do Anexo XV do RICMS/02 ¢ claro ao estabelecer que a restitui¢ao, nos casos em
que o fato gerador se realizar por um valor inferior ao da base de célculo presumida,
nao pode ultrapassar o montante do ICMS/ST antecipadamente retido na nota fiscal de
aquisic¢ao original da mercadoria comercializada.

RICMS/02- Anexo XV

Art. 31-D - A restituicdo de que trata o art. 46
desta parte corresponderd a aplicacdo da aliquota
estabelecida para as operag¢des internas sobre o
montante relativo a diferenca entrxe ‘o valor da
base de cédlculo presumida do  ICMS ST da
mercadoria constante do. documento fliscal que
acobertou sua entrada e /o valor ~da mesma
mercadoria em operacdo interna destinada a
consumidor.-final, /limitada/ ao valor"do ICMS ST
constante da nota) fiscal de entrada. |(Destacou-
se) f |

Analisando-se 0s Anexos XI'e XII do Al, elaborados ¢om base em dados
fornecidos pela propria Impugnante, verifica-se que o Fisco ‘se-limitou a glosar os
créditos indevidamente apropriados que excederam o limite legalmente estabelecido no
dispositivo acima, vale dizer, independentemente-de a Impugnante ter seguido ou ndo a
formula para o calculo do valor passivel-de restitui¢do, estd devidamente comprovado
nos |autos que os créditos por .¢la apropriados excederam o valor do ICMS/ST retido
antecipadamente na operacdo anterior.

Quanto aos argumentos da Impugnante, seguem abaixo excertos da
manifestacao fiscal, cujas contrarrazdes foram integralmente ratificadas pela Assessoria
do CCMG:

Manifestacao Fiscal

“... Passando ao tépico seguinte, especificamente o que
trata do crédito ICMS-ST a maior que o valor de ICMS
ST recolhido na nota fiscal, fica claro que a
Impugnante realizou a argumentacdo de forma
desconexa com os fatos apontados no Auto de
Infracao.

O primeiro ponto que comprova tal situacdo € o
exemplo trazido para comprovar que houve o
‘cumprimento’ do previsto na legislacdo. Trata-se de
uma nota fiscal que sequer consta dos Anexos XI e
XII do AI, ou seja, nao houve glosa dos créditos
quanto ao crédito a maior quanto ao exemplo trazido
para ‘comprovar’ que houve cumprimento da
legislacao.

O Auto de Infracao é claro em demonstrar, através
dos Anexos XI, XII e do infografico referente ao tema,
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que esta sendo exigido apenas o valor que excede o
recolhido de ICMS-ST utilizando-se da formula
prevista na legislacdo neste topico. Para ilustrar
melhor o que foi dito acima, basta uma analise de
algumas linhas referidos Anexos:

ST_Entrada | CHAVE_ENTRADA CHAVE_SAIDA H

6516 | 3516070062390400033555001002764992 1051425622 571,64 | 3116120255815704763055007 0000595041001 720700 280,04

6516 | 3516050062300400033555001002 86000710325 38635 965,64 | 311611025581570476305500700005943 81676508210 274,04

6516 | 3516060062 390400033555001002 86000710325 38635 959,64 | 311611025501570492505502500004225 21990829320 265,04

6516 | 35160700623904000335550010027649921051425622 544,64 | 31161102550157049664550270000695031605100990 253,04

595.85 | 131704002502730001375500100082547616417 16207 542,65 | 31170502556157047126550310004112571517124959 346,38

566,26 | 13160900250273000137550010007452861967112068 9206 | 311611025581570503485502400008115612 96585990 37434

572,15 | 3516040062 267551506011460 839,27 | 31161, 651136851070 367.12

Tabela 1 - Linhas do Anexo XI do AL

A Tabela 1 acima, retirada do Anexo {XI do Al
demonstra claramente o valor creditado pela Telefonica
na coluna DIF_ICMS’ e o valor recolhido| na coluna
‘ST_Entrada’, sendo exigido o /valor da diferenca. O
valor da diferenca é exigido com base na limitacao
do valor do ICMS ST constante a-nota fiscal de
entrada para o ‘item. Assim, resta claro que houve
crédito indevido' /por desobediéncia a legislacao

| estadual, | sendo descabida qualquer afirmacdo em
contrario por parte da Impugnante. -

Situacdo que' corrobora com a afirmacao acima pode
ser retirada do fato-que exemplo trazido para refutar o
presente /topico sequer foi listado nas planilhas como
. crédito 'de ICMS ST a maior que o recolhido. Caso
“houvesse algum caso dentro dos Anexos XI e XII
(glosados pelo Fisco) que desobedecessem ao previsto
na legislacdo, o mesmo seria citado como exemplo pela
Telefonica para refutar o Al ...” (Destacou-se)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.

Quanto a infracao n° 03:

Como ja esclarecido, apesar das intimag¢des que lhe foram dirigidas, a
Impugnante ndo apresentou informagdes precisas quanto as notas fiscais de entradas
listadas no Anexo IX do Al, especialmente quanto as respectivas chaves eletronicas,
que permitissem ao Fisco verificar a sua real existéncia no Portal da NFe,
inviabilizando a correlagdao de cada uma delas com os créditos apropriados.

Na impugnacdo apresentada, a Unica nota fiscal mencionada pela
Impugnante, ainda que a titulo exemplificativo, como indevidamente desconsiderada,
nao se encontra listada no Anexo IX, mas sim no Anexo X do Al, que se refere as notas
fiscais inicialmente caracterizadas como “inexistentes”, mas que foram posteriormente
acatadas, para os casos em que houve retificagdo das informagdes, permitindo a
correlagdo supracitada.

Portanto, caberia a Impugnante, para refutar a acusacao fiscal, apresentar os
dados corretos das notas fiscais listadas no Anexo IX, efetivamente consideradas como
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“inexistentes/ndo encontradas”, sendo incabiveis os seus argumentos quanto a
eventuais notas fiscais listadas no Anexo X, que ndo se encontram inseridas no Anexo
IX, questdo que foi muito bem abordada pelo Fisco em sua manifestacdo, nos seguintes

termos:

25.138/25/1%

Manifestacao Fiscal

«©

Adentrando em novo tépico de discussdo, que
versa sobre as notas fiscais inexistentes, novamente
parece que a Impugnante nao entendeu o que foi
discorrido no Auto de Infracao ou se fez de
desentendida. O exemplo de nota citado como
‘encontrado através de simples consulta realizada no
site da Fazenda’ consta no Anexo X do Al, ou seja, é
um anexo que ja contém inumeras| correcoes
realizadas pela Autuada, que num primeiro momento
foram consideradas inexistentes pelo Fisco.

Importante salientar que as /referidas notas fiscais
localizadas _pelo, Fisgo, apos as correcoes feitas pela
Telefoniea, podem ser verificadas através do Anexo X
(Coluna Chave_Correta), além'disso, cumpre salientar

| que, as referidas ‘notas localizadas foram retiradas

da glosa do Anexo IX.

Tal fato pode ser comprovado através da analise do
anexo IX, que consta quais notas realmente foram
glosadas por nao terem sido localizadas, ndo sendo
encontrada na lista a referida nota fiscal elencada

. pela Autuada, ja que esta foi devidamente corrigida

e excluida do Anexo IX.

Ainda quanto a este topico, a Telefénica alega que
houve correta indicacao das notas fiscais que deram
origem ao crédito e que o fisco deveria buscar, por
diversos meios, a verdade dos fatos, todavia, as
alegacoes sao totalmente infundadas pelos fatos a
seguir narrados.

Esta Fiscalizacao, ao contrario do que foi afirmado de
forma infundada na Impugnacao, utilizou-se de todos
os meios cabiveis para identificar as notas fiscais
inexistentes através de cruzamento de banco de dados,
todavia, como as tentativas foram infrutiferas, a
Telefonica foi intimada a apresentar, por diversas
vezes, os dados corretos para que fosse possivel
identificar as notas. Desta forma, percebe-se que néao
ha que se falar em correta indicacdo das notas fiscais
ja que se estivessem com preenchimento adequado
seriam facilmente encontradas nos bancos de dados
da SEF.

Além disso, ndo tem qualquer respaldo a alegacdo que
nao houve indicacao de motivo da falta de diligéncias
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necessarias a complementacdo da prova ou
esclarecimento de duvidas. No Anexo V é possivel
perceber que a Telefonica foi intimada, por mais de
uma vez, a apresentar os dados corretos das notas
fiscais, além de ser devidamente informada sobre o
preenchimento inadequado das mesmas, ou seja, nao
ha que se falar na falta de indicacdo do motivo e
houve, de fato, inimeras diligéncias e tentativas por
parte do Fisco para que a planilha fosse preenchida
de forma adequada ...” (Destacou-se)

Assim sendo, o feito fiscal afigura-se correto, motivo pelo qual sdo
legitimas as exigéncias fiscais relativas a todas as infragdes acima analisadas.

Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulacao de Multa de Revalidacao e
Multa Isolada: '

Quanto a argui¢do da Impugnante -dé que estaria|sendo duplamente
penalizada em fun¢dao de uma unica infragdo, contrariando /o principio.do“non bis in
idem (e principio da consun¢do), ha que se ‘destacar que as multas| foram aplicadas
sobre fatos distintos e sdo.calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacao acessoria (aproveitamento de-eréditos de ICMS), ao
passo que a Multa de Revalidagdo, capitulada no art. 56, inciso II da mesma lei, resulta
do inadimplemento de obrigagdo principal, ou séja, falta de recolhimento do ICMS
devido. '

' Lei n°® 6.763/75

—="Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

[...]
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgado
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacgdo.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor---do imposto,
observadas as hipdbteses de redugées'previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades'compreendem as infra@ées, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestlvamente e as infracoes
apuradas em autuagdes, de qualquer natureza (multas moratdrias ou de revalidacdo), e

as infragdes aos-deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas). ' :

Para Sacha Calmon (Curso de Dirgito Tributério Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inc¢lui ‘a ‘multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

_ Dessa_ forma, a-multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da ‘obrigacgao tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatdria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidag@o, nos moldes e nos valores previstos, j que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto cardter de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo nao pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacao Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL Ne¢ 6.763/75 — MEIO DE COERQAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE REVALIDACAO TEM
A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE DA OBRIGAGAO
TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS E
INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO
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DA MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO,
PERMITE A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER
DEPRECIAGAO DO VALOR REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. — RELATORA:
EXM=. SRe. DES2. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Nao hé que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, € sim em aplicagao
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigagdo
acessoOria e multa indenizatoria por recolhimento a menor do 1mpost0 em fungdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Das Questoes de Cunho Constitucional:

As questdes de cunho constitucional suscitadas pelos Impugnantes
(principios da capacidade contributiva; da razoabilidade, /da properéionalidade, da
vedagdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso I ,do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n°® 44.747/08, ‘‘a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagcdo de
ato normativo, inclusive em relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a'1* Cimara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela, Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Bruno Matos Ventura e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Carlos Torres Murta. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 09 de outubro de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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