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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Cédigo Tributario Nacional — CTN, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento
de oficio € de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, encontra-se
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de proceder a ultima reformulagio
do lancamento, com base ne disposto no paragrafo tinico do art. 149 e no inciso I
do art. 173, ambos do CTN, o que implica a exclusao, no presente lancamento, das
mercadorias que foram objeto da referida reformulacio.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diiario (LEQFID), que a Autuada, um distribuidor
hospitalar do art. 222, inciso XVII, do RICMS/02, promoveu entrada, saida e
manteve em estoque desacobertadas de documento fiscal, mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria (medicamentos). Irregularidades apuradas por meio de
procedimento fiscal tecnicamente idoneo, previsto no art. 194, inciso III, do
RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Observadas as exclusdes
decorrentes da decadéncia da ultima reformulacgao fiscal, corretas as exigéncias
remanescentes de ICMS/OP, de ICMS/ST e das respectivas Multa de Revalidacao
simples e em dobro, previstas no art. 56, inciso II e § 2° inciso IIl, da Lei n°
6.763/75, além da Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, do mesmo
diploma legal. Correta também a exigéncia somente da Multa Isolada em relacio
as infracoes de entrada e manutencio em estoque de mercadorias desacobertadas
de documento fiscal. Entretanto, adequa-se a Multa Isolada ao limitador maximo
do art. 55, § 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75, com a redacao dada pelo art. 5° da Lei
n° 25.378/25, em observancia ao art. 106, inciso I1, alinea “c” do CTN.
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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III, do CTN e do art. 21, § 2° inciso II, da
Lei n® 6.763/75. Correta a eleicao dos Coobrigados.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a acusagdo fiscal de entrada, manutengcdo em
estoque e saida de mercadorias (medicamentos) desacobertadas-de-documentagao
fiscal, no exercicio de 2014, acarretando falta de recolhimento do ICMS relativo a
operagao propria (ICMS/OP) e de ICMS devido por substitui¢do tributaria em relagao
as operagdes subsequentes (ICMS/ST).

Infrag¢do apurada por meio'de Levantamento Quantitativo'Financeiro Diério
(LEQFID) realizado a partir-das informacgoes relativas as operagdes ¢com mercadorias,
obtidas do arquivo eletronico SPED/EFD (Sistema Publico de Escrituragdo Digital/
Escrituragao- Fiscal Digital) com a totalidade 'das operagdes de entrada e saida de
mercadorias (apresentado mensalmente’ pela Autuada), em conjunto com as
informagoes de notas fiscais recebidas e emitidas, constantes do Portal Nacional da
Nota Fiscal Eletronica — Portal NF-e. '

A época'dos fatos,’a Autuada se enquadrava no conceito de distribuidor
hospitalar, o que lhe tornava responsavel, na condi¢do de sujeito passivo por
substitui¢do, pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes subsequentes
(ICMS/ST), no momento da saida da mercadoria de seu estabelecimento, nos termos
dos arts. 59-A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02.

As acusacgoes fiscais ensejaram as seguintes exigéncias:

- entrada desacobertada: exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;

- estoque desacobertado: exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;

- saida desacobertada: exigéncias de ICMS/OP, de ICMS/ST, das Multas
de Revalidagao do art. 56, inciso II (50% - cinquenta por cento) e § 2°, inciso III (100%
- cem por cento), da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”,
do mesmo diploma legal.

Os soécios-gerentes da Autuada ao tempo das infragdes foram incluidos
como coobrigados pelo crédito tributario, em razao da pratica de atos com infragao a lei
(promover entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias sem

documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional
—CTN c/coart. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75.
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Da Impugnacio

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente e
por procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo Conjunta as fls. 36/57-v,
acompanhada dos documentos de fls. 58/167.

Refutam integralmente o Auto de Infragdo e requerem:

- reunido e apensamento dos 04 (quatro) Autos de Infracdao lavrados contra
os seus dois centros de distribuigao;

- concessao de prazo complementar de 90 (noventa) dias para impugnacao,
posto que seria impossivel analisar, no prazo de 30 (trinta) dias concedido, as mais de
50.000 (cinquenta mil) folhas que compdem os 04 (quatro) Autos de Infragao lavrados;

- nulidade do crédito tributario por suposto cerceamento de defesa e alegada
auséncia de motivac¢do e clareza quanto ao lancamento;

- exclusdo dos socios do polo passivo,~pois nao haveria prova de que
tenham praticado infragdes;
]
L

- reconhecimento da decadéncia do'crédito tributario;
s : ,

- baixa dos autos em diligéncia para averiguacdo e analise dos documentos
juntados, especialmente no que tange ao recebimento fisico das mercadorias no estoque
em momento anterior ao recebimento “fiscal” (escrituragdo da nota fiscal);

- reconhecimento da suposta abusividade ¢ confiscatoriedade das multas,
com/sua relevagao; |

- inconstitucionalidade do indice adotado para os juros e a corre¢ao
monetaria, que poderia_chegar a 1% (um por cento) ao més, superando em muito a
Taxa SELIC.

“Requerem, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

Da Reformulacao do Crédito Tributario e do Aditamento a Impugnacao

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagao retifica o crédito
tributario, conforme o Termo de Rerratificagdo de Auto de Infracao de fls. 171/172,
alterando a aliquota do ICMS e do ICMS/ST de 18% (dezoito por cento) para 12%
(doze por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.8”, do
RICMS/02, sob o argumento de que “a maioria” das mercadorias do LEQFID sao
medicamentos genéricos.

Regularmente cientificada sobre a retificagdo, a Defesa adita sua
impugnagao as fls. 180/222 e junta documentos as fls. 223/245.

Reiteram os termos da Impugnagdo e acrescentam que a reformulagdao do
crédito tributario demonstraria os erros e as arbitrariedades do langamento, que teriam
sido apontados apenas por amostragem na Impugnagao, tornando ainda mais evidente a
necessidade de concessdo do prazo suplementar de 90 (noventa) dias para apresentacao
de defesa.
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A fl. 246, a Fiscalizagdo nega a concessdao do prazo suplementar, sob o
fundamento de inexisténcia de previsao legal para sua concessao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 247/269, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa e pede a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
Reformulagao do Crédito Tributario de fls. 171/172.

Da Instrucao Processual

Por meio do “Memorando.SEF/CCMG.n°® 42/2019” (fls. 271/272), o Auto
de Infragao foi devolvido pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais —
CCMG a Delegacia Fiscal de Belo Horizonte (DF/BH-4), para providéncias de analise
de requerimento e documentos apresentados pela Autuada na Delegacia Fiscal em
momento anterior 2 Manifestacdo Fiscal (fls. 273/277), os quais foram indevidamente
afixados a contracapa do processo e enviados ao CCMG.

A analise de tais documentos resultou na Reformulacdo do Crédito
Tributario de fls. 278/293, acompanhada-da. Midia Digital ' de fl. 294; ¢ingindo-se a
alteracdo da data de entrada no estabelecimento das Notas Fiscais n% 057.121 e
057.185 de 19/09/14 para17/09/14, conforme solicitagao dos Impugnantes.

Regularmente cientificada, a Defesa apresenta o Aditamento a Impugnagio
de fls. 299/354, acompanhado dos documentos de fls. 355/374.

A Fiscalizag@o, em Manifestacao Fiscal de fls. 376/378, afirma que nada de
novo teria sido apresentado e pede a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG exara o Despacho Interlocutério de fls. 381/382,
que’ resulta na ;jjuntada-de documentos pela Autuada e em novo aditamento a
Impugnacao, tudo as fls. 384/450.

- A Fiscalizagdo volta a se manifestar as fls. 452/455, afirmando que nada de
novo teria sido apresentado ¢ pedindo a manutencao do langamento.

A Assessoria do CCMG exara o Despacho Interlocutorio de fls. 457/458 e a
Diligéncia de fls. 459/460, que resultam em juntada de documentos e em novo
aditamento a Impugnacao, tudo as fls. 467/519, além de nova Manifestacdo Fiscal as
fls. 521/525, na qual se pede que seja julgado procedente o lancamento, observadas as
retificacdes promovidas anteriormente no crédito tributério.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 527/541, opina, em preliminar,
pela nulidade do langcamento.

Da Sessao de Juleamento

Em sessdo realizada em 29/06/21, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMQG, em preliminar, pelo voto de qualidade, em converter o julgamento em
diligéncia para que: 1) segundo o disposto no Anexo XV do RICMS/02, nas saidas de
medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos promovidas por
contribuinte nao fabricante, hipotese dos autos, a base de calculo da substitui¢ao
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tributaria relativa as operagdes subsequentes sera obtida segundo os critérios do art. 59,
inciso II, alineas “a”, “b” e “c”, observada a sua ordem, a Fiscalizagdo ratifique o
langamento com base na alinea “c”, ou o retifique por meio da aplicagdo da alinea “b”;
2) apenas parte dos medicamentos objeto da autuagdo correspondem a medicamentos
genéricos, sujeitos a aliquota de 12% (doze por cento), conforme art. 42, inciso I, alinea
“b”, subalinea “b.8”, do RICMS/02, sendo que os restantes estdo sujeitos a aliquota de
18% (dezoito por cento), conforme art. 42, inciso I, alinea “€” do RICMS/02, a
Fiscalizagao ratifique o langamento mantendo a aliquota de 12% (doze por cento) para
todos os medicamentos, ou o retifique aplicando apenas para os medicamentos nao
classificados como genéricos a aliquota de 18% (dezoito por cento); procedendo, se for
0 caso, a reformulacdo do lancamento, nos termos do art. 120 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos — RPTA. Em seguida, vista
aos Impugnantes. Vencidas as Conselheiras Flavia Sales Campos_Vale (Relatora) e
Nayara Atayde Gongalves Machado, que consideravam desnecesséaria a diligéncia.
Pelas Impugnantes, assistiu a deliberacao a Dra. Julia Leite Alencar de Oliveira e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins.

A Fiscalizagdo procede,.entdo, 'a nova reformulacdo-do lancamento,
conforme fls. 522/556. - :

Os Impugnantes apresentam aditamento a Impugnacao 'de fls. 566/588,
acompanhado de documentos de fls. '589/618, e requerem a ‘improcedéncia do
lancamento, sob os argumentos de: '

- prescrigdo intercorrente ' (perempg¢do) do processo tributario
administrativo; '

_ - inalterabilidade do langamento apds a notificagdo do Sujeito Passivo para
a cotregao de erros de direito (vicio material);

—“decadéncia do direito a revisao do langamento;
- ilegalidade e auséncia de motivagdo para a reformulacao do langamento;

- existéncia de erro de direito (vicio material) na construcao da regra-matriz
de incidéncia (base de célculo e aliquota);

- impossibilidade de utilizagdo do Preco Méaximo ao Consumidor — PMC
para produtos de uso exclusivo em hospitais e clinicas;

- ilegalidade da Margem de Valor Agregado — MVA sem a realizagdo de
estudo técnico prévio a sua fixagdo pelo RICMS/02.

A Fiscalizagdo manifesta-se mais uma vez, as fls. 622/627, e pede que seja
julgado procedente o langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 629/673, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de mérito, opina por
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de realizar a 3* Reformulagao
do Lancamento (fls. 552/557) corrigindo os erros na base de calculo da ST e/ou
aliquota, razdo pela qual devem ser excluidas da autua¢do as mercadorias objeto das
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saidas desacobertadas alcancadas por tal revisdo, com base no disposto no paragrafo
unico do art. 149 e no inciso I do art. 173, ambos do CTN. No mérito, quanto as
exigéncias remanescentes, opina pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos
das Reformulacdes do Lancamento efetuadas pela Fiscalizacdo as fls. 171/173 e
278/294 dos autos.

Da Sessao de Juleamento

Em sessdo realizada em 10/07/25, acordou a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, pela retirada do processo de pauta,
determinando-se o retorno dos autos a Divisao de Atendimento e Preparo de
Julgamento para pautamento em conjunto com os Processos Tributarios
Administrativos — PTAs n® 01.001159860-39, 01.001167087-33 e 01.001199670-80.
Pelas Impugnantes, assistiu a deliberacdo a Dra. Julia Leite Alencar de Oliveira e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria Carvalho. B

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer' da Assessoria do"CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar 'sua decisdo €, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Das Preliminares

Da Alegacéo de Nulidade do Lan¢amento

Na Pe¢a de Defesa original,-os Impugnantes alegam nulidade do crédito
tributario por cerceamento de defesa, decorrente de alegada auséncia de motivacao e
clareza quanto ao:lancamento.

Acrescentam que nao teriam sido incluidas as informagdes necessarias para
a plena- compreensdao dos fundamentos que levaram a autuacdo, faltando ainda
delimitacdo clara do fato gerador supostamente ocorrido, situacdes que cerceariam o
pleno exercicio do direito de defesa.

No entanto, o argumento ndo se sustenta diante dos fatos.

Compulsando os autos, nota-se que tanto o Auto de Infracdo quanto o
Relatorio Fiscal que o acompanha apresentam-se bem fundamentados, contendo todos
os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com segurancga, a
natureza das infragdes, guardando total relagdo com os documentos anexados aos autos
pelo Fisco.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas no campo “Base Legal/Infringéncias” do Auto de Infracao (fl.
05), de forma que foram observados todos os requisitos, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Observa-se que a infragdo estd devidamente descrita e motivada no campo
“Relatorio” do Auto de Infragao (fl. 04), assim como no topico “Trabalho Executado”
do Relatorio Fiscal que acompanha o Auto de Infragao (fls. 07/08).
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Além disso, o langamento estd acompanhado de anexos que comprovam a
autuagdo, em especial o LEQFID por mercadoria e o Demonstrativo de Apuragao do
Crédito Tributario, inseridos na Midia Digital de fl. 14, que evidenciam detalhadamente
o calculo do imposto devido e das respectivas multas, assim como ocorre nos
demonstrativos das reformulagdes do crédito tributario (fls. 171/173, 278/294 e
552/557).

Ressalta-se que, na ultima reformulacdo, o Fisco apresenta planilhas
demonstrando, para cada produto objeto de autuacdo, o resultado do levantamento
quantitativo realizado (entrada, saida ou estoque desacobertado), o “Status do Produto”
(se genérico ou nao), a aliquota aplicavel, bem como a apuragdo da base de calculo (se
PMC ou MVA) e do imposto devido, ainda que ndo tenha sido objeto de alteragdao, ndao
deixando margem a davidas acerca do resultado apurado, o que contrarla a,alegacdo da
Defesa. -

Além disso, conforme aduz a prépria Defesa em suas manifestagdes, o
presente trabalho estd em tramitacdo desde 2019 e; desde entdio, passou por diversas
reformulagdes, aditamentos de impugnacae; pareceres da Assessoria e, por ultimo, a
conversdo do julgamento em diligéncia pela, Camara de Julgamerto CCMG, o que
acabou resultando na ultima reformulag¢ao do lan(;amento acompanhada de um novo
aditamento pela Defesa.

Compulsando 0S autos nota-se que ao longo de todo esse tempo de
tramitagao do PTA, foram apresentadas varias e extensas pecas de impugnacdo ou de
aditamento a impugnacdo, nas quais a, Defesa aborda de forma detalhada e
pormenorizada aspectos preliminares e” meritérios do lancamento, com ampla e
irrestrita  apresentagdo de argumentos e documentos para sustentar seus
questionamentos.” De -fato, no total, ha mais de uma centena de paginas de
impugnacao/aditamento no presente langamento.

"Da leitura de todas as Pecas de Defesa ¢ da analise dos documentos com
elas apresentados, ¢ possivel concluir, com absoluta tranquilidade, que os Impugnantes
entenderam perfeitamente a infracdo detectada (entrada, estoque e saida desacobertada)
€ os motivos para a autuacao (falta de acobertamento das operagdes por documento
fiscal), assim como a técnica de apuracdo utilizada pelo Fisco no langamento, qual seja,
o LEQFID, que sera detalhado no topico relativo ao mérito, logo adiante.

Essa plena compreensdo fica clara quando se observa que o principal
argumento apresentado ao longo do contencioso administrativo foi o de existéncia de
um suposto erro nas datas de escrituragao dos documentos fiscais, em especial daqueles
relativos a aquisi¢ao das mercadorias em estoque (que teriam entrado fisicamente na
empresa em data anterior a de escrituragdo dos documentos fiscais).

Para fazer questionamento de tal profundidade ¢ necessario compreender
plenamente o LEQFID. Exatamente com base nessa alegacao, a Defesa buscou alterar
as datas de entrada das mercadorias no LEQFID, que seria justamente a medida capaz
de afastar parte significativa das “Saidas Sem Estoque” (SSEs) detectadas no
levantamento, as quais representam exatamente a ocorréncia de uma entrada de
mercadoria desacobertada de documento fiscal em momento anterior.
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Assim, da andlise de todos esses elementos, ¢ possivel concluir, com
seguran¢a, que nao houve qualquer dificuldade ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério pelos Impugnantes, tendo eles compreendido a autuacdo e dela se
defendido por todos os meios disponiveis, atacando exatamente os aspectos que
sustentam as infragdes constatadas, o que contradiz frontalmente o argumento da
nulidade por cerceamento de defesa decorrente de falta de motivacao e de clareza do
Auto de Infracao.

Sob a o6tica dos requisitos materiais de validade, o lancamento pressupde a
verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a determinacdo do crédito tributario, a
apuragao do imposto devido, a identificagdo do sujeito passivo e a proposi¢ao da
penalidade aplicavel, conforme estipula o art. 142, paragrafo unico, do CTN. Além
disso, o Auto de Infragdo deve atender aos requisitos formais de Vahdade listados no
art. 89 do RPTA, em especial aqueles dos incisos IV a VI: '

CTN

Art. 142. Competey privativamente a autoridade
administrativa con§tituir o crédito -tributéirio
pelo lancamento, assim entendido 0 procedimento
administnativo tendente a Yerifi:ar a ocorréncia
do-. fato | ‘gerador; da obrigacdo| correspondente,

| determinadr’ a matéria @tributéavel) calcular o
montante |do, tributo devido, identdficar o sujeito
passivo e, ' sendo | caso, _propok"a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo ! Gtnico. "A atividade administrativa de
lancamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
| responsi@bilidade funcional.

"RPTA

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Langamento conterdo, no minimo, o0s seguintes
elementos:

(...)

IV - descricdo clara e precisa do fato dque
motivou a emissdo e das circunstdncias em que foi
praticado;

V - citagdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a dque se
refira;

(...)

(Grifou-se)

Da analise dos presentes autos em face de tais elementos, verifica-se que
estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislagdo tributdria nacional e
mineira para a validade do lancamento, de forma que o Auto de Infracdo revela
claramente a acusagdo fiscal e respectivas exigéncias, habilitando e oportunizando
defesa plena, que foi devidamente exercida pelos Impugnantes.
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Por todo o exposto, afasta-se a alegacdo de nulidade por cerceamento de
Defesa.

Das Alegacoes de Nulidade decorrentes da Reformulagcido do
Lancamento

No ultimo aditamento a Impugnacao, relativo a reformulagao realizada pelo
Fisco, a Defesa alega nulidade do langamento com base em diversos motivos,
conforme a seguir.

Aduz que o prosseguimento do Auto de Infragdo encontraria Obice
instransponivel na prescricio intercorrente, visto que o processo administrativo se
arrastaria ha mais de 6 (seis) anos e que teria ficado paralisado por quase trés anos e
meio, em flagrante contrariedade ao principio da duragdo razoavel do processo.

Acrescenta que teria havido descumprimento do prazo prescricional de 5
(cinco) anos do art. 174 do CTN, visto que o PTA teria sido notificado em 2019,
portanto hd cerca de seis anos, referindo-se a fatos-ocorridos hé cerca de onze anos
atras.

Conclui que a precariedade do langamento seria agravada pelo fato de ter
sido realizado as vésperas do fim do prazo quinguenal de decadéncia.

Na-seara tributdria, a prescricao esté_prevista no art. 156,.inciso V, do CTN,
juntamente com a decadéncia, sendo ambas formas de extingdo do crédito tributario:
/ CTN

Art.»156. Extinguem o crédito tributério:

(o)

——"V - a prescricdo e a decadéncia;

(...)

(Grifou-se)

A prescricdo pode ser definida como a perda da pretensdo de se exigir
judicialmente a satisfagdo do direito material (no caso, do crédito tributario). Na seara
tributaria, como regra, ela ocorre pelo decurso de um prazo de 5 (cinco) anos apos a
constituicdo definitiva do crédito tributario, sem que o Estado proponha a execugdo
fiscal, nos termos do art. 174, caput, do CTN:

CTN

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito
tributédrio prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constituicdo definitiva.

(...)

(Grifou-se)

A prescri¢ao intercorrente ¢ uma espécie de prescri¢ao, que somente pode
se implementar apds a citagdo do executado, na hipdtese em que o processo de
execucao ficar paralisado por inércia do exequente (no caso, o Estado) durante o prazo
prescricional (em regra, cinco anos). Ela esta prevista no art. 40 da Lei n® 6.830/80 (Lei
de Execugdes Fiscais — LEF), nos seguintes termos:
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Lei n°® 6.830/80

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucgao,
enquanto nao for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrad o prazo de
prescricédo.

(...)

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano,
sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhorédveis, o Juiz ordenard o arquivamento
dos autos.

(...)

§ 4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento
tiver decorrido o prazo prescricienal, o Jjuiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, . poderéd, de
oficio, reconhecer a prescrigdo| intencorrente e
decreta-la de imediate- i

(«.0) : :

(Destacbu-se e grifou-se)

[}
Dessa forma, a prescri¢do ' intercorrente, enquanto forma de perda da
pretensdo de ajuizar cobranca judicial 'do crédito tributario, somente se aplica em
relagdo a créditos definitivamente constituidos, com execucdo fiscal ja ajuizada.

Antes'da constitui¢do definitiva, ndo.se fala em “prescri¢do” do crédito
tributario, mas apenas em “decadéncia” do-direito de formalizar sua exigéncia (que,
inclusive, foi questionada pelos Impugnantes e serd analisada mais adiante, como
preliminar do mérito). L

No caso em tela, como ainda nao houve nem mesmo decisdo administrativa
definitiva em relacdo a impugnacao interposta pela Autuada e pelos Coobrigados, o
procedimento de constituicdo do crédito tributdrio ainda estd em andamento, o que
torna logicamente impossivel se falar em prescricao e, principalmente, em prescri¢ao
intercorrente.

Portanto, pelo exposto, afasta-se o argumento.

Em seguida, a Defesa afirma que ap6s a conversao do julgamento em
diligéncia, a DF/BH-4 deveria ter procedido a reformulacdo do langamento em até 10
(dez) dias, contados da ciéncia da decisdo proferida pela 1* Camera do CCMG em
29/06/21, nos termos do art. 157, § 1°, do RPTA.

Cita diversas jurisprudéncias e dispositivos das normas estaduais que
preveem prazos para cumprimento de medidas processuais, em especial o RICMS/02, o
RPTA e a Lei Estadual n° 14.184/02, pedindo sua aplicacdo ao caso em tela com base

em analogia e nos principios gerais dos direitos tributario e publico (art. 108, incisos I a
1, do CTN).

Sustenta que o prazo para cobrar o crédito tributario € de 5 (cinco) anos,
contados de sua constituicao definitiva (art. 174, caput, do CTN) e que ndo haveria
como prosperar um processo administrativo que tramita ha 6 (seis) anos, relacionado a
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fatos ocorridos ha mais de uma década, razdo pela qual o lancamento deveria ser
anulado.

De inicio, importante esclarecer que o prazo de 10 (dez) dias previsto no art.
157, § 1°, do RPTA ¢é um prazo de natureza imprépria, também chamado de prazo “de
observancia”. Assim, ainda que estabelecido na legislagdo, seu descumprimento nao
traz consequéncias diretas para o contencioso administrativo fiscal. Inclusive, o art. 18
do RPTA ¢ claro nesse sentido:

RPTA

Art. 18. A inobservancia dos prazos do PTA pela
Administracdo Publica ndo acarretarid a nulidade
do procedimento fiscal, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar do funciondrio que
lhe der causa.

(Destacou-se)

Além disso, o descumprimento do prazo em comento ndo implicou em
qualquer prejuizo para a Autuada e os Coobrigados. Quando muito, a-demora os
beneficiou (em prejuizo do Estado); ja que permitiu protelar quaisquer cobrangas
efetivas em relagdo ao crédito-tributario durante anos, na medida em |que ele so estara
definitivamente constituido ap6s.o transito em julgado da decisdo administrativa.

Na verdade, essa demora de anos, citada pela Defesa-como suposta causa de
nulidade, acabou: atendendo com sobras a um pedido recorrente dos Impugnantes ao
longo da Peca de Defesa original e dos respectivos-aditamentos: prorrogagdo do prazo
para’ analise do LEQFID e apresentagde de documentos, fundamentos de um dos
pedidos de nulidade:

Ou seja, numa-postura contraditéria, alega-se nulidade por cerceamento de
defesa em 'razdo de auséncia de prazo para analise do LEQFID e apresentagdo de
documentos e, quando esse prazo requerido foi indiretamente concedido em razao do
citado lapso temporal, alega-se nulidade por excesso de prazo de tramitacao
administrativa.

Ademais, desde os citados pedidos de prorrogacdo do prazo de andlise do
lancamento e apresentagdo de documentos, ja se transcorreram anos € nada de novo foi
apresentado pela Defesa, o que demonstra que, na verdade, tais argumentos eram
questionamentos meramente formais, no intuito de simplesmente protelar o andamento
do PTA.

Sobre os prazos da Lei n° 14.184/02, que regula o processo administrativo
geral no Estado de Minas Gerais, eles ndo sdo aplicaveis ao caso em tela, visto que,
conforme ja exposto, o RPTA prevé um prazo (improprio) relativo as medidas exaradas
pelo CCMQG, razao pela qual ndo existe lacuna na legislagao especifica do contencioso
administrativo fiscal, que deva ser suprida pela aplicacdo analdgica das normas gerais
de processo administrativo, como pretende a Defesa.

Por todo o exposto, sem razdo os argumentos, afastando-se a alegacdo de
nulidade.
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A Defesa afirma, ainda, que as alteragdes realizadas no Auto de Infracao
ndo residiriam nos seus aspectos formais ou procedimentais (erro de fato — vicio
formal), mas sim nos critérios juridicos utilizados na construgdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria (erro de direito — vicio material), especificamente em seu critério
quantitativo (aliquota e base de calculo).

Acrescenta que o art. 146 do CTN vedaria a corre¢ao de erro de direito,
razao pela qual, em hipdtese alguma, a Autoridade Fiscal poderia revisitar o presente
langamento apods sua regular notificacdo ao Sujeito Passivo. Transcreve diversas
jurisprudéncias.

Afirma que o inciso I do art. 149 do CTN nao se aplicaria de plano a revisao
(reformulagdo) do langamento realizado pela propria Autoridade Administrativa,
cabendo revisdo de oficio somente nos casos em que os incisos I[ja IX desse
dispositivo legal, que tratam de “situagoes objetivas em que o Estado ndo pode ficar a
mercé de providéncias que cabem, por lei, ao Sujeito Passivo”.

Por fim, sustenta que inexistiria qualquer outro dispositivo de lei que
autorize a reformulag¢do do langamento-em sede de diligéncia determinada pelo 6rgao
administrativo competente para realizar, o controle de legalidade do ato administrativo.

Entretanto, razao ndo lhe assiste em seus questionamentos.

Ainda que se possa questionar a possibilidade ~derealizagio de tal
reformulagdo sob aética da decadéncia do direito de o Fisco revisar o langamento (o
que sera abordado| mais adiante, no topico, relativo ao mérito, como ja dito), as
alteragdes realizadas pelo Fisce na tltima reformulacdo ndo encontram, em tese,
qualquer oObice a sua realizacao‘em uma eventual mudancga de critério juridico, como se
alega. -

Conforme j4 dito, na ultima reformulagdo do langamento, o Fisco modificou
os parametros de apuragdo da base de calculo da ST e/ou as aliquotas do imposto, em
relagdo a parte das mercadorias envolvidas no lancamento, no intuito de adequar esses
dois aspectos as regras da legislagdo vigente ao tempo dos fatos.

Importante destacar que a acusacdo fiscal (entrada, estoque e saida de
mercadorias desacobertadas) mantém-se intacta desde o langamento original, ndo tendo
sido modificada em sede de nenhuma das reformulagdes do langamento, o que
demonstra a inexisténcia da alegada mudanca do critério juridico da autuagdo em
qualquer delas.

Além disso, as “Notas Explicativas” do Anexo 1 (fl. 12) ja informavam, a
contrario sensu, que seria possivel, em tese, utilizar a aliquota de 12% (doze por
cento), caso estivessem presentes os requisitos da legislacdo para utilizagao da aliquota
reduzida e, ainda, que poderia ser adotado o PMC como base de calculo da ST, caso
fosse possivel identificar as mercadorias e sua presenga em lista publicada pelo 6rgao
representante do setor econdomico.

Isso porque foi informado que a adocao da aliquota de 18% (dezoito por
cento) para todos os medicamentos decorreu da impossibilidade de o Fisco identificar
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os reais destinatarios das mercadorias desacobertadas e, ainda, que a MVA foi adotada
para todas as mercadorias como uma medida “em prol do contribuinte”.

Tem-se, portanto, que desde o LEQFID original dos produtos autuados,
sempre constou do langamento a possibilidade de adocao de ambas as aliquotas (12% —
doze por cento — ou 18% — dezoito por cento) e bases de calculos da ST (MVA ou
PMC), em consonancia com as modificagdes realizadas na ultima reformulagdao do
lancamento, o que reforga a inexisténcia de mudanga de critério juridico decorrente de
tal revisao.

Quanto a aliquota a ser aplicada aos medicamentos objeto da autuacao, o
art. 42 do RICMS/02 estipula que ¢ de 12% (doze por cento) para os medicamentos
genéricos e de 18% (dezoito por cento) para os demais medicamentos. Confira-se:

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)

b) 12 %"(doze por /cento), ﬁa presﬁagéo de servico
de~ transporte ‘aéreo e nas operagdes com as
[ seguintes mercadorias:

(...

b.8) medicamento genérico, assim definido pela
Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
relacionado em/ resolucdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia ‘Sanitaria (ANVISA);

()

e) 18% (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes néo especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

(Destacou-se)

Sobre a base de calculo do ICMS/ST, o art. 59, inciso II, ¢/c o art. 19, inciso
I, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, estipulam as regras para sua
determina¢do no caso de medicamentos, devendo ser observada a seguinte ordem
preferencial: (i) Prego a Consumidor fixado por érgao publico; (i1)) PMC; (iii) MVA.
Observe-se:
RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“I - em relacdo as operacdes subseqlientes:

(...)
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b) tratando-se de mercadoria que ndo tenha seu
preco fixado por orgdo publico competente,
observada a ordem:"”

(...)

Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, III, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“3. o0 preg¢o praticado pelo remetente acrescido

dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatdrio, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicagdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor égregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Pante 2 deste
Anexo e observado o disposto/nos |§§ 5°"a 8° deste
artigo;
7 ]
-Efeitos de 12/08/2011 a 31/12/2015 |- Redacdo dada
[ pelo art.' 3° e wvigéncia estabelecida |pelo art.
5°, 'TTII, ambos do Dec. n° 45.688, de 11/08/2011:

“Art. 59. Relativamente as mercadorias de que
trata o item: 15/da Parte-2 deste Anexo, a base de
cdlculo | do imposto devido a titulo de
substituicdo tributdria é&:”

(.a0)

__-TI - nas operacdes promovidas por contribuinte
ndo fabricante, observada a ordem:

a) o preco estabelecido a consumidor final, tunico
ou maximo, fixado por o6rgdo publico competente,
ressalvadas as hipdteses previstas na alinea “c”;

b) o preg¢o maximo de venda a consumidor divulgado
por entidade representativa do segmento econdmico
para a mercadoria, ressalvadas as hipobteses
previstas na alinea “c¢”

c) a prevista no art. 19, I, “b”, 3, desta Parte:
(...)

5. quando a mercadoria ndo tiver seu prec¢o maximo
de venda a consumidor fixado por 6érgdo publico
competente nem divulgado por entidade
representativa do segmento econdémico.

(...)

(Destacou-se e grifou-se)

Depreende-se das legislagdes supratranscritas que a aliquota reduzida de
12% (doze por cento) deve ser aplicada somente nas operacdes com medicamentos
genéricos (visto ser incontroverso nos autos que a Autuada ¢ um distribuidor
hospitalar) e, ainda, que a MVA somente sera utilizada para apurar a base de célculo da

25.127/25/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 05/11/2025 - Cépia WEB


https://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_2.html#parte1art19_i_b_3

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ST quando ndo houver PMC para o medicamento, o que demonstra a correcdo dos
fundamentos que sustentam a ultima reformulagdo, realizada pelo Fisco para corrigir
exatamente esses aspectos da autuagao.

Tal entendimento, inclusive, estd respaldado em julgados do CCMG, a
exemplo, nos Acorddaos n°s 23.702/24/2°%, 24.452/23/1* e 23.548/20/1%, além de
representar o entendimento que a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MG entende mais adequado na situagdo, conforme ja se manifestou a
Superintendéncia de Tributagdo — SUTRI, em interpretacao auténtica da legislagao,
quando da resposta a Consulta de Contribuinte n® 161/18.

Assim, na auséncia da questao processual da decadéncia existente na ultima
reformulagdo, que serd detalhada adiante, no topico relativo ao mérito, ndo haveria
qualquer oObice juridico para que a Fiscalizagcdo procedesse com a refotmulagdo do
lancamento, desde que dentro do prazo decadencial. B

Por fim, importante registrar que, como regra; a Administragao'Publica nao
s0 pode, como deve, revisar atos administrativos eivados de ilegalidade. Alias, nesse
sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) ja Sumulou 0 entendimento de que a
Administra¢do Publica pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
os tornem ilegais — porque deles nio se originam direitos, (enunciados das Stimulas
n°s 346 ¢ 473).

‘Assim, por inexistir qualquer mudanca de critério juridico, afasta-se a
alegagdo de nulidade de langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusagdo fiscal de entrada,
manutengdo em.estoque ¢ saida de mercadorias (medicamentos) desacobertadas de

documentacao fiscal, no exercicio de 2014, acarretando falta de recolhimento do
ICMS/OP ¢ do ICMS/ST.

Infracdo apurada por meio de LEQFID realizado a partir das informagdes
relativas as operacdes com mercadorias, obtidas do arquivo eletronico SPED/EFD com
a totalidade das operacdes de entrada e saida de mercadorias (apresentado mensalmente
pela Autuada), em conjunto com as informagdes de notas fiscais recebidas e emitidas,
constantes do Portal NF-e.

A época dos fatos, a Autuada se enquadrava no conceito de distribuidor
hospitalar, o que lhe tornava responsavel, na condi¢do de sujeito passivo por
substituicdo, pela retengdo e recolhimento do ICMS devido nas operagdes subsequentes
(ICMS/ST), no momento da saida da mercadoria de seu estabelecimento, nos termos
dos arts. 59-A e 59-B do Anexo XV do RICMS/02.

As acusagoes fiscais ensejaram as seguintes exigéncias:

- entrada desacobertada: exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;

- estoque desacobertado: exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;
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- saida desacobertada: exigéncias de ICMS/OP, de ICMS/ST, das Multas
de Revalidagao do art. 56, inciso II (50% - cinquenta por cento) e § 2°, inciso I1I (100%
- cem por cento), da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”,
do mesmo diploma legal.

Os soécios-gerentes da Autuada ao tempo das infragdes foram incluidos
como coobrigados pelo crédito tributario, em razao da pratica de atos com infragao a lei
(promover entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias sem
documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso III, do CTN c/c o art. 21, § 2°,
inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Das Alegacoes de Decadéncia

Na Pecga de Defesa original, especificamente no topico “X — Do Pedido”,
que encerra o documento, os Impugnantes alegam decadéncia do direito-de constituir o
crédito tributario.

Apos a 1* e a 2* Reformulagdes do Langamento, realizadas pelo Fisco em
fevereiro de 2019 (fls. 171/173) e em junho-de 2019 (fls. 278/294), respectivamente, a
Defesa volta a alegar decadéncia, dorcrédito tributario nos pedidos| finais de ambos os
aditamentos. < ' . '

Por fim, apdés a ultima reformulacdo (fls. 552/556), em 'que houve
majoracdo das exigéncias de ICMS/OP, de ICMS/ST e das respectivas Multas de
Revalidagdo (simples e em dobro) nas saidas desacobertadas, como decorréncia da
modificagao do p'arémetro de apuragio da base de calculo (MVA para PMC) e/ou das
aliquotas incidentes (12% — doze por cento — para 18% — dezoito por cento) para parte
das imercadorias autuadas, a Defesa alega decadéncia do direito da Fazenda Publica de
revisar o lancamento tributario, a luz do que dispoe o art. 149, paragrafo tnico, do
CTN.

- -No que tange a alegacao de decadéncia em relag@o ao crédito originalmente
lancado, aparentemente se trata de algum equivoco da Defesa, pois como o presente
lancamento cuida de fatos geradores ocorridos entre janeiro e dezembro de 2014 e foi
notificado aos Sujeitos Passivos em dezembro de 2018 (fls. 32/34), ainda nao havia
transcorrido o prazo decadencial de 5 (cinco) anos em relagdo a nenhum dos periodos
autuados, de forma que a alegacdo de decadéncia nao tem qualquer sentido.

Assim, quanto ao lancamento original, o argumento da decadéncia deve ser
afastado de plano, por ndo fazer sentido diante dos fatos geradores que deram origem
ao crédito tributario exigido.

Passando-se as alegacdes de decadéncia contidas na 1* e 2* Reformulagdes
do Langamento, elas também parecem decorrer de algum equivoco da Defesa, visto
que, nessas duas oportunidades, as mudancas no crédito tributario foram realizadas
para reduzir o seu valor, acatando argumentos trazidos na Impugnagdo e aditamentos,
em consonancia com o art. 145, inciso I, do CTN:

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude
de:
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I - impugnacédo do sujeito passivo;
(...)

Nesse caso, ndo ha que se falar em decadéncia, pois o prazo decadencial
para revisar o langamento alcanga apenas as mudangas decorrentes da reformulagao por
iniciativa de oficio da Autoridade Administrativa, visto que a decadéncia diz respeito a
perda do direito do Fisco para constituir/revisar o crédito tributario (e nao do direito de
o Contribuinte se defender de exigéncias indevidas por meio do contencioso
administrativo fiscal).

Assim, também afasta-se a alegacdo de decadéncia nesse caso.

Passa-se, agora, a analise da alega¢do de decadéncia em relagdo a 3?*
Reformula¢ao do Lancamento, de fls. 552/557.

De inicio, registre-se que, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN,
se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, ele serd de 5 (cinco)|anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, e expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se
pronunciado, considera-se homologado o--lancamento e definitivamente” extinto o
crédito tributario. _ ' -

No caso de .lancamento dé oficio, decorrente de condutas dolosas (dar
entrada, manter em estoque ¢ dar saida em mercadorias desacobertadas de'documento
fiscal no_ intuito de suprimir o imposto| devido, como no caso dos autos), esse prazo de
5 (cinco) anos ndo Sera contado da data do fato gerador; mas sim do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ser efetuado, nos termos do art.
173,/inciso I, do CTN. Observe-se os dispositivos citados:

| CTN

- Art. 150. O 1lancamento por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
éle de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado ésse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgéo.

(...)

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(...)
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(Destacou-se)

Dessa forma, no caso em tela, o prazo para a Fazenda Publica Estadual
constituir (ou revisar de oficio) o crédito tributario original relativo ao exercicio de
2014 expirou em 31/12/19, nos termos do inciso I do mencionado art. 173.

Contudo, compulsando os elementos dos autos, nota-se que a reformulacao
questionada pelos Impugnantes foi realizada pelo Fisco no exercicio de 2024.

Vale registrar que o langamento, ap6s sua notificagdo ao sujeito passivo,
torna-se, em principio, definitivo, tendo a legislacdo tributaria brasileira consagrado,
em nome da estabilidade e da seguranca juridica, o principio da inalterabilidade do
langamento.

Contudo, o principio em tela ndo ¢ absoluto, na medida em que o art. 145
do CTN traz, em seus incisos, hipoteses nas quais se admite a alterag@o:-do lancamento
j& notificado ao sujeito passivo. Examine-se:

CTN

Art. 145. O.1ancamento regularmente netificado ao
sujeitopassivo, s@ pode sgr altefado em virtude

d_e: [ |

| T -“impugnacéo do:sujeito passivol;
II -"recurso de oficio;
III - |iniciativa de “oficio da autoridade
administrativa, nes— casos previstos no artigo
149.

(Grifou-se)

Observando-se-o contexto em que se deu a 3* Reformulagéo, verifica-se que
ela ndo foi motivada pelos argumentos apresentados pela Defesa em sede de
impugnacao, mas, sim, determinada de oficio pela Autoridade Administrativa, nos
termos do art. 145, inciso III, c/c o art. 149, inciso I, do CTN, informa¢ao que,
inclusive, constou expressamente dos motivos constantes no proprio Termo de
Reformulagao do Langamento (fl. 552).

Preceitua o art. 149 do CTN que o lancamento pode ser revisto de oficio
pela Autoridade Administrativa, desde que observado o prazo decadencial em que a
Fazenda poderia exigir o crédito tributario, conforme seu paragrafo tinico:
CTN

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

Paridgrafo Unico. A revisdo do langamento sé pode
ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

(Destacou-se)
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Registre-se que o mandamento contido no paragrafo unico transcrito € o da
impossibilidade de revisar o crédito tributario por iniciativa do Fisco, ou seja, de fazer
qualquer reformulacao nele, para mais ou para menos, apos o periodo decadencial.

No caso em tela, observa-se que o crédito tributario constante da Midia
Digital de fl. 557, que acompanha tal reformulacdo, apresenta majoragdo do crédito
tributario em relagdo a ICMS/OP, ICMS/ST e respectivas Multas de Revalidagao
simples e em dobro, decorrente da alteragdo dos parametros relativos a definicdo da
base de calculo e/ou da aliquota do imposto nas operacdes de saida desacobertada.

Insta, portanto, deter-se sobre esses produtos que implicaram modificacao
do langamento a luz da legislagao tributaria.

Relembrando, as saidas desacobertadas objeto da reformulagdo foram
realizadas no exercicio de 2014, ao passo que a ultima reformulagdo ocorreu em
17/10/24 e foi notificada aos Impugnantes em 21/11/24 (fls. 558/562).

Analisando a regra do art. 173, inciso.-I;"do Cédigo Tributdrio Nacional,
for¢oso concluir que, nesse momento, ja ndo era mais possivel ao Fisco' promover
qualquer reformulagdo do crédito tributario per iniciativa de oficio, em razao da regra
contida no paragrafo unico doart. 149 do CTN. '

Assim; com as alteragdes em relagdo a base de calculo e/ou aliquotas
aplicaveisfas saidas/desacobertadas de tais mercadorias, de fato; o-Fisco promoveu um
“novo langamento”, buscando corrigir os erros existentes-io pardmetro de apuragdo da
base de célculo da ST (MVA ao invés de PMC)-¢€/ou na aliquota do imposto (12% —
doze por cento — 'ao inveés de 18% —-dezoito por cento, para medicamentos nao
genéricos), em conduta expressamente vedada pela legislacdo, dada a citada decadéncia
do direito do Fisco. -

Mesmo aqueles que se aliam a tese de que o “processo administrativo” se
trata, em verdade, de um “procedimento” tendente a apuragao do crédito tributario, nao
¢ indicado o distanciamento em relacdo a regra da decadéncia, pois essa se traduz em
garantia de seguranca juridica.

Dessa forma, considerando que a tltima reformulacdo se deu em novembro
de 2024, apoés o transcurso do prazo decadencial para tal, e que a parcela das
mercadorias autuadas por ela alcancada possuia equivocos insandveis em elementos
essenciais do crédito tributario relativo as saidas desacobertadas (erros na base de
calculo da ST e/ou na aliquota), tais mercadorias devem ser excluidas do langamento,
com fundamento no citado art. 149 do CTN.

Registre-se que, ao se reconhecer a decadéncia quanto a essa parcela da
autuacdo, alguns dos argumentos dos Impugnantes relativos ao mérito também acabam
sendo “superados”, por incompatibilidade 16gica, conforme se demonstra a seguir.

A alegacdo de que ndo haveria qualquer embasamento técnico, fatico ou
juridico para majorar a aliquota de 12% (doze por cento) para 18% (dezoito por cento)
em relacdo as operagdes realizadas pela Autuada, trazido apds a ultima reformulacdo,
acabou perdendo seu objeto, na medida em que o reconhecimento da decadéncia resulta
na exclusao das exigéncias decorrentes dessa modificagdo de aliquotas.
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Da mesma forma, a alegagdo de que configuraria erro crasso a utilizagao da
“lista CMED” vigente em janeiro do ano subsequente aquele em que o langamento
poderia ter sido realizado (no caso, janeiro de 2015) para a determinacao da base de
calculo de fatos geradores que ocorreram antes da sua divulgagdo e entrada em vigor
(no exercicio de 2014), também restou superada.

Isso porque a citada lista passou a ser utilizada apenas na ultima
reformulagdo, como fundamento para alterar a base de calculo da ST das mercadorias
autuadas que constavam desta lista.

Assim, ao se considerar decaido o direito de o Fisco revisar o langamento,
por decorréncia logica, também se afastou a utilizacdo do PMC constante da “lista
CMED” como critério para determinagdo de base de calculo da ST, de forma que houve
perda do objeto relativo a tal questionamento.

Por fim, por esse mesmo motivo (afastamento das-exigéncias acrescidas
pela mudanga de MVA para PMC), restou superado o-argumento de que, na presente
autuacdo, haveria mercadorias com venda restrita a hospitais e clinicas, sem
possibilidade de comercializagdo no varejo, para a$ quais setia manifestamente ilegal a
utilizagdo do PMC para apurar a base de calculo do imposto.|

Assim, pelo reconhecimento da decadéncia no' que tange ag direito de
realizar a ultima reformulacdo (que trouxe aos autos os aspectos -questionados), tais
argumentos acabaram perdendo seus objetos, devendo ser afastados de plano.

Passando ao mérito propriamente dito, cumpre analisar a regularidade do
Auto de Infragdo e os argumentos da Defesa em relacdo as irregularidades e exigéncias
remanescentes.

A Defesa alega que o Auto de Infragdo teria se baseado em presungdes e
ndo em provas da infracdo, ignorando o fato de que o 6nus de comprovar a ocorréncia
da infragdo seria da Fiscalizacao.

Acrescenta que os processos internos adotados pela empresa, como o de
antecipacao do estoque fisico de mercadorias em relagdo a escrituragdo da nota fiscal
de entrada correspondente, ndo teriam sido considerados pela Fiscalizagdo, que teria
optado por presumir a ocorréncia de operagdes desacobertadas seguindo apenas a
ordem cronoldgica das notas fiscais de entrada e saida.

Conclui que seria necessario baixar os autos em diligéncia para averiguagao
e analise dos documentos juntados, especialmente no que tange ao recebimento fisico
das mercadorias no estoque em momento anterior ao recebimento “fiscal” (escrituracao
da nota fiscal com data de entrada da mercadoria posterior a data efetiva de entrada
fisica das mercadorias nos estoques).

Entretanto, sem razao os argumentos.

Inicialmente, importante destacar que o LEQFID, utilizado para apuracao
das infragdes que deram origem ao langamento, ¢ um procedimento idoneo para se
verificar a regularidade das operagdes de entrada e saida realizadas pelo contribuinte,
assim como de seus estoques, possuindo previsdao regulamentar no art. 194, inciso III,
do RICMS/02, vigente a época dos fatos, a seguir transcrito:
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RICMS/02

Art. 194. Para a apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
(.o.0)

E crucial ressaltar que o presente levantamento compreende um exercicio
fechado (2014) e que o Fisco trabalhou com os registros constantes dos arquivos
eletronicos transmitidos mensalmente pela prépria Autuada, ou seja, apurou-se as
irregularidades descritas no Auto de Infragdao sem a necessidade de reahzagao por parte
do Fisco, de contagem fisica das mercadorias em estoque.

Portanto, no caso em tela, a base do levantamento quantitativo sao os
documentos da escrituracdo da propria Autuada, referentes as operagdes realizadas com
os produtos adquiridos e comercializados noperiodo fiscalizado. Ou seja;ao contrario
do alegado pela Defesa, o Fisco considerou, sim, todas as movimentagdes de entrada e
saida de inventario declarados pela empresa. ' | '

Destaca-se’que as escrituragoes fiscais efetuadas pelo Contribuinte devem
refletir ou espelhar/as operagdes ocorridas, estando devidamente respaldadas por
documentos habeis a comprovar o langamento.

; Como c_onsequenma, presumem-se corretas as informagdes prestadas pelo
Contribuinte em seus arquivos . eletronicos da Escrituragao Fiscal Digital do Sistema
Publico de Escrituragdo Digital, o chamado “arquivo eletronico EFD/SPED”, salvo
prova documental de eventual erro, a cargo exclusivamente do proprio contribuinte.

__Nesse sentido, o levantamento quantitativo de mercadorias baseado em
arquivos eletronicos enviados pelo Contribuinte ¢ um meio adequado de auditoria fiscal
¢ tem por finalidade a conferéncia pelo Fisco das operacdes de entradas e saidas de
mercadorias, diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e final com as respectivas
notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no respectivo periodo.

Trata-se de uma operacdo matematica extremamente simples, na qual o
sistema, a partir do estoque inicial declarado pelo Contribuinte, acrescenta as entradas e
subtrai as saidas constantes dos documentos fiscais de entrada e saida emitidos a cada
dia ao longo do periodo.

Nesse procedimento, ¢ feita uma combinagdo de quantidades e valores (por
isso, “quantitativo financeiro”), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades,
por meio da utilizagao da seguinte equagao:

‘ "ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”

Ou seja, o LEQFID representa exatamente toda a movimentagdo das
mercadorias comercializadas e os estoques existentes, diariamente.

Logo, ¢ possivel constatar, por exemplo, quando ocorre a emissdo de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal
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saida naquele dia. Nesse caso, o aplicativo informa que houve “saida sem estoque”
(SSE), situacdo que pressupde a ocorréncia anterior de entrada de mercadoria
desacobertada de documento fiscal.

Se, ao final do periodo em analise, o levantamento quantitativo apresentar
um estoque final de mercadorias menor do que o declarado pelo contribuinte no
Registro de Inventario, pressupde-se a ocorréncia de saida de mercadoria desacobertada
de documento fiscal; lado outro, caso essa diferenca seja a maior, conclui-se pela
existéncia de estoque desacobertado.

Portanto, por meio da técnica fiscal utilizada, pode-se concluir que ndo ha
nenhuma inconsisténcia quando o levantamento acusa a existéncia de entrada e
saida/estoque desacobertadas para uma mesma mercadoria, visto que as apuragdes sao
independentes e, no caso das entradas desacobertadas, diarias.

A utilizagdo dessa técnica ndo ¢, de forma alguma, inatacavel, mas, para
desconstituir os resultados atingidos com sua aplica¢cdo,-0s Impugnantes devem apontar
as falhas existentes, bem como apresentar os; documentos idoneos capazes de
comprova-las. ' '

Nas poucas situagdes em ‘que os, Impugnantes apontaram tais erros e
apresentaram documentos/ comprobatorios, o Fisco providenciou a reformulacao do
lancamento,-com exclusao das exigéncias relacionadas.

No entdnto, alegagdes genéricas’ de erros” em datas de entrada de
mercadorias, que ndo sejam documentalmente comprovadas, ndo tém o conddo de
infirmar o lancamento. Como /ja dito;#no caso em tela, tempo ndo faltou para
aprésentacao de quaisquer documentos comprobatdrios dos alegados erros nas datas de
escrituracao/entrada de mercadorias.

Contudo, mesmo com anos de prazo, nao houve apresentagdo de novos
documentos comprobatdrios de irregularidades no LEQFID.

Reiterando, em que pese ser admissivel que a Defesa demonstre a
ocorréncia de erros, a apuracdo efetuada por meio do levantamento quantitativo nao se
trata de mera presuncao, como querem fazer crer os Impugnantes, mas sim de apuragdo
por meio de informacgdes fiscais e de uma operagdo matematica, cujo resultado ¢, em
regra, inquestionavel, representando exatamente toda a movimentacao das mercadorias
comercializadas e o estoque existente ao final de cada periodo.

Portanto, os argumentos devem ser afastados.

Segundo informa o Fisco, a Autuada encontrava-se enquadrada, no periodo
fiscalizado, por meio da Portaria n® 348/13 da SUTRI, na categoria de distribuidor
hospitalar prevista no art. 222, inciso XVII, do RICMS/02, para a qual a legisla¢ao
confere tratamento tributario diferenciado, conforme os arts. 59-A ¢ 59-B do Anexo XV
do RICMS/02:

RICMS/02 - Anexo XV

Efeitos de 1°/06/2008 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:
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“Art. b59-A. A substituicdo tributdria ndo se
aplica & operagdo que destinar a distribuidor
hospitalar mercadoria de que trata o item 15 da
Parte 2 deste Anexo.

Art. 59-B. O distribuidor hospitalar situado
neste Estado é responsdvel, na condigcdo de
sujeito passivo por substituicdo, pela retencdo e
recolhimento do ICcMs devido nas operagdbes
subseqgiientes com as mercadorias de que trata o
item 15 da Parte 2 deste Anexo.”

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia. estabelecidai pelo art.
2°, ambos do Dec. n°._46.445, /de 17/02/2014:

“XVIT - ~distrnibuidor hospitalar é o
estabeleeimento, atacadista, independentiemente do
ramo de |, atividade, cujas: operacdes de vendas
destinadas, a hospitais, clinicais,| laboratdrios,

| 6rgdos da ‘Administracdo Publica |ou a “pperadoras
de planos de satide representem,-no minimo, 80%
(oitenta | por cento) da sua receita operacional
anual, observado o seguinte:”

(...)

Na condi¢do de distribuidor hospitalar, a Autuada passa a ser responsavel
pela reteng¢ao/recolhimento--do ICMS devido nas operagdes subsequentes com as
mercadorias de que trata o item 15 (medicamentos e outros produtos farmacéuticos) da
Parte-2 do-Anexo XV do RICMS/02, vigente a época dos fatos geradores, ndo se
aplicando a substitui¢do tributdria nas suas aquisi¢des.

Assim, o Fisco exigiu, nas ocorréncias de saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, o ICMS ¢ correspondente Multa de Revalidagao
simples, prevista no art. 56, inciso II; o ICMS/ST e correspondente Multa de
Revalidagao em dobro, prevista no art. 56, inciso II e § 2°, inciso III, e a Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Ja nas ocorréncias de entrada e manutencao em estoque desacobertadas de
documento fiscal, houve exigéncia somente da citada multa isolada.

Fazendo uma “linha do tempo” do lancamento, para facilitar sua
visualizag¢do, originalmente o Fisco utilizou a aliquota de 18% (dezoito por cento)
prevista na alinea “e” do inciso I do art. 42 do RICMS/02 para todas as mercadorias,
afastando a utilizagcdo da aliquota de 12% (doze por cento) prevista para o distribuidor
hospitalar, ao argumento de que, por se tratar de mercadorias desacobertadas, ndo
haveria como identificar os reais e efetivos destinatarios e se eles seriam distribuidores
hospitalares, 6rgaos publicos, hospitais, clinicas e assemelhados, conforme condicao
clara e objetiva exigida no art. 42, inciso I, alinea “b.47” do RICMS/02 (vigente até
31/12/15):
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RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:

(...)

b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servicgo
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.8) medicamento genérico, assim definido pela
Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
relacionado em resolugdo da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA);

(...)

Efeitos de 11/12/2013 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecidal pelo art.
9°, ambos do Dec. n° 46.368, de 10/12/2013:

“b.47) medicamentbs, maquinas) equipamentos,
aparelhos e instrumentos -médicalhospitalares e
material |\ de uso médico, odontoldgico ou
| laboratonial, destinados a forhecer - suporte a
procedimentos diagndsticos, terapéuticos ou
ciruirgicos, promovidas pelo——"estabelecimento
industrial fabricante ou pelo distribuidor
hospitalar, desde .que destinados a distribuidor
hospitalar ou' a o6rgdos publicos, hospitais,
clinicas’' e' assemelhados ndo-contribuintes do
| imposto e a operadoras de planos de saude para
-fornecimento a hospitais e clinicas;”

(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores.

(...)

(Destacou-se)

O Fisco esclareceu, também, que, “em prol do contribuinte”, foi utilizada a
MVA “para fins de apuragdo da base de calculo do ICMS/ST ao invés do PMC (Preco
Maximo ao Consumidor), divulgado por orgdao representante deste segmento
economico — ABCFARMA, conforme art. 59, inciso II, alinea ‘b’ c/c art. 59, inciso II,
alinea ‘c’ do RICMS/2002”, aplicando “o menor percentual da MVA previsto na
legislacdo tributaria (Parte 2 Anexo XV, RICMS/2002) para medicamentos, ou seja,
33%”.

As fls. 171/173 dos autos, consta Termo de Rerratificacdo de Auto de
Infracdo, oportunidade em que o Fisco reformulou o crédito tributario com a “alteragdo
da aliquota utilizada para o cadlculo do ICMS e do ICMS/ST de 18% (dezoito por
cento) para 12% (doze por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea ‘b’, subalinea
‘D.8" do RICMS/2002, uma vez que a maioria dos produtos sujeitos ao Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID) é de medicamentos genéricos”.
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Depois de o Fisco se manifestar a respeito da Impugnacao e do aditamento
apresentado e enviar o langamento para julgamento, o CCMG emitiu o Memorando
SEF/CCMG n°® 42/2019 (fls. 271/272), devolvendo o PTA a origem para analise de
documentos juntados pelo Contribuinte, que foram apenas enviados ao CCMG
apensados na contracapa do PTA. Em seguida, o Fisco incluiu tais documentos as fls.
273/277 dos autos e reformulou o crédito tributdrio pela segunda vez, conforme
“Termo de Reformulacdo do Langcamento” de fls. 278/279 e planilhas constantes da
Midia Digital de fl. 294.

A alteracdo consistiu em acatar a solicitagdo de alteracdo das datas de
entrada das mercadorias incluidas nas Notas Fiscais n°s 057.121 e 057.185, o que
resultou na redugdo do crédito tributario demonstrada a fl. 279. Em seguida, o Fisco se
manifestou novamente e enviou o PTA para julgamento no CCMG.

Apds a conversao do julgamento em diligéncia pela Camara de Julgamento
(fl. 554), o Fisco reformula novamente o crédito tributario; conforme “Termo de
Reformulacdo do Langamento” de fls. 552/556 e planilhas constantes da Midia Digital
de fl. 557, para, na defini¢ao da base de caleulo do ICMS/ST;

- adotar o PMC para o medicamento que possui |0 codigo EAN
perfeitamente identificado e que tenha'o pre¢o, PMC informado na planilha “CMED
JAN 2015”;

- manter @ MVA para medicamento que ndo se enquadiei na condi¢ao PMC.

Referida reformulagio também foi no-sentido de, na definigio da aliquota
aplicavel para o célculo do ICMS/ST:

_ - manter a aliquota de 12% (doze por cento) para o medicamento
identificado na planilha “GENERICO” como sendo efetivamente genérico;

~~adotar a aliquota de 18% (dezoito por cento) para o medicamento
identificado na planilha “GENERICO” como sendo “BIOLOGICOS”, “ESPECIFICO”,
“NOVO (REFERENCIA)”, “SIMILAR”, “SIMILAR (REFERENCIA)” ou “#N/D
(NAO IDENTIFICADO)” nesta planilha.

O Demonstrativo do Crédito Tributario final, apurado apods a reformulacdo
do crédito tributario, encontra-se no tépico “Do crédito tributario reformulado” do
citado termo de reformulagdao do langamento e também na Midia Digital de fl. 557 dos
autos, onde se observa que houve majoragao dos valores de ICMS/OP, de ICMS/ST e
das respectivas Multas de Revalidacdo (simples ¢ em dobro), se comparados aos
valores originalmente langados.

A 3* Reformulagdo ¢ aquela em relagdo a qual operam-se os efeitos da
decadéncia do direito do Fisco de revisar o lancamento por iniciativa de oficio.

Analisando os questionamentos apresentados, as fls. 41/41-v, os
Impugnantes alegam que, ao elaborar o LEQFID, o Fisco ndo considerou
“procedimentos importantes e que refletem diretamente na apuragdo dos saldos em
estoque, como no caso de inventarios de entradas e saidas, processos internos
adotados pela empresa (como no caso de antecipac¢do de saldo fisico em estoque) seja
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por conta de sua organizagdo interna em si ou dos critérios definidos pelo proprio
ERP (sistema de gestdo empresarial) utilizado para execugdo das tarefas diarias”.

Afirmam que essa “antecipagdo de saldo em estoque através de
recebimento fisico da mercadoria, processo documentado e comprovado nessa defesa,
ocorre quando a escrituragdo fiscal se da em data posterior a venda da mercadoria
que deu entrada no estabelecimento da Impugnante”.

Detalham, a fl. 51 dos autos, que “o sistema de gestdo utilizado pela
empresa — Programa DATASUL, procedimentaliza a entrada do documento fiscal em
duas etapas no estabelecimento da Impugnante: 1) o recebimento fisico, que se trata
da entrada do saldo em estoque, estando disponivel de forma imediata para
utilizagdo/venda, e 2) o recebimento fiscal (escrituragdo do documento fiscal de fato),
dando continuidade e finaliza¢do a primeira etapa.”

Asseveram que, “na situagdo vertente, foi exatamente o que dconteceu, o
recebimento fisico das mercadorias se deu em data anterior ao recebimento fiscal, ou
seja, os aludidos saldos estavam disponiveis em estoque através| do lancamento do
recebimento fisico e foram escriturados-posteriormente através de recebimento fiscal,
assim sendo, nenhuma saida.se deu sem' estar devidamente| acompanhada do
competente documento fiscal”. '

Comentam que “o procedimento do LEQFID levou em-conta apenas a
naturezd e|ordem cronologica de notas fiscais que em tese movimentam estoque, e,
desprezou toda e qualquer outra vertente que pode ocorrer num processo de avalia¢do
de estoque e processos, até mesmo| falhas ' as quais uma organizagdo pode estar
sujeita’. '

Explicam, .em ~aditamento de impugnacdo, que “trata-se de uma
distribuidora de medicamentos e que muitas vezes é obrigada, por for¢a de
compromisso contratual e social, promover entregas de urgéncia junto a hospitais e
clinicas e, por isso, tdo logo as mercadorias chegam no estoque da Impugnante sdo
imediatamente separadas e enviadas para entregas de ‘emergéncia publica™ .

Alegam, ainda, que “a geragdo do SPED na época dos fatos era manual e
acabou sendo gerado um saldo final/inicial inconsistente do inventario SPED”, sendo
que “tais inconsisténcias poderiam ser facilmente afastadas por meio de andlise de
registro entregues nesse mesmo arquivo ou ao verificar o valor unitario e total da
mercadoria que se mantiveram’”.

Concluem, assim, que a autuacao “se pautou em numeros que ndo condizem
com a realidade e deve ser, portanto, cancelada’.

No entanto, em que pese ser, de fato, possivel a ocorréncia de erros nos
registros fiscais da empresa, ¢ certo que, para que tais erros sejam acatados, eles devem
ser devidamente comprovados, mediante documentacao fiscal idonea.

Observa-se que os documentos trazidos pelos Impugnantes (fls. 150/165)
sao utilizados pelo Contribuinte para controle interno do estoque de mercadoria e
consultas a desenvolvedora do software utilizado pela Autuada, sendo, portanto,
desprovidos de qualquer carater fiscal.
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Nao pode a Defesa simplesmente declarar informagdes registradas em seu
controle interno, divergindo daquelas registradas/escrituradas em controle fiscal, sem
trazer qualquer documentacgao habil que comprove o alegado erro.

Qualquer processo, seja judicial ou administrativo, nutre-se da prova, a qual
deve ser carreada pelas partes a analise do 6rgao julgador.

Dessa forma, esses argumentos apresentados pelos Impugnantes nao elidem
as exigéncias fiscais, ndo sendo suficientes para invalidar o levantamento quantitativo
em questao, que foi realizado pelo Fisco com base unicamente nos dados e informagdes
prestados pela Autuada por meio dos arquivos eletronicos, transmitidos ao Fisco em
atendimento a legislacdo tributaria.

A fl. 260, o Fisco destaca que, “a fim de verificar a integridade e a
integralidade dos arquivos eletronicos foram realizados, previamente-ao levantamento
quantitativo, confrontos dos arquivos SPED Fiscal com as respectivas DAPIs
(Declara¢do de Apuragdo e Informagdo do ICMS - modelo 1), as quais 'também sao
geradas e entregues pela propria empresa.

E ]

A partir desse confronto;0 Fisco' constatou que “os arquivos eletronicos
estavam totalmente compativeis com as declaracoes fiscais™, restandg evidenciado que
“a Autuada equivoca-se ao alegar que'o Auto'de Infracdo' foi emitido com base em
‘meras presungoes e’ especulagdes’ e de que o trabalho foi realizado com base em
numeros completamente distorcidos”.

Ressalta-se que os Impugnantes detém todo o material necessario para
comprovar suas argumentacoes, quando, por exemplo, afirmam que o Fisco utilizou, no
levantamento quantitativo, dados incorretos.

Cabe aos Impugnantes refutar os elementos trazidos aos autos pelo Fisco, o
que nao ocorreu. Pelo contrario, observa-se que a Defesa se limitou a discussdes
protelatorias de nulidade, ndo trazendo qualquer documento adicional que pudesse
combater os dados constantes do lancamento.

Ademais, a escrituragdo dos livros e documentos fiscais destinados a
apuragao do imposto encontra-se regulamentada no Anexo V do RICMS/02, Titulo VI,
no art. 166 e seguintes, vigente a época dos fatos.

Estabelece o RICMS/02 que a entrada de mercadorias no estabelecimento
do contribuinte deve ser escriturada no livro Registro de Entradas, em ordem
cronoldgica das respectivas entradas, encerrando-se a escrituragao no ultimo dia util do
periodo de apuragdo do imposto, conforme disposto nos arts. 166, 167 ¢ 169 do Anexo
V do RICMS/02, transcritos a seguir:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 166. O livro Registro de Entradas, modelo 1
ou 1-A, destina-se a escrituracdo de servigos de
transporte e comunicag¢do utilizados e de entrada
de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

Pardgrafo uUnico. Serdo também escriturados:
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_(Grifou;se)

I - o documento fiscal relativo a aquisicdo de
mercadoria que ndo transitar pelo estabelecimento
do adquirente;

Efeitos de 1°/04/2008 a 15/02/2023 - Acrescido
pelo art. 2°, IV, e vigéncia estabelecida pelo
art. 3°, ambos do Dec. n° 44.765, de 28/03/2008:

“II - a NF-e cancelada, denegada ou a que tiver o
numero 1inutilizado, ressalvadas as colunas do
livro referentes a valores monetdrios.”

Art. 167. A escrituracdo serd feita a cada
prestacdo e operacgdo, em ordem cronoldgica da
utilizacdo do servico e da entrada, real ou
simbdélica, da mercadoria no estabelecimento ou,
alternativamente, da data do respectivo
desembaraco aduaneiro.

(...)

Art. 169. A escrituracdo do 1lilvro Registro de
Entradas devera ser encerrada no| ultimo_dia Gtil
do periodo.-dé& apuragcdo do imposto|. 2

Registra-se, por oportuno, que a EFD constitui-se em lum- conjunto de

escrituracdo-de-documentos fiscais ¢ de outras informagdes de interesse dos Fiscos das
unidades Kederadas' e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de
apuragdo de impostos referentes as operagdes € prestagdes praticadas pelos

contribuintes.

O Ato Cotepe/ICMS n° 09/08 trata das especificacdes técnicas para a

geracdo de arquivos da EFD-e institui o Manual de Orientacao do Leiaute da EFD, que
deve ser observado pelos contribuintes do ICMS e do IPI para a geracdo de arquivos
digitais, conforme Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI.

Confira-se:

25.127/25/1%

Ato Cotepe/ICMS n° 09/08

Dispde sobre as especificacdes técnicas para a
geracgdo de arquivos da Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD.

Art. 1° Fica instituido, nos termos do Anexo
Unico deste ato, o Manual de Orientacdo do
Leiaute da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, a
que se refere a clédusula primeira do Convénio
ICMS 143/06, de 15 de dezembro de 2006, que deve
ser observado pelos contribuintes do ICMS e IPI
para a geracdo de arquivos digitais.

Paragrafo Unico. Deverdo ser observadas as
orientacdes do Guia Pratico da Escrituracdo
Fiscal Digital - wversdo 2.0.7, publicado no
Portal Nacional do Sistema Ptblico de
Escrituragdo Digital (SPED), que terd como chave
de codificacéo digital a sequéncia
“442328e878fef644414880b84£4090380”, obtida com a
aplicacdo do algoritmo MD5 - "Message Digest" 5.”
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(...)

GUIA PRATICO DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
EFD-ICMS/IPI

“Capitulo I - Informacdes gerais sobre a EFD-
ICMS/IPI

(...)

Segdo 3 - Da apresentacdo do arquivo da EFD-
ICMS/IPI

O arquivo digital deve ser submetido a um
programa validador, fornecido pelo SPED - Sistema
Piblico de Escrituracdo Digital - por meio de
download, o qual wverifica a consisténcia das
informacdes prestadas no arquivo. Apds essas

verificacdes, o arquivo digital _é-assinado por
meio de certificado digital, tipé Al ou A3,
emitido por autoridade certificadora g¢credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira

- ICP-Brasil e transmitido. |/
- ] ¥

A EFD-ICMS/IPI répresenta'a escrituragdo fiscal

do " contribuintey e deve | ser | dpresentada em
conformidade com |as dispodsigdes.’ previstas na
legislacdo tributéaria. —

(...)

(Grifou—éé)

O Guia Pratico da EFD¢visa orientar a gera¢do, em arquivo digital, dos

dados concernentes a Escrituracao Fiscal Digital (EFD-ICMS/IPI) pelo contribuinte do
ICMS e/ouy IPl; inscrito no cadastro de contribuintes do respectivo 6rgdo fiscal, e
esclarecer aspectos referentes a apresentacdo dos registros e conteido de alguns
campos, estrutura e apresentacdo do arquivo magnético para entrega ao Fisco, na forma
do Ato Cotepe/ICMS n° 09/08 e suas atualizagdes.

No tocante ao preenchimento da data da nota fiscal de entrada, conforme

Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital, o Registro C100, no qual o contribuinte
informa todos os dados referentes as notas fiscais, assim dispoe:

25.127/25/1%

Guia Prético da Escrituragdo Fiscal Digital -
EFD-ICMS/IPI

REGISTRO C100: Nota Fiscal (cdédigo 01), Nota
Fiscal Avulsa (cédigo 1B), Nota Fiscal de
produtor (cbdédigo 04), NFE (cbédigo 55) e NFC-e
(cbdigo 65)

Este registro deve ser gerado para cada documento
fiscal cédigo 01, 1B, 04, 55 e 65 (saida), (...)
registrando a entrada ou saida de produtos ou

outras situacgdes gque envolvam a emissdo dos

documentos fiscais mencionados. As NFC-e (cdédigo

65) ndo devem ser escrituradas nas entradas.

(...)
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IMPORTANTE: para documentos de entrada, os campos
de valor de imposto, base de calculo e aliguota
s6 devem ser informados se o adquirente tiver
direito a apropriacdo do crédito (enfoque do
declarante) .

(...)

Campo 10 (DT_DOC) - Preenchimento: informar a
data de emissao do documento, no formato
“ddmmaaaa”, excluindo-se quaisquer caracteres de
separacdo, tais como: “.”, “/7, 2“7,

Validacédo: o valor informado no campo deve ser
menor ou igual ao wvalor do campo DT FIN do
registro 0000.

Campo 11 (DT _E S) - Preenchimento: 4dnformar a
data de entrada ou saida, conformé a.operacido, no
formato ddmmaaaa; excluindg-se quaisquer
caracteres de separacgdoy=~tais como: “.f", “/7, “-
”. Quando o campo [IND OPER’ indicar operacdo de
“salida”, este- campo serd informado apehas se o

contribuinte possulr este dado em geus sistemas.

-‘Validagédo: este .campo devel! ser menor ou igual ao

valor do| ‘campo /DT FIN do!| registfpo .0000. Para
operacdes de entrada ou saida este./valor deve ser
maior ou |igual a/data de emissdo--(campo DT DOC) .

Nas operagdes de entradas de produtos este campo
é sempre |de preenchimento obrigatédrio.

(«..)

(Destacou-se e grifou-se)

‘Como se vé, a informagdo referente as datas das notas fiscais de entrada, de

preenchimento obrigatorio na escrituracao fiscal digital, faz referéncia tanto a data de
emissio do documento fiscal, como a data de entrada deste no estabelecimento que
recebe a mercadoria, cuja declaragdo ¢ de responsabilidade do contribuinte.

O Fisco enfatiza que “a data constante no LEQFID para cada nota fiscal de

entrada é a data do campo 11 (DT _E _S)” da EFD, o qual deve ser preenchido com a
data da efetiva entrada da mercadoria no estoque da empresa.

Assim, conforme esclarecido pelo Fisco, o LEQFID, no que se refere as
notas fiscais de entrada

de mercadorias, baseia-se na data de entrada no

estabelecimento autuado, cuja informagao constante da Escrituragdo Fiscal Digital ¢ de
responsabilidade do Contribuinte, devendo ser registrada a cada prestagdo e operacao e
em ordem cronologica da utilizagao do servigo e da entrada, real ou simbolica.

Nao ¢ demais destacar o disposto no art. 4° do Anexo V do RICMS/02,

acerca da comprovagao da entrega dos produtos:

25.127/25/1%

RICMS/02 - Anexo V

Art. 4° No comprovante de entrega dos produtos,
que integrard apenas a 1% (primeira) via da nota
fiscal, na forma de canhoto destacavel, deveré
constar:
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I - a declaracdo de recebimento dos produtos;
IT - a data do recebimento dos produtos;
IITI - a identificacdo e assinatura do recebedor

dos produtos;

v - a expresséo "Nota Fiscal", impressa
tipograficamente;
V - o nUmero de ordem da nota fiscal, impresso

tipograficamente ou por processamento eletrdnico
de dados, observados os requisitos da legislacéao
pertinente.

Efeitos de 25/06/2013 a 15/02/2023 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 46.261, de 24/06/2013:

“Pardgrafo unico. Relativamente.dos- incisos I a
IITI do caput, tratando-se de NF-¢€, as ‘dnformacgdes
serdo 1inseridas, de forma manuscrita,| no DANFE,
ou enviadas, por meio eletrbnico, nos termos do
art. 11-K desta Parte.”

(...) .'
(Grifou-se)

No-tocante & documentagdo ‘trazida aos autos pelos Impugnantes as fls.
150/165; o Fisco, de/forma esclarecedora, faz a seguinte analise, as fls. 260/263:

Manifestacao Fiscal

A Defesa’infere que as peculiaridades do procedimento

| operacional da empresa nao foram consideradas pelo

“Fisco no levantamento quantitativo. De acordo com o
contribuinte, o sistema de gestao por ele utilizado
(programa DATASUL) registra a entrada das notas
fiscais em 2 (duas) etapas. Primeiramente, é realizado
o recebimento fisico (destaque nosso), que se trata do
registro da entrada do produto em estoque, estando
disponivel de forma imediata para venda.
Posteriormente, ocorre o recebimento fiscal (destaque
nosso), ou seja, a escrituracdo do documento fiscal.
Discorre ainda que o “recebimento fisico ocorreu em
momento anterior ao recebimento fiscal, ou seja, o0s
aludidos saldos estavam disponiveis em estoque
através do langcamento do recebimento fisico e foram
escriturados posteriormente através de recebimento
fiscal, assim sendo, nenhuma saida se deu sem estar
devidamente acompanhada do competente documento
fiscal” Além disso, afirma que “... a escrituracao
fiscal se da em data posterior a venda da
mercadoria que deu entrada no estabelecimento
do impugnante” (grifo nosso).

(..)
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(...) € importante salientar que o sistema de gestao
adotado pela empresa diverge totalmente das regras
contabeis e fiscais.

(...)

Os Impugnantes, a fim de demonstrarem o
funcionamento de seu sistema de gestdo, anexaram
aos autos (as fls. 156) o documento “Consulta
Movimento Estoque” do medicamento “Clonazepam 2
mg cx c¢/30”, referente ao periodo de 15/01/2014 a
21/01/2014. Através da analise deste documento,
constatamos que:

1) No dia 15/01/2014: estoque inicial de 1.121.580
unidades; inventario de saida e de entrada de 23.430
unidades, ambos; saida de 450 unidades  através da
NF-e n°® 218.029, ficando portanto um estoque final de
1.121.130 unidades.. -Tendo em vista que na coluna
“Esp” consta _.a sigla “INV”; deduzimos..-que estas
saidas/entradas referem-se ao ;" procedimento
denominado pela: empresa nos autos domo “inventario
de  saida/ entrada” (item 44 da |Impugnacao, fls.

1 190/191);

2) No dia 16/01/2014: saida de 510 unidades através
da NF-e n°'218.286. Estoque final de 1.120.620
unidades; !

3) No dia 19/01/2014: inventario de saida de 842.250

. unidades através. Estoque final de 278.370 unidades;

4) No dia 20/01/2014: saida de 180 unidades através
das notas fiscais n° 218.621 e 218.690. Saldo final de
278.190 unidades. Entretanto, o saldo final que consta
no documento da empresa € de 1.260.000 unidades.

Segundo o contribuinte, as saidas desacobertadas de
842.070 unidades do medicamento Clonazepam
apuradas pelo Fisco no final do exercicio de 2014 (fls.
156 verso dos autos) sado justificadas pela
movimentacdo de inventario da empresa realizada no
dia 19/01/2014. Entretanto, a movimentacao de
inventario refere-se a saida do produto, o que
teoricamente aumentaria as saidas desacobertadas.
Portanto, totalmente descabida e infundada a
alegacao.

Registre-se que, no LEQFID (paginas 7959 a 7962 do
relatorio LEQFID em midia DVD-R, fls. 14 dos autos),
o estoque inicial em 15/01/2014 do produto
Clonazepan era de 1.109.190 unidades. No periodo de
15/01/2014 a 20/01/2014 houve somente saida, no
total de 1.200 unidades. Logo, em 20/01/2014, o
saldo final era de 1.107.990 unidades. Comparando os
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lancamentos efetuados pela Autuada com o do
programa LEQFID, constata-se que a empresa nao
registrou a nota fiscal de saida n°® 217.877 de
15/01/2014.

Parece evidente que o controle interno de estoque do
atacadista € irreal. A quantidade do produto registrada
no documento “Consulta Movimento Estoque” nao
coincide com o estoque fisico existente na empresa.
Para que uma organizacdo tenha uma gestao de
estoque eficiente € fundamental que haja um controle
rigoroso das entradas e saidas, no momento exato em
que elas ocorrem. A propria Defesa menciona que pode
ter cometido erros: “.. LEQFID levou em conta apenas
a natureza e ordem cronolégica de notas fiscais que em
tese movimentam estoque e, desprezou toda e qualquer
outra vertente que pode .ocorrer num processo de
avaliagcdo de estoque,e processos, até mesmo falhas
as quais uma organizacao pode estar sujeita,
ainda mais do porte da IMPIUGNA TE.” (grifo nosso)

Além disso, salienta que a geracao|do arquivo SPED

| Fiscal na época dos fatos era manual e que, portanto,
ha inconsisténcias nos saldos final/inicial informados
a Secretaria'de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(SEF/MG), Entretanto, a Defesa identificou em sua
Impugnacdo apenas um uUnico produto com erro de
estoque. 'No“entanto, esta inconsisténcia se refere a

| outro processo, PTA n° 01.0011670-87-33. Por outro
‘lado, cumpre observar que esta fiscalizacdo nao tem
como aferir para atestar e, portanto, dirimir eventuais
erros ocorridos no sistema e/ou no processamento das
informacoes prestadas pela empresa.

(...)

(Grifou-se)

Em seguida, apdés a 2* Reformulagdo, a Defesa apresenta alguns
documentos nao fiscais e justificativas a respeito de diferencas em cinco das
mercadorias autuadas (fls. 358/374), buscando modificar as datas de entrada e os
registros de estoques constantes da sua escrituracao fiscal, que foram utilizados no
LEQFID.

No entanto, informagdes constantes dos documentos fiscais ¢ da
escrituragdo fiscal ndo podem ser afastadas apenas com argumentos e controles
internos da empresa. Ao contrario do entendimento dos Impugnantes, as telas do
controle interno, por si s6, ndo comprovam, de forma inequivoca, que a data de entrada
dos medicamentos constante da escrituracao fiscal estd incorreta.

Assim, além da obrigatoriedade de preenchimento do citado Campo 11
(DT_E_S) do Registro C100 do SPED com a data de efetiva entrada da mercadoria,
constata-se que os Impugnantes ndo trouxeram aos autos prova consistente de que a
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data de efetivo recebimento das mercadorias no estabelecimento autuado difere daquela
adotada no LEQFID, que corresponde a data escriturada pela empresa.

Ademais, considerando que o processo tributario administrativo ¢ regido,
dentre outros, pelo principio da verdade material, pautando-se e valorizando sempre o
contraditorio entre as partes ¢ a ampla defesa concedida ao sujeito passivo, €
considerando os pedidos dos Impugnantes para que fosse concedido novo prazo para
apresentar suas defesas, em razdo da grande quantidade de itens objeto de autuagdo, os
Despachos Interlocutoérios de fls. 381/382 e 457/458 foram exarados, a fim de dar
novas oportunidades a Defesa para “trazer aos autos todos os documentos necessarios
para a inequivoca comprovagdo de suas alegagoes”.

Contudo, mesmo diante de todas essas oportunidades, os Impugnantes
apenas reiteraram os argumentos apresentados na Pec¢a de Defesa inicial, acrescentando
questdes de nulidade que se mostraram improcedentes, sem acostar aos autos qualquer
novo documento habil a comprovar suas alegacoes.

Conforme relatado em fase preliminar, nota-se que, da| intimacdo do Auto
de Infracdo (ocorrida em dezembro de 2018) até a'presente data, ja transcorreram mais
de 6 (seis) anos, prazo mais que suficiente para a Defesa apresentar algum documento
habil a ilidir o feito fiscal.

Importa relembrar que o presente /langamento ja foi -objeto de 3 (trés)
revisoes fiscais, duas em 2019 e uma em 2024, momentos em que os Impugnantes
tiveram outras chances para se manifestarem. Porém; mesmo diante de tanto tempo e
oportunidades, eles ndo trouxeram aos;autos'qualquer documento habil adicional, capaz
de comprovar suas alegagdes deerros-na escrituracao fiscal.

Assim; conforme ja dito anteriormente, estdo plenamente atendidas as
diversas solicitacoes de concessdo de prazo suplementar para complementacao de
provas, umavez que, mesmo diante de diversas oportunidades, a Defesa nao alcangou
comprovar suas alegagdes, nem mesmo por amostragem.

Pelo exposto, como os Impugnantes nao trouxeram provas capazes de ilidir
o levantamento quantitativo financeiro didrio, ndo ha reparos a fazer na apuragdo das
entradas, das saidas e dos estoques de mercadorias desacobertados de documento fiscal,
observada apenas a decadéncia em relagdo a ultima reformulagdo, com os efeitos ja
detalhados anteriormente.

Considerando que a Autuada se encontrava enquadrada, por meio da
Portaria n® 348/14 da SUTRI, na categoria de distribuidor hospitalar, para a qual a
legislagdo confere tratamento tributario diferenciado, conforme os arts. 59-A e 59-B do
Anexo XV do RICMS/02, verifica-se que, no tocante a irregularidade de saida de
mercadorias sem o devido acobertamento fiscal, sdo corretas as exigéncias fiscais
remanescentes de ICMS, de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il e § 2°, inciso 111, e da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”
ambos da Lei n® 6.763/75, esta Gltima apurada sobre o valor da base de célculo do
ICMS operagao propria:

Lei n° 6.763/75
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

Art. 56. Nos casos_.previstos no inciso III do
artigo 53, serdo jos seguintes |os valores das

multas: . il
- I I
Ny ;
[ IT = havendo agab fiscal, a mullte sera de 50%
(cinglienta ' por | cento) do* wvalor -~do imposto,

observadas as hipdteses de redugdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. 53.

(v.2) ' '

§ 29 As imultas serdo cobradas em dobro, quando da
| acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas

-no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacéo
sujeita a substituicdo tributéria.

(...)

Em relacdo as irregularidades identificadas de entrada e estoque de
mercadorias sem o devido acobertamento fiscal, o Fisco exigiu, quando da
formalizag¢do do langamento, a Multa Isolada a razao de 20% (vinte por cento) do valor
da operagao, de modo que ndo foi impactada pelo limitador maximo do § 2° inciso I,
do art. 55 da Lei n® 6.763/75, na redagdo vigente a época, que era de duas vezes o
imposto incidente na operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:
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Efeitos de 29/12/2017 a 31/07/2025 - Redacdo dada
pelo art. 19 e vigéncia estabelecida pelo art.
93, ambos da Lei n° 22.796, de 28/12/2017:

“I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagcdo ou prestagcdo;”

(...)
(Destacou-se e grifou-se)
No entanto, a redacao do § 2°, inciso I, supra, foi recentemente alterada pelo
art. 5° da Lei n® 25.378/25, de 23 de julho de 2025, com vigéncia a partir de 01/08/25,

nos termos do art. 18, inciso II, do mesmo diploma legal, reduzindo esse limitador
maximo a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operacao:

Lei n°® 25.378/25

Art. 5° - O inciso I do § 2° do.a¥t.-55 da Lei n°®
6.763, de 1975, passa a vigoran com‘ia seguinte

redacdao:
“Art. 55 - (...)
7 ]

§ 2° - [ ( 0

I-= ficam limitadas a 50%| (cinquenta por cento)
| do ‘“valor 'do imposto incidente K na operagao ou

prestacao; .

(...)

Art. 18 -! Esta lel.entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos:
(.. '

IT - a partir do primeiro dia do més subsequente
ao de sua publicacgdo, relativamente ao art. 5°;

(...)

(Destacou-se e grifou-se)

Portanto, diante da alteracao nesse “teto” aplicavel as multas isoladas do art.
55 da Lei n° 6.763/75, que foi reduzido de duas vezes para 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operagdo, a Multa Isolada, exigida no presente
lancamento, deve ser adequada a esse novo limitador, por for¢a da retroatividade
benéfica prevista no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN:

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
préatica.

(...)
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(Destacou-se e grifou-se)

A Defesa insiste no argumento de que o Fisco “resiste em reconhecer que a
época dos fatos a pessoa juridica autuada gozava de tratamento tributario
diferenciado conferido aos distribuidores hospitalares instalados em territorio mineiro,
incidindo sobre suas operagoes a aliquota reduzida de 12% (doze por cento), na forma
dos artigos 222, inciso XVII, e 42, inciso I, alinea ‘b’, subalinea ‘b.47°, do
RICMS/MG”.

No entanto, no caso dos autos, ndo hd qualquer contestagdao no que se refere
a condi¢do da Autuada como distribuidora hospitalar a época dos fatos geradores.

Tanto assim que, em razao exatamente dessa condicao, o imposto relativo as
operagoes subsequentes (ST) foi exigido nas operagdes de saida de mercadoria
desacobertadas de documenta¢do fiscal (e ndo pela entrada, como seria-a regra geral
para a ST), em observancia aos arts. 59-A e 59-B da Parte 1 'do Anexo XV do
RICMS/02, aplicaveis apenas ao distribuidor hospitalar:

RICMS/02 - Anexo XV — Parte /1

Efeitos _.-de 1°/06/5008 a 31/12/2015 - |Acrescido
pelo art. 2°, ‘I, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do;/Dec. n° 44.823, de 30/05/2008:

“Art. 59-A. A substituicde tributaria ndo se
aplica a&a| operagdo que destinar—a distribuidor
hospitalar mercadoria de-ique trata o item 15 da
Parte 2 deste Anexo.

Art.. 59FB.., O distribuidor hospitalar situado
neste Estado é responsdvel, na condig¢do de
\ sujeito passivo por substituig¢do, pela retengdo e
“recolhimento do ICMS devido nas operacgdes
subseqiientes com as mercadorias de que trata o
item 15 da Parte 2 deste Anexo.”

Assim, ndo ha conflito em relacdo a tal definicdo, como sugere a Defesa,
razao pela qual afasta-se o argumento de plano.

Insta comentar, também, que resta prejudicada a alegacdo da Defesa de que
ndo haveria “justificativa para a majora¢do da aliquota” em relagdo as operagdes de
entrada e manutengdo em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao
fiscal, uma vez que, nessas situagdes, nao teria havido qualquer exigéncia de imposto.

A Defesa aduz que no caso concreto inexistiria estudo realizado pelo Estado
de Minas Gerais a respeito da MVA utilizada nos medicamentos e demais produtos
comercializados pela Autuada, o que tornaria ilegal a fixacdo de MVA pelo RICMS/02,
porquanto em desconformidade com a Lei Complementar n° 8§7/96 e com o Convénio
ICMS n° 70/97.

A utilizagdo da MVA para fins de se apurar a base de célculo da ST encontra
previsao legal no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar n°® 87/96:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de céalculo, para fins de
substituicdo tributdria, seré:
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(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subseqglientes, obtida pelo somatdédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacdes subseglientes.

(...)

(Grifou-se)

O Convénio ICMS n° 70/97, posteriormente revogado pelo Convénio ICMS
n® 52/17, trata dos procedimentos para fixacdo da base de calculo da substituicao
tributaria, em especial no que tange a utiliza¢ao da;MVA. Ele cuida|tanto-da introdu¢do
de novos produtos na sistematica da’ ST interestadual, quanto da revisdo das MVAs ja

existentes.

As MVAs utilizadas ém Minas Gerais sdo fixadas com base nos pregos de
mercado-da mercadoria, obtidos por levantamento de valores promovido pela SEF/MG
ou por entidade de classe representativa ‘do 'setor economico, adotando-se a média
ponderada dos precos apurados, conforme deterniina o art. 19, §§ 3° e 4°, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02, na redacdo vigente ao tempo dos fatos, que reproduz os
termos do Convénio ICMS, n° 70/97:

25.127/25/1%

RICMS/02 - Anexo XV

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituic¢do tributaria é:

(...)

§ 3° O preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF) e o percentual de margem de valor agregado
(MVA) serdo fixados com base em precos usualmente
praticados no mercado, obtidos por levantamento,
ainda gque por amostragem ou por dados fornecidos
por entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precgos
coletados.

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“§ 4° O levantamento previsto no pardgrafo
anterior serd promovido pela Secretaria de Estado
de Fazenda ou, a seu critério, por entidade de
classe representativa do setor, observando-se o
sequinte:”

I - para se obter o prego médio ponderado a
consumidor final (PMPF):
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Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“a) a identificacdo da mercadoria, inclusive suas
caracteristicas particulares, tais como: tipo,
espécie e unidade de medida;”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“b) o preco de venda a vista da mercadoria no
varejo, incluido o frete, seguro e demais
despesas cobradas do adquirente;”

c) 0os pregos de promog¢cdo, bem como aqueles
submetidos a qualquer tipo de comercializacéo
privilegiada nédo serdo considerados;-

d) outros elementos que poderdo| ser necessarios
em face da peculiaridade do produfto;

IT - para se’ obter o percentual de-margem de
valor agregado (MVA), | além dor; disposto nas
alineas do inciso janterior:

| Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - |Acrescido
pelo art. '3° e /vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de-14/11/2005:

“a) o pneco' de venda .a vista da mercadoria no
estabelecimento “industrial, importador ou
atacadista,.., incluido o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o frete, o sSeguro € as
\ demais despesas cobradas do destinatario,
“excluido o valor do ICMS relativo &4 substituicdo
tributdria;”

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 44.147, de 14/11/2005:

“b) sempre que possivel, serd considerado o prego
da mercadoria cuja venda no varejo tenha ocorrido
em periodo inferior a 30 (trinta) dias apds a sua
saida do estabelecimento industrial, Importador
ou atacadista;”

(...)

(Grifou-se)

Com o advento da NF-e, os levantamentos realizados pela SEF/MG para se
fixar MVAs se tornaram ainda mais precisos, pois, com a NF-e, formou-se um banco de
dados eletronico, de consulta praticamente instantanea, contendo os pregos praticados
por todos os contribuintes em relacdo a todas as mercadorias ao longo de qualquer
periodo, dados esses que podem ser segmentados de acordo com a situacdo concreta
que se pretende analisar.

Importante destacar que as MVAs previstas na legislagdo mineira sdo
diuturnamente aplicadas a todas as mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria com
base de calculo apurada por tal metodologia, mormente no setor de medicamentos de
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uso humano, sem qualquer questionamento dessa natureza por parte de fabricantes,
distribuidores e varejo. O motivo ¢ simples: tais MVAs refletem a realidade dos pregos
efetivamente praticados no mercado.

Além disso, desde 2019, houve “quebra” da definitividade da ST, em fungao
da decisdo do STF no Recurso Extraordinario (RE) n°® 593.849/MG, pela sistematica da
repercussao geral.

Tal decisdo levou a modificagdo da legislacdo mineira, que passou a prever
que, caso a operagao presumida nao se realize pelo valor da base de célculo da ST
apurada (a partir da MVA ou de qualquer outro critério), podera o contribuinte que
houver praticado a operagao interna de circulagdo da mercadoria a consumidor final,
solicitar a restituicdo do imposto relativo a parcela do fato gerador nao realizada,
observados os procedimentos do art. 31-C e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do
RICM/02. h

Importante esclarecer também que, apesar~de ser a responsavel pela
retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as operagdes subsequentes, a Autuada ¢
apenas o contribuinte de fato desse imposto, visto que o valor da operagdo ja ¢
acrescido de seu montante, de forma que a responsabilidade| financeira € integralmente
transferida para as operagdes subsequentes da cadeia de circulagdo da mercadoria que
ainda se realizarao. '

‘Ademais; estando as MVAs dos medicamentos devidamente previstas no
Capitulo “13. Medicamentos de Uso Humano e Outros Produtos Farmacéuticos Para
Uso Humano ou Veterinario” da Parte 2 do ' Anexo XV do RICMS/02, vigente a época
dos fatos, nao cabe ‘a0 CCMG deixar de aplicar a legislacdo, por forca da limitacao de
competéncia prevista no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75:

" Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, apesar de alegarem, os Impugnantes ndo trouxeram qualquer
elemento que comprove minimamente qualquer ilegalidade em relacdo a fixacao da
MVAs utilizadas nas mercadorias objeto da autuagdo, que foram determinadas de
acordo com os ditames da legislacao supratranscrita.

Nesse contexto, considerando que caberia aos Impugnantes fazer prova de
seus argumentos, acaba prevalecendo o velho brocardo juridico segundo o qual
“Allegatio et non probatio, quasi non allegatio” (“‘alegado e ndo provado ¢ o mesmo
que nao alegar”, em traducao livre).

Assim, sem razao o questionamento da Defesa.
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Quanto ao pedido de reunido e apensamento dos 04 (quatro) Autos de
Infragdo lavrados contra os seus dois centros de distribuicdo (sendo trés deles do
estabelecimento autuado), importante registrar que nao ha qualquer obrigagdo legal de
adocdo de tal procedimento pelo CCMG.

Nao obstante, os 03 (trés) langamentos relativos ao estabelecimento
autuado, representados pelos PTAs n° 01.001167224-26, 01.001167425-59 e
01.001181638-58, que possuem idénticas matérias e sujeitos passivos e se distinguem
apenas pelo periodo autuado (2013, 2014 e 2015/2017, respectivamente), seguiram
conjuntamente para julgamento, em prestigio a celeridade e a uniformidade das
decisoes, por determinagao desta Camara de Julgamento.

Ademais, no caso de processos complementares, conceito no qual se
enquadra aqueles PTAs que diferem entre si apenas pelo periodo autuado (mas que
possuem o0 mesmo objeto e sujeitos passivos), o seu enquadramento no rito de
tramitacao processual sumario ou ordindrio serd determinado pelo yvalor de todos eles,
somados, e ndo para cada um deles, pelo seu valor individual, como pressupde a
Defesa, tudo em conformidade com o art. 150, § 29, do RPTA:

RPTA ' |

Art. 150. 0 rito_Sumério aplica-sg go:
(...)

§ 2° Na| hipétese de PTA complementar, o rito
procedimental serd definido considerando-se o
somatdérig! de /seu valor e do wvalor do PTA
origindrio:

(o)

— (Grifou-se)

Assim, foi aplicado um unico rito processual a todos estes PTAs
complementares entre si (no caso em tela, o rito ordinario), de forma que, ao contréario
do que afirma a Defesa, como a decisdo proferida pela Camara Julgamento do CCMG
foi desfavoravel ao Contribuinte, cabera eventual Recurso de Revisdo para a Camara
Especial, para todos eles, em funcdo do rito ordinario, no qual havera uma
possibilidade adicional de recurso inexistente para os PTAs do rito sumario, conforme
previsto no art. 176, inciso II, da Lei n°® 6.763/75:

Lei n° 6.763/75

Art. 176. Das decisdes da Camara de Julgamento
cabe recurso de revisdo para a Cémara Especial,
no prazo de dez dias contados da intimacdo do
acdérddo, nas seguintes hipdteses:

I - gquando a decisdo da Cémara de Julgamento
resultar de voto de qualidade proferido pelo seu
Presidente;

IT - no caso de PTA submetido ao rito ordinério,
quando a decisdo recorrida seja divergente,
quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, de
outra proferida por cdmara do Conselho de
Contribuintes.
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(...)

(Grifou-se)

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo a Defesa quando alega
que, por forca do principio da consung¢do e da vedacdo ao “bis in idem”, nao haveria
amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas, de maneira cumulativa.

Com efeito, a Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigac¢ao principal, exigida em razao do nao recolhimento do imposto pela Autuada. Ja
a multa capitulada no art. 55, inciso II, da Lei n® 6.763/75 (Multa Isolada) foi exigida
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria (dar entrada/saida e manter em estoque
mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria-

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio-mineiro, como decido na Apelacao
Civel n° 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

APELACAO CIVEL N°.1.0079.11.016674-5/003

; EMENTA: APELACAO CIVEL - DIRE@O TRIBUTARIO -
EMBARGOS. A EXECUGCAO " FISCAL -' ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE .PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVAGAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO

. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
~~SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INiCIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.

()

(GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislagdo tributaria deste Estado, em observancia apenas a reformulagdo do
langamento promovida pelo Fisco, ao reconhecimento parcial da decadéncia e a
adequagdo da Multa Isolada ao novo limitador méximo do § 2°, inciso I, do art. 55 da
Lei n°® 6.763/75, de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na
operagado, conforme ja exposto.

No tocante a alegacdo da Defesa de “improcedéncia de juros moratorios
sobre a multa de revalida¢cdo a partir da data de vencimento do tributo”, cumpre
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registrar que a Resolugao n°® 2.880, de 13/10/97, que disciplina a cobranga de juros de
mora incidentes sobre os créditos tributarios do Estado, em seu art. 2°, € clara quanto a
incidéncia dos juros de mora sobre as multas e quanto a data a partir da qual as multas

deverdo ser cobradas:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reals e, gquando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacgéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, _guantos sodre a /lde multa,
inclusive a de mora, a partir dol primeiro dia do
més subsequente ao;do vencimento do.débito até a
data do_.efetivo, pagamento, bbservando-se:

I-= quando as multas forem pagag com reducdo,

considera-se, para efeitos 'de cobranca |dos juros
moratdrios,, o valor efetivamente pago;

II - tratando-se  de multa -iéolada, o termo
inicial parai a cobranga-dos juros de mora serd o
primeiro /dia do mé&s subsegiiente ao do recebimento
do Auto de-Infracdo (AI).

(Grifou<se)

\ A exigéncia-da multa de revalidagdo nasce com a exigéncia do imposto e
deve'ter a'mesma data de vencimento deste, de forma que sobre ela deve incidir

também os juros de mora.

Os arts. 127 € 226 da Lei n°® 6.763/75 estabelecem a incidéncia dos juros de
mora sobre o tributo e também sobre a multa aplicada, apos o prazo de vencimento:

25.127/25/1%

Lei n° 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdo
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)

Art. 226 - Sobre os débitos decorrentes do ndo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislag¢do, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.
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Em relagdo ao assunto, vale a pena reportar a ligdo do mestre Sacha Calmon
Navarro Coelho que, em sua obra “Infragcdes Tributarias e suas Sang¢des”, leciona:

“Adicionalmente (os juros de mora) cumprem papel de
assinalada importancia como fator dissuasoério de
inadimpléncia fiscal, por isso que, em época de crise
ou mesmo fora dela, no mercado de dinheiro busca-se
o capital onde for mais barato. O custo da
inadimpléncia fiscal deve, por isso, ser pesado,
dissuasorio, pela cumulacdo da multa, correcao
monetaria e dos juros”. (Editora Resenha Tributaria, p.
77).

Dessa forma, o procedimento sob exame nao afronta as disposi¢des legais,
mas, ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da.legislagdo de
regéncia. '

Observa-se que, de acordo com o inciso 1I-do art. 2° da citada'resolu¢do, o
débito ¢ corrigido desde o primeiro dia do més subsequente ao seu vencimento até a
data do efetivo pagamento. Somente_em relacdo 4 multa isolada ¢ terimo fnicial para
cobranga dos juros de mora € o primeiro dia do més subsequente ag do recebimento do
Auto de Infracao. ' /

Verifica-se que, a fl. 06 dos autos, estdo discriminados os valores totais do
crédito. tributario, por codigo de receita, com os correspondentes valores originais e de
juros,’'sendo que 0 campo dos juros sobre a multa isolada est4 zerado, em conformidade
com/o inciso II do art. 2° da Resolucdo n° 2.880, acima transcrito.

Portanto, ndo carece de qualquer reparo a cobranga dos juros de mora sobre
a multa de revalidacao incidente.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, inclusive
quanto a alegacdo de que as multas impostas seriam desproporcionais revelando-se
confiscatorias, € em relacdo aos juros e multas exigidos, conveniente destacar que os
valores impostos sdo decorrentes da legislacdo tributaria de regéncia, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75, ja
transcrito.

Em relag@o a inclusao dos socios no polo passivo da obrigacdo tributaria, na
condicao de coobrigados, os Impugnantes relatam que “para que a cobran¢a do crédito
tributario da pessoa juridica seja redirecionada para a pessoa de seus mandatadrios,
diretores, gerentes ou representantes legais, obrigatoriamente, ha de serem observados
seus pressupostos legais, quais sejam: que haja excesso de poder ou infragdo a lei, nos
atos praticados”.

Nesse sentido, alegam que, no caso concreto, o Fisco “determinou a
sujei¢do passiva dos Impugnantes pessoas fisicas sem qualquer comprovagdo da sua
atuagdo com excesso de poderes ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos”.

Reclamam, ainda, que “a Fiscaliza¢do ndo pode fundamentar a suposta
responsabilidade do administrador indistintamente no artigo 124 ou no artigo 135,
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ambos do CTN, eis que tais dispositivos partem de pressupostos totalmente diferentes”,
entendendo que “o primeiro versa sobre a sujeicdo passiva simultdnea e o segundo
sobre a transferéncia da responsabilidade do contribuinte para terceiro”.

Todavia, ao contrario do alegado pelos Impugnantes, a responsabilidade
solidaria dos Coobrigados advém da infragao a dispositivo legal.

Destaca-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo tributdria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos Coobrigados, e, sim, o prejuizo causado a Fazenda
Publica mineira, quando a Autuada recebeu, manteve em estoque e deu saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

O Fisco incluiu no polo passivo da obrigagdo tributiria os socios-
administradores da Autuada, a Sra. Ana Lucia Barbosa Prochnow-e ‘0 Sr. Walter
Prochnow Junior, ja que restou comprovado, por meio dos documentos:. incluidos na
Midia Digital de fl. 14, que eles exerciam as fungdes de-administragdao da Autuada.

Portanto, induvidoso que os Coobrigados tinham’'conhecimento-e poder de
comando sobre as operagdes praticadas pela empresa, beneficiando-se¢ financeiramente
das infragdes praticadas. Além’ disso,'a situa¢do narrada nos autos, de suprimir do
pagamento de ICMS/OP e ICMS/ST devidos a'Minas Gerais por|meio de operagdes
desacobertadas-de documento fiscal, caracteriza claramente fraude ao Fisco mineiro.

Vale comentar que o Tribunal de Justica do”Estado de Minas Gerais —
TIMG, por unanimidade, no Processo n° 1.0479:98.009314-6/001, firmou o seguinte
entendimento, conforme ementa a seguir:

. APELACAO CIVEL N° 1.0479.98.009314-6/001

(...) O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS OBRIGACOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, (...).

Dessa forma, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da
obrigac¢ao tributéria, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso III, do CTN e
no art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75
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Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, 0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Assim, para o langcamento remanescente apds 0 reconhecimento da
decadéncia parcial e a adequagdo da Multa Isolada ao novo limitador do art. 55, § 2°,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75, foram observadas todas as determinacdes constantes da
legislacao tributaria, ndo tendo sido apresentadas provas capazes de illidir o feito fiscal.

Diante do exposto; ACORDA a 1* Camara de J:ulgam nto do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em reconhecer a decad_é'ncia do direito da Fazenda Publica de
realizar a 3" Reformulagdo do Lan¢amento (fls. 552/557) efetuada para corrigir os erros
na base de calculo da ST e/ou aliquota, razdo pela qual devem ser excluidas da
autuacdo as mercadorias objeto das saidas ‘desacobertadas alcancadas por tal revisdo,
com base no disposto no paragrafo tnico do art. 149 e no inciso I do art. 173, ambos do
CTN. No mérito, a unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar
parcialmente procedente o langamento, conforme reformulagdes efetuadas pela
Fiscalizagao as fls. 171/173 ¢ 278/294 ¢, ainda, para adequar a Multa Isolada do art. 55,
inciso II; alinea “a”, da Lei n°® 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do
valor do imposto incidente na operacao, considerando-se o limite estabelecido no art.
55, § 2°, inciso I da mesma Lei, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n° 25.378, de
23/07/25, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, nos termos do parecer
da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda,
sustentou oralmente a Dra. Julia Leite Alencar de Oliveira e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Rogério Moreira Pinhal. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora), Frederico Augusto Lins
Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

m/D
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