CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.119/25/1* Rito: Sumario
PTA/AL 01.004149225-63
Impugnagao: 40.010159461-42
Impugnante: Transportes Batisfon Ltda
IE: 002633692.00-70
Origem: DF/Extrema
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL. Constatada a apuracio
do ICMS pelo sistema de débito e crédito, em desacordo com o previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02 (art. 45 c/c o itéem 24, subitem 24.2, da
Parte I do Anexo IV do RICMS/23), que estabelece ‘o crédito presumido. A
apuracdo pelo regime de débito e crédito esta condicionada a concessdo de regime
especial, previsto no § 12 do citado art. 75 (art. 45 c/c o Anexo IV do RICMS/23).
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso' XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS, em razdo de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de margo de 2022 a
outubro ‘de 2024, mediante a andlise das Declaragdes de Apuragdo e Informacao do
ICMS (DAPIs), decorrente da ndo observancia do disposto no art. 75, inciso XXIX,
alinea “a”, do RICMS/02 (art. 45 c/c o item 24, subitem 24.2, da Parte I do Anexo IV
do RICMS/23), que estabelece o crédito presumido como regra geral na hipotese de
prestacao de servigo de transporte rodoviario de cargas, sendo vedada a apropriagdo de
quaisquer outros créditos do imposto.

Exige-se o ICMS referente a diferenca apurada, a Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnagao as pags. 217/229 dos autos.

Argumenta que a exigéncia viola o principio da ndo cumulatividade,
entendendo que o sistema normal de débito e crédito seria a regra geral prevista na Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir) e na Lei Estadual n°® 6.763/75.
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Entende que o crédito presumido deveria ser apenas uma op¢ao do
contribuinte, ndo uma imposi¢ao do Estado.

Afirma que o decreto estadual que tornou o crédito presumido como regra
viola o principio da legalidade tributaria e da reserva legal.

Argumenta que o Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ n° 106/96 foi editado para disciplinar a matéria em ambito nacional,
estabelecendo que o crédito presumido seria facultativo, refor¢ando o carater de
ilegalidade da exigéncia mineira.

Afirma que haveria jurisprudéncia favordvel ao entendimento contido na
Impugnacdo, citando decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais —
TIMG e de Tribunal Superior, cujo entendimento seria no sentido defendido pelo
Contribuinte. =

Diz que a exigéncia de comunicacgdo a Secretaria de Fazenda sobre a opcao
do regime de débito e crédito trata-se de uma formalidade dispensavel, nao podendo
restringir o direito do contribuinte.

Protesta pela retroatividade benigna/do art. 106, in iso 11, do Codigo
Tributario Nacional — CTN, posto que o novo! decreto, qhe estabeleceu a regra do
regime de débito' e crédito, eliminando'a exigéncia anterior, seria mais benéfico ao
Sujeito Passivo. :

Argui| al exigéncia de multas ‘indevidas, -argumentando que a Multa de
Revalidag¢do ndo deve ser aplicada, posto ndo teria ocorrido infragdo material que a
justificasse, mas tao somente divergéncia interpretativa.

Entende que o art. 100, pardgrafo unico, do CTN excluiria as penalidades
imputadas ao contribuinte quando esse segue as normas previstas no artigo, no caso o
Convénio CONFAZ.

Pede o reconhecimento da improcedéncia do langamento, a aplicagao do
principio da ndo cumulatividade, a anulagdo do Auto de Infragdo, a aplicagdo retroativa
do Decreto n° 48.957/24 ¢ o afastamento das Multas de Revalidagao e Isolada.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 230/264 e pede que seja julgado
procedente o langamento.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no langamento.

Entende que o carater ndo cumulativo do tributo exigido no presente caso
ndo teria sido observado e que o principio da reserva legal teria sido violado no
langamento.
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No que diz respeito ao alegado descumprimento do principio da nao
cumulatividade do ICMS, esse argumento se confunde com o mérito da presente
contenda e assim sera analisado.

Quanto a suposta violagdo da legalidade tributaria e da reserva legal,
observa-se, de inicio, que a legislacdo mineira prevé as regras para o aproveitamento de
créditos do imposto. Portanto, o entendimento do contribuinte acerca da norma
estabelecida ndo pode ser justificativa para o seu ndo cumprimento.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo | Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se;defendeu claramente da
acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados.com a situagdo, objeto da autuacdo, ndo
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao-€ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto|de Infracio foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos & Autuada todes os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defésa, em total observancia aoprincipio do contraditorio.

Rejeita-se, pots, 2 arguicao de nulidade do lancamento.
Do Méritol.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de
ICMS, em razao de aproveitamento indevido de créditos do imposto, no periodo de
marco de 2022 a outubro de 2024, mediante a analise das DAPIs, decorrente da nao
observancia do disposto no art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, do RICMS/02 (art. 45 c/c
o item 24, subitem 24.2, da Parte I do Anexo IV do RICMS/23), que estabelece o
crédito presumido como regra geral na hipdtese de prestagdo de servico de transporte
rodoviario de cargas, sendo vedada a apropriagdo de quaisquer outros créditos do
1mposto.

Informa o Fisco que a apuracdo pelo regime de débito/crédito estd
condicionada a concessao do regime especial previsto no § 12 do art. 75 do RICMS/02
e art. 45 c/c Anexo IV do RICMS/23, sendo que a Autuada nao era detentora de tal
regime no periodo autuado.

Exige-se o ICMS referente a diferenca apurada, a Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inicialmente, refor¢a-se que, como verificado nos autos, a Autuada, empresa
transportadora que presta servigo de transporte rodoviario de carga, creditou-se de
ICMS oriundo de suas aquisi¢des de mercadorias em valor superior a 20% (vinte por
cento) do imposto devido, por adotar o regime de débito e crédito para apuragdao do
imposto sem a utilizagdo de crédito presumido e sem possuir regime especial
autorizativo previsto na legislagao.

Importa repetir que a apuragdo do imposto pelo regime de débito e crédito
esta condicionada a concessdo do regime especial previsto no § 12 do art. 75 do
RICMS/02 (art. 45 c¢/c o Anexo IV do RICMS/23). Entretanto, verificou-se que a
Autuada ndo era detentora de tal regime no periodo autuado.

Para as empresas transportadoras, o dispositivo regulamentar
supramencionado fixou a apuracao do ICMS com a utilizagdo do crédito presumido no
percentual de 20% (vinte por cento) do valor do imposto devido na prestacdo de
Servigo.

Observa-se que o regime de apuracdo do imposto utilizando. o crédito
presumido em substitui¢do ao sistema-de débito ¢ crédito passou a_ser a regra desde
01/04/06 para os prestadores de servico de transporte rodoviario de cargas, sendo
vedada a utilizagdo de quaisquer outros créditos, Logo, tal regra abrangia o periodo em
que se deu o fato-gerador analisado nos autos.

O principal argumento do Contribuinte refere-se a éuposta violagdo ao
principio da ndo cumulatividade.

. Contudo, fato ¢ que; ao/ contrario do alegado, a utilizacdo do crédito
presumido assegura'o cumprimento do principio da ndo cumulatividade, uma vez que,
em ftal técnica de tributacao existe a compensacdo de créditos com débitos, sendo o
crédito a ser aproveitado calculado pela aplicagdao de percentual sobre o imposto devido
na prestacdo (crédito presumido), considerado pelo Fisco na apuracdo do wvalor
estornado.

O Estado mineiro ainda previu que € possivel ao sujeito passivo aproveitar
créditos de forma alternativa a sistemadtica supracitada, desde que providencie pedido
de regime especial, exatamente para esclarecer a circunstancia peculiar de seu setor que
justifique a aplicacao do crédito pelo regime de apuragao do débito e crédito.

Entretanto, Impugnante ndo solicitou o regime especial exigido pelas
normas regulamentares. Por esse motivo, deve necessariamente se vincular a legislagdo
estadual mineira, especialmente no que diz respeito ao crédito presumido como regra a
ser observada pelos transportadores com sede neste Estado.

Para se chegar a exata dimensao do langamento, destaca-se o que prescreve
o art. 75, inciso XXIX, alinea “a”, e seu § 12, do RICMS/02 (art. 45 ¢/c o Anexo IV do
RICMS/23), in verbis:

RICMS/02
Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

(...)
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25.119/25/12

XXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento prestador de servicgo de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do wvalor do
imposto devido na ©prestacdo, observando-se ©
seguinte:

a) o crédito presumido sera aplicado pelo
contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

(...)

§ 12. Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata o inciso XXIX do caput deste artigo, fica
assegurado ao prestador de servico de transporte
rodoviario de cargas a apuragdo--pelo sistema
normal de débito crédito, observado.é seguinte:

I - a opcdo serda formalizada |mediante regime
especial concedido pelo diretor da
Superintendéneia dé Tributacdo, apds manifestacédo
da Superintendéncia de Fiscalizacdej’

-IT-"— o [egime eépecial estabelgcera obrigacdes

[ acessérids| que assegurem o, controle da apuracéo

do imposto, especialmente "no que .se ' refere a
vedacdo |ou, estorno do créditoc relativo as
prestacdes isentas ou ndowstributadas;

(«..) _
RICMS/23:

\ Art. 45 - Fica assegurado crédito presumido nas
—~hipdéteses previstas no Anexo IV.

RICMS/23 - Anexo IV

ITEM - HIPOTESES/CONDICOES - CREDITO PRESUMIDO -
EFICACIA - FUNDAMENTACAO

(...)

24 - Estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodovidrio de cargas. - 20% (vinte
por cento) do imposto incidente na prestacdo. -
31/12/2032 - Convénio ICMS 190/17 e Decreto n°

47.394/18 (item 335 do Anexo I)

24.1 O prestador de servigco de transporte
dispensado de inscricgao no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-4 do crédito previsto neste inciso
no proéprio documento de arrecadacdo

Efeitos de 1°/07/2023 a 31/12/2024 - Redacdo
original:

“24.2 Exercida a opcdo pelo crédito presumido,
fica vedado o aproveitamento de quaisquer outros
créditos.

24.3 Em substituicdo ao crédito presumido de que
trata este item, fica assegurado ao prestador de

5
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servico de transporte rodovidrio de cargas a
apuracdo pelo sistema normal de débito crédito,
observado o seguinte:

a) a opgcdo serd formalizada mediante regime
especial concedido pelo Superintendente de
Tributacdo, apds manifestacdo da Superintendéncia
de Fiscalizacdo - Sufis;”

Conforme vérias decisdes deste Conselho de Contribuintes sobre a matéria
em exame, o art. 75, inciso XXIX e seu § 12, do RICMS/02 (art. 45 ¢/c o Anexo IV do
RICMS/23) estao amparados no Convénio ICMS n° 106/96 e no § 2° do art. 29 da Lei
n°® 6.763/75. Assim prevé o citado artigo:

Lei n® 6.763/75

Art. 29. O wvalor devido a titulo .de imposto
resultard da diferenca a maior.-&mtre |o imposto
referente a mercadoria saida’ € ao “servico de
transporte ou de comunicacgdo sprestado e o imposto
cobrado relativamente a / entrada, real ou
simbdélica, de mqrcadoria, inclusive~ energia
elétricay; " ou Dbem| para uso, comsumo |ou ativo
imobilizado, e © recebimento |de servico de
transportle, ou '‘de| comunicacéo, no respectivo
estabelecimento. 7

(...) i { —
§ 2° ) Poder Executivo, como medida de
simplificacédo, da rEributacdo, poderad facultar ao

contribuinte *“adotar abatimento de percentagem
fixa a— titulo de montante, ainda que

\ parcialmente, do imposto cobrado nas operacgdes e

prestacdes anteriores.

‘Em verdade, a sistematica do crédito presumido consiste no abatimento de
uma porcentagem fixa sobre o valor do imposto devido na prestacdo de servigo de

transporte de cargas.

Registra-se, ainda, que o Decreto n°® 44.253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme j& ressaltado, ¢ fundado no
Convénio ICMS n° 106/96, do qual o Estado de Minas Gerais ¢ signatario:

25.119/25/12

Convénio ICMS n° 106/96

Dispde sobre concessdo de crédito presumido nas
prestacdes de servigcos de transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretéarios
de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84%® Reunido Ordinédria do

Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
199¢, tendo em vista o disposto na Lei

Complementar n°® 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte CONVENIO

Clausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do

6
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valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em
substituigcdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido devera
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituragdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nestla cléausula
no proéprio documento de arrecadacfo.

Cléusula segunda. 70 Dbeneficio | previsto neste
Convénio ndo.se aplica as empresgs prestadoras de
servigos.-de transporte aéreo. i

Cléusula |terceira: Este Convénig entra| em vigor

[ na data da piblicacao de sua ratificacéao
nacional, produzindo efeitos a partir 'de 1° de
janeiro de 1997 /ficando revogado—-0 Convénio ICMS
38/89, de 24, de abril de!.1989.

Da leitura do convénio acima transcrito, resta claro que ele ¢ determinativo
€ nap autorizativo. '

_ Com a entrada em vigor, a partir de 1° de abril de 2006, do inciso XXIX do
art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracao do imposto utilizando o crédito presumido,
em substituicao ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para os prestadores
de servigo de transporte rodovidrio de cargas, nos termos definidos pela legislagao
mineira, a qual se encontra este Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento.

Exatamente a hipdtese em que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe registrar que a apuragao do imposto pelo sistema de débito e crédito
ainda foi assegurada, sob a condicdo de a opcdo ser formalizada mediante regime
especial, concedido pelo diretor da Superintendéncia de Tributagao, apds manifestagao
da Superintendéncia de Fiscalizacao, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02 (art.
45 ¢/c o Anexo IV do RICMS/23).

Esse regime especial deverd estabelecer obrigagdes acessorias que
assegurem o controle da apuragdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedagdo ou estorno do crédito relativo as prestagdes isentas ou nao tributadas.

Ressalta-se que, ao determinar que o contribuinte, optante pelo regime
especial, cumpra os requisitos do diploma legal mencionado, criando formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71,
inciso I e § 14 e no RICMS/23, em seu art. 40, inciso I ¢ § 6°, a saber:
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RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente
ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 14. O prestador de servigo de transporte
rodovidrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestagdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a . titulo de
substituicdo tributaria. -

RICMS/23

Art. 40 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servig¢o tomado
ou a .mercadporid] ou| ¢ Dbemr; entrados  no

‘estabelecimento:

I — vierem a sepfobjeto de operacgido .subsequente
ndo 'tributada ou, isenta, observado o disposto no
$ 3° e no axt. 43 deste regulamento;

(...)

§ 6° -0 prestador de servico de transporte
rodovidrio ™ de cargas estornard os créditos

| relativos as suas prestacdes cujo imposto tenha

-sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéria.

~Nesse sentido, ressalta-se que a sistematica do crédito presumido nao viola
o principio da ndo cumulatividade, porquanto ¢ assegurado tal crédito para fins de
compensagdao, bem como ¢ facultada ao contribuinte a opcdo pelo sistema de

débito/crédito.

Além do respeito a regra da ndo cumulatividade, verifica-se, pelo arcabougo

regulatorio ja citado, a absoluta observancia ao principio da legalidade, como definido

em sede de preliminar.

Cabe relembrar que até 31 de margo de 2006 a regra geral para apuragdo do

imposto pelos prestadores de servico de transporte era o sistema de débito e crédito.

A apuracao baseou-se nas disposi¢cdes contidas no Decreto n® 46.698, de
30/12/14, que alteraram os arts. 194 ¢ 195 do RICMS/02 e nos arts. 159 e¢ 160 do

RICMS/23.

25.119/25/12

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operagbes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)
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V - conclusédo fiscal;

(...)

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributédrio de que trata o caput, poderé
deduzir do valor do imposto exigido a, partir do
més subsequente ao Ultimo pericdo. <em que se
verificar saldo devedor dent;e"os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em.-sta conta drafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do

respectivo.wvalor. |
. ,

§ 2° O montante / do crédito acumulado, de gque
trata o |§ 1°, fica limitado ao| menor| valor de

| saldo credor verificado na canta ~grafica no
peribdo compreendido entre ‘o ultimo periodo de
apuracdo | considerado no Auto de Infragdo e o
periodo de ' apurag¢do _anterior ao periodo do
pagamentaq. |

§ 3¢ Na:hipétese de saldo igual a zero ou saldo
| devedor’, no periodo a que se refere o § 2°, fica
‘-vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os Jjuros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

(Grifou-se)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

Art. 160 - Na hipdétese do contribuinte do ICMS
ter escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
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1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1°- O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° - O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de-~Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior 'ao ‘periodo do
pagamento.

§ 3° - Na hipdtese /de saldo/igual a zero_ ou saldo
devedor, no-periodo a que se refere.-o § 2°, fica
vedada &“-deducdo de que tragta o §| IF.

§4° - Os' juros‘de mora sobre o |imposto exigido,
| a penalidade a que se refere o inciso II do art.
56 da Lei n° 6.763, de 1975,%e os-juros de mora a
ela correspondentes, serao reduzidos
proporcionalmente a dedug¢do de que trata o § 1°.

(Grifou-se)

Destaca-se que, com a alteracao efetuada nos arts. 194 ¢ 195 do RICMS/02,
contemplada nos arts. 159'e-160 do RICMS/23, foi excluido o procedimento fiscal da
verificagao fiscal analitica (recomposi¢do da conta grafica do ICMS). A partir dessa
alteragdo, os-créditos do imposto indevidos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infragdo, acrescidos dos juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o inciso II do art. 56 da Lei n°
6.763/75 (art. 195, caput, do RICMS/02, com correspondéncia no art. 159, caput, do
RICMS/23).

Destaca-se que o langamento, ora analisado, ndo discute descumprimento
das regras estabelecidas no art. 66 do RICMS/02 e art. 31 do RICMS/23, mas o
aproveitamento indevido de crédito por descumprimento das regras contidas no inciso
XXIX do art. 75 do RICMS/02 e art. 45 c/c o Anexo IV do RICMS/23.

Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, conforme ¢ possivel perceber da
ementa do Acordao n® 23.875/21/3?, a saber:

ACORDAQO N° 23.875/21/3?
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO - FALTA DE REGIME ESPECIAL.

25.119/25/12 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/09/2025 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSTATOU-SE QUE A IMPUGNANTE, NA QUALIDADE DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO DE CARGA, ADOTOU O SISTEMA NORMAL DE DEBITO
E CREDITO, SEM POSSUIR OU REQUERER REGIME ESPECIAL
AUTORIZATIVO, CONTRARIANDO A CONDICAO IMPOSTA NO § 12
DO ART. 75 DO RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA.
CORRETAS AS EXIGENCIAS CONSTITUIDAS PELO MONTANTE DO
ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS MULTAS
DE REVALIDACAO E ISOLADA CAPITULADAS NOS ARTS. 56, INCISO
Il E 55, INCISO XXVI| DA LEIN° 6.763/75, RESPECTIVAMENTE.

LANGCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Quanto a conjectura de existéncia de jurisprudéncia favoravel as razdes da
Impugnante, ¢ importante mencionar que ndo ha ordem ou decisdo judicial que tenha
afastado a vigéncia do dispositivo legal que exige o cumprimento; por parte dos
contribuintes, da regra estabelecida na legislagdo tributdria mineira, na falta de pedido
de regime especial, quanto ao modelo de negdcio de transporte’ de carga.

Portanto, a situacdo dos autos.nao, se trata de formalidade dispensavel, mas
de exigéncia legal relacionada & propria forma de apuracio do imposto devido, razio
pela qual o Contribuinte ndo pode deixar de observar essa regra, sob|pena |de prejuizo
ao controle fiscal e ao.tratamento tributario estabelecido em Minas| Gerais para o setor
de transporte. '

Assim, ndo se trata de violagdo ‘a direito do Contribuinte, mas de regra clara
de como apurar o imposto devido no/tamo empresarial em questdo, exatamente para
que seja cumprida a legislacao tributaria-deste Estado.

No que diz respeito ao argumento da Impugnante quanto ao fato de que a
edlgao do Decreto n® 48.957/24 a desobrigaria da regra de tributagdo do crédito
presumido, -observa-se que os efeitos dessa norma ndo retroagem de modo a alcancar a
pretensao do Sujeito Passivo de deixar de cumprir o estabelecido no decreto anterior. A
vigéncia do Decreto n° 48.957/24 se deu a partir de 2025, momento a partir do qual o
Estado acolheu o regime de débito e crédito como regra a ser observada pelos setores,
eliminando a exigéncia de regime especial.

Nesse caso, ndo ha que se falar em retroatividade de norma mais benigna,
pois nao se trata de infragdo propriamente dita alcancada pelo decreto em questdo, mas
de forma de apuragao do imposto que foi modificada pelo legislador tributario mineiro.
Assim, durante a vigéncia do RICMS, na forma estabelecida antes da entrada em vigor
do Decreto n® 48.957/24, o Sujeito Passivo somente tinha uma forma de apurar o
imposto devido no setor de transporte, na auséncia de regime especial: o crédito
presumido de 20% (vinte por cento), nao sendo autorizado qualquer outro crédito
tributario.

Assim, sem razao a Impugnante quando invoca o art. 106, inciso II, do
CTN. Isso porque o dispositivo legal trata de ato ndo definitivamente julgado quando
“deixe de defini-lo como infra¢do”; “deixe de trati-lo como contrario a qualquer
exigéncia de ag¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha
implicado em falta de pagamento de tributo’; ou “lhe comine penalidade menos severa
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que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”, hipoteses essas que nao se
identificam com a situagao dos autos.

Verifica-se, pois, que a infragdo narrada pela Fiscalizagdo esta plenamente
caracterizada nos autos, sendo legitimas, por consequéncia, as exigéncias fiscais,
constituidas pelo ICMS (créditos do imposto indevidamente apropriados), pela Multa
de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n° 6.763/75 e pela Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no| caso de
apropriacédo de crédito Trelativo| a aquisicdo de
mercadoria alcangada por ;redugdo da _base de
cdlculo na.-entrada ou na |(operagdo.-subsequente,
ressalvadas as' hipéteses previsths nos incisos
antériores - 50% //(cinquentla por | cento)| do valor
[ do ‘crédito) indevidamente apropriadoj

(...

Art. 56.| Nos casos previstos no inciso III do
artigo 58, 'serdo os-——seguintes os valores das

multas:

(..4)

-IT - havendo acgdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Reforca-se que o langamento tributdrio foi realizado em razdo da
inobservancia da legislacao tributaria referente a forma de aproveitamento de créditos
do imposto.

Nesse ponto, observa-se que, quanto a Multa Isolada, ndo se aplica a
retroatividade do inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, cuja redagao foi alterada
pela Lei n® 25.378/25, visto que a penalidade ja foi fixada em 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto indevidamente creditado.

Ademais, acrescenta-se que, in casu, o disposto no art. 100 do CTN ¢
inaplicéavel, pelo fato de que a regra geral de apuragdo de créditos do imposto, a época
dos fatos geradores, era o crédito presumido de 20% (vinte por cento), ressalvada a
hipotese de requerimento de regime especial que habilite a sistematica de débito e
crédito — que, repita-se, ndo se concretizou nos autos.

No que diz respeito as assertivas da Defesa quanto a alegada ilegalidade
decorrente da ofensa ao principio da ndo cumulatividade e quanto a suposta
inconstitucionalidade do dispositivo legal que fundamenta a infragdo cometida pela
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Autuada, cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacao
a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamente-do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o.-lancamento. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Gislana da Silval Carlos (Revisora),

Frederico Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas/Ribeiro.

m/D
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Sala das Sessdes, 28 de agosto de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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