CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.086/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004158754-37
Impugnagao: 40.010159386-38
Impugnante: Jeova Comercializacao de Cereais Ltda
IE: 004583065.00-45
Proc. S. Passivo: Adriel Gongalves Nascimento
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS: LIVR REGISTRO DE
ENTRADA. LIVRO DE REGISTRO DE SAiDA. Constatada a falta de
escrituracdo de notas fiscais de entradas e de saidas nos Livros de-Registros de
Entrada e de Saida, respectivamente. Infracio caracterizada nos termos do art.
16, inciso VI da Lei n°® 6.763/75. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no
inciso I do art. 55 da-mencionada lei. Acionado o permissivo legal, art. 53, § § 3°
da citada-lei, para reduzir a multa isolada a 50 % (cinquenta por cento) do seu
valor, condicionado a que seja efetuado o pagamento-integral no prazo de trinta
dias,/ contado ‘'da publicacio da | decisdo irrecorrivel do o6rgio julgador
administrativo.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a apuracdo de falta de registro na Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) de notas fiscais de entradas e de saidas, nos livros de Registros de
Entrada e de Saida, respectivamente, no periodo de junho de 2023 a setembro de 2024,
das notas relacionadas no arquivo constante no Anexo 2 dos autos
(“CreéditoNFsNaoRegistradas™).

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75
c/c art. 55, §2°, inciso II, da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 447/455, contra a qual a Fiscalizagao
manifesta-se as pags. 460/466.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracgao
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢do, em razao
de vicios no langcamento.

Alega que o Auto de Infragcdo nao fez a indicagdo clara e precisa da norma
tributaria impositiva, violando o art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN, pois o
inciso I do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 tem duas alineas e nao foi especificado em qual
das alineas se enquadra a suposta conduta ilicita praticada pela Impugnante.

Acrescenta que ocorreu um erro de direito, pois apesar do inciso I
estabelecer infragdo referente a falta de registro de documentos fiscais referente a
entrada de mercadorias no livro didrio ¢ o inciso Il a mesma falta de registro de
documentos fiscais referente a saidas de mercadorias, cujo imposto tenha sido
recolhido, ndo foi discriminado pela autoridade fiscal o valor dos impostos que foram
recolhidos, tampouco a juntada de documentos comprobatorios do recolhimento.

Aduz, ainda, que o langamento realizado, via Auto de Infragdo; violou o que
estabelece o § 1° do art. 147 do CTN, pois o Contribuinte, em resposta @ intimagao,
esclareceu que realmente as notas fiscais discriminadas ‘no Anexo I ndao foram
escrituradas no SPED, em decorréncia de erro na geracdo do XML e troca de sistema,
assim teria contribuido com a Fiscaliza¢do, assumindo o erro e fazendo as devidas
corregdes. 8 i

Requer, de forma genérica, provar o _ailegado por meio de pericia contabil.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das /infragdes. As infringéncias cometidas € as penalidades aplicadas encontram-se
legdlmente embasadas. Todos‘0s requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecidopelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e¢ se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

A bem da verdade, o que existiu foi uma confusdo da Impugnante que nao
compreendeu que a imputagdo fiscal foi a do art. 55, inciso I, Lei n° 6.763/75 c/c art.
55, §2°, inciso I1, da Lei n° 6.763/75. Colaciona-se:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracao do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do valor da
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operagdo ou prestagdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) guando se tratar de:

a) entrada de mercadoria ou utilizacdo de
servicos registrados no livro diario;

b) saida de mercadoria ou prestacdo de servico,
cujo imposto tenha sido recolhido;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

ITI - em se tratando de operagdo ou prestacgéo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestagéo.

(...) (Destacou-se)

A simples leitura dos dispositivos em conjunto .deixa claro ‘que ndo ha
necessidade de indica¢do das alineas do inciso /I do art. 55, justamente porque a
Impugnante ndo se enquadra na hipotese de reducdo da multa a 5% |(cinco por cento) e,
sim, na aplicagdo de 10%_(dez por cento) sobre o valor da operagdo ou prestacio,
conforme caput do inciso 1 do art. 55 e §2° c/¢ inciso II da Lei n° 6.763/75, pois as
operagoes autuadas estdo amparadas por isencdo, nao incidéncia, diferimento ou
suspensao do imposto. ' T

Ademais, também inexiste qualquer-erro de direito, porquanto se faz
desnecessaria a discriminacao, pela autoridade fiscal, do valor dos impostos que foram
recolhidos, tampouco a juntada‘de decumentos comprobatorios do recolhimento, pois,
como dito, as operacoes autuadas nao foram objeto de recolhimento de imposto.

Para além disso, no Anexo 2 dos autos as operagdes autuadas encontram-se
perfeitamente identificadas, com a demonstracdo cabal de todos os elementos
necessarios para a aplicagdo da multa isolada, pois indicado pela Fiscalizagao as notas
fiscais autuadas, os seus valores, o tipo de operacdo, o Codigo da Situagao Tributaria
(CST) da mercadoria e a forma de calculo da multa isolada, que se chegou mediante
simples operagdo aritmética de 10% (dez por cento) sobre o valor da operagdo (coluna
M da tabela).

Diferentemente do que defende a Impugnante, também nao se aplica o §1°
do art. 147 do CTN, pois este possibilita “a retificagdo da declaragdo por iniciativa do
proprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é admissivel
mediante comprovagdo do erro em que se funde, e antes de notificado o lancamento”.

No caso em analise, todavia, conforme esclarecido em Manifestagdao Fiscal
de pags. 460/466, em 17/12/24 a Impugnante ja estava sob acdo fiscal, conforme
cientificada no AIAF, sendo, a bem da verdade, aplicavel o paragrafo unico do art. 138
do CTN, que veda a apresentacdo de denlincia espontanea apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionados com a infragdo.
Colaciona-se:

CTN
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Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Paragrafo Unico. N&o se considera espontdnea a
deniincia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infracéo.

(Destacou-se)

Ademais, as penalidades aplicadas possuem carater nitidamente objetivo,
nao sendo necessario apresentar justificativa, comprovacao do dolo, fraude ou ma-fé
para que esta seja aplicada, na forma do art. 136 do CTN, in verbis:

CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracdes| da legislacéo
tributédria independe da intlencédo| do_agente ou do
responsavel e da efetividade, natjiuneza e extensédo
dos efeitos do atg. |

Rejeita-se, pois, as argui¢des de nulidade do langamento
Do Mérito

Ressalta~se, de inicio, que a Impugnante requer a realizacdo de prova
pericial sem, contudo, formular os quesitos pertinentes.

Nesse sentido, | prescreve o art. 142, § 1° inciso I do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA, estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08):

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;
(...)

Desse modo, como nao houve indicacdo precisa de quesitos pela
Impugnante, o seu pedido nao merece ser apreciado.

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme relatado, decorre, o presente langamento, da constatacao de falta
de registro na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) de notas fiscais de entradas e de saidas,
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nos livros de Registros de Entrada e de Saida, respectivamente, no periodo de junho de
2023 a setembro de 2024, das notas relacionadas no arquivo constante no Anexo 2 dos
autos (“CreditoNFsNaoRegistradas™).

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso I, da Lei n® 6.763/75

c/c art. 55, §2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

O contribuinte que ¢ obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) tem o

dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletronicos solicitados
pela Fiscalizacao, nos termos dos arts. 44, 46, 50 ¢ 54 do Anexo VII do RICMS/02
(com correspondente nos arts. 2°, 4°, 8° ¢ 12 da Parte 2 do Anexo V, do RICMS/23), in

verbis:

25.086/25/1%

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digitadl compde-se
da totalidade das informacdes/ necessarias a
apuracdo do ICMS e do _IPI, ‘bem| como!|lde outras
informacdes de interésse do Filsco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo gontribuinte para
a escrituracao dosfseguintes livro§ e documentos:

- Registro de Entradas;

| ITI = Registro de-éaidas;
III - Registro dé Inventario;
v - Registfo dg.Apuragaofdo ICMS;
(... | e

§ 1F -JA 'éscrituragéo serd distinta para cada
| estabelecimento do contribuinte.

~—="§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada

devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacgéo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracgdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definic&o dos documentos
fiscais e as especificagdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo & Escrituracdo Fiscal Digital - EFD -
serd realizada, utilizando-se do programa a que
se refere o art. 53 desta parte, até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracgéo.
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. a’ definicdo dos

- (: - .) L I.

RICMS/23 - Anexo V

Art. 2° - A EFD compbde-se da totalidade das
informacdes necessarias a apuracdo do ICMS e do
Imposto sobre Produtos Industrializados - 1IPI,

bem como de outras informacgdes de interesse do
Fisco, em arquivo digital, e serd utilizada pelo
contribuinte para a escrituracédo do:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuracdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distimnta para cada
estabelecimento do contribuinte:

§ 2° - Nos casos de ins¢ricdo estaduall unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando.- os | registros de _.-todos 0os

estabelecimentos céntralizados i

Art., 4°| '= Os | dontribuintes |do -~ IGMS estao

obrigados &' EFD. |
(«..)

Art. 8° +1 O contribuinte observard o disposto no
Ato ,COTEPE/, ICMS 44/18, de 7 de agosto de 2018,
pard a tgeracdo do arquivo relativo & EFD, quanto
documentos fiscais e as
especificacdes técnicas do leiaute.

Art. 12 - A transmissdo do arquivo digital
relativo a EFD serd realizada wutilizando-se do
programa previsto no art. 11 desta parte até o
dia quinze do més subsequente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escritura¢do Fiscal Digital -

EFD ¢ um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias para a
apuragdo do ICMS e escrituragdo dos livros ¢ documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato COTEPE ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) do més subsequente ao periodo de apuragao.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e

prestar informagdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagao correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

25.086/25/1%

ATO COTEPE/ICMS N° 9

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar

6
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informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informagcdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislacdo do imposto do qual é
sujeito passivo.

O fato apurado ndao ¢ combatido pela Autuada, que reconhece o
cometimento da infragdo quando alega, em sede de impugnagdo, que a falta de
escrituragao decorreu de erro no sistema de informatica.

A bem da verdade, no mérito, a Impugnante alega apenas que a aplicacdo da
sancdo tributaria deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
capacidade contributiva e o que estabelece o art. 112-do CTN, notadamente porque o
Impugnante ndo agiu com o fim de lesar o Fisco.

As razdes levantadas pela: Impugnante nao tém o condap de eximi-la do
cumprimento da obrigagdoe acessoria, devidamente prevista na legislagdo.

A infracao’ descrita neste Auto de Infracdo ¢ formal e objetiva. Portanto,
havendo-o resultado previsto na descri¢ao'normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo-do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos-termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescréve que a intencdo do agente ¢ irrelevante para a
tipificagdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessdria, como o nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacao imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 55, inciso I, Lei
6.763/75 c/c art. 55, §2°, inciso II, da Lei 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotard&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

I - por faltar registro de documento fiscal na
escrituracéo fiscal destinada a informar a
apuracao do imposto, conforme definido em
regulamento - 10% (dez por cento) do valor da
25.086/25/12 7
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operagdo ou prestagdo, reduzida a 5% (cinco por
cento) gquando se tratar de:

a) entrada de mercadoria ou utilizacdo de
servicos registrados no livro didrio;

b) saida de mercadoria ou prestacdo de servicgo,
cujo imposto tenha sido recolhido;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

ITI - em se tratando de operagdo ou prestagédo
amparada por isencdo, nédo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestagéo.

(...) (Destacou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito, confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacio a dispositivos de lei, por
for¢a de sua limitagdo de competéncia,constante'do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos |Tributarios
Administrativos = RPTA), in verbis: '

Lei n° 6.763/75

Art. 182,! N&do se ineluem na competéncia do oérgéo
julgador: '

I # a deciaragéo de inconstitucionalidade ou a

. ne€gativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive

—-"em relacdo a consulta a que for atribuido este

efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

No mais, também se revela inaplicavel ao caso em comento o art. 112 do
CTN, conforme alegado pela Impugnante, pois inexiste qualquer divida quanto a
capitulagdo legal do fato, circunstancias materiais de sua ocorréncia e extensao de seus
feitos, autoria e natureza da penalidade aplicavel.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infracdo nao resultou em
falta de pagamento de imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n® 6.763/75, para reduzir
a multa isolada prevista a 50% (cinquenta por cento) do seu valor.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em acionar o permissivo legal, art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, para
reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a reducao
condicionada a que seja efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do orgdo julgador administrativo.
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Participaram do julgamento, além da signataria, os Conselheiros Frederico Augusto
Lins Peixoto (Revisor), Gislana da Silva Carlos ¢ Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente / Relatora
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