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EMENTA : ' { -
MERCADORIA - SAIDA .DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO_DE.CREDITO E/OU DEBITO. Constatadas saidas de mercadorias
desacobertadas: de; documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo Contribuinte no Programa Gerador do Documento de
Arrecadagcio do Simples Nacional — Declaratorio — PGDAS-D e os valores
constantes nas Declaracoes de Informacoes de Meios de Pagamento - DIMP.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e
VII'do RICMS/02 e art. 159, incisos I e IV do RICMS/23. Corretas as exigéncias
de ICMS ‘e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. Infracao plenamente caracterizada.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Acusacio fiscal de entrada de mercadorias
sujeitas a tributacdo a titulo de substituicio tributiaria, desacobertadas de
documentacido fiscal. Irregularidade apurada mediante conclusiao fiscal,
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso V, do RICMS/02 e
art. 159, inciso V do RICMS/23. Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao
prevista no art. 56, inciso II c¢/c § 2° inciso III e da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso II, c¢/c § 2° inciso I do mesmo art. 55, ambos da Lei n° 6.763/75.
Contudo, adequa-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, da Lei n°
6.763/75, ao percentual de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
incidente na operacio, com fulcro no art. 106, inciso II, alinea "¢'", do CTN,
considerando a redacio dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por
meio do art. 5° da Lei n® 25.378 de 23/07/25.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
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estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO —
CORRETA A ELEICAO. Constatada a pratica de atos com infracio a lei, por
intermédio do equipamento POS (point of sale) e do sistema PIX, em seu nome,
para receber vendas realizadas pela empresa, sem emissdo de documentos fiscais,
nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saidas e
entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, acarretando sua
exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos
V e XI da Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, allneas “d” e “j” da
Resolucio CGSN n’ 140/18.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacio relativa a
exclusdo do Simples Nacional. Decisdes por voto de qualidade. '

RELATORIO _ | -

A autuagdo versa s:obre as seguintes irregularidades, ocorridas no periodo de
01/10/20 a 31/12/24: -

- saidas/de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas
mediante confronto| entre as vendas declaradas pelo Contribuinte no Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério — PGDAS-D e os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e¢/ou débito e nas Declaragoes de Informagdes de Meios de Pagamento - DIMP.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n°® 6.763/75.

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
submetidas a tributagdo a titulo de substituicdo tributdria apuradas mediante o
procedimento fiscal “cruzamento reverso”.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I
c/c § 2° inciso III e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, ¢/c § 2° inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Foi eleita para o polo passivo da obrigagdo tributaria, na condi¢do de
responsavel solidéria, a socia-administradora da Autuada em razdo dos atos por ela
praticados, resultando no descumprimento das obrigagdes relativas ao ICMS, nos
termos do art. 135, inciso III, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°,
inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Também eleito, como responsavel solidario, o sécio-cotista, Sr. Jair
Simonetti, em razdo da pratica de atos com infragdo a lei, utilizar POS (point of sale) e
PIX, em seu nome, para receber vendas realizadas pela empresa sem emissdo dos
documentos fiscais, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n°® 6.763/75.
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Versa, ainda, o presente Auto de Infragdo, sobre a exclusdo do Contribuinte
do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a legislagdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § § 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “;” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

O Termo de Exclusdo encontra-se juntado as pags. 34/35 dos autos,
constando como data da exclusao o dia 1° de novembro de 2020.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgado as pags. 50/78 dos autos.

Requer a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo se manifesta as pégsi 241/247 dos autos, refutando as
alegacoes de defesa. \ .

Requer a procedéncia do langamento:.

DEcIsAo!

Das Preliminares |
Da Nulidade do Auto de Infracao

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo em razao
de supostos.vicios no langamento.

Alega que o Auto de Infracdo ¢ nulo pela inobservancia das normas de
processo e procedimento tributdrio administrativo.

Entende que o fato de ndo haver solicitacio de documentos quando da
emissdo do Auto de Inicio da Ag¢do Fiscal — AIAF j& caracteriza nulidade do
procedimento.

Afirma, ademais, que nao foi dada a ciéncia da documentacgao utilizada nos
cruzamentos de dados realizados.

Sustenta que s6 teve acesso as planilhas quando da intimacao do Auto de
Infracao.

Contudo, em que pese os argumentos apresentados, ndo se verifica qualquer
motivagdo para que seja declarado nulo o langamento.

A solicitacdo de documentos quando da emissdao do Auto de Inicio da Agao
Fiscal — AIAF ¢ facultativa e visa dar a Autoridade Fiscal a oportunidade de
complementar as informagdes necessarias a auditoria fiscal.
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No caso em tela, as informag¢des e documentos de que dispunha a
Fiscalizagdo ja eram suficientes para a realizagdo do langamento.

As informacgdes transmitidas pelas administradoras de cartdo, utilizadas na
apuracao do crédito tributario, foram disponibilizadas ao Contribuinte nos anexos do
Auto de Infragdo — Al, na forma de planilhas, conforme a propria Impugnante relata.

O momento oportuno para o compartilhamento de tais informacdes ¢
justamente quando da emissao do Al. O inicio do trabalho fiscal e seus objetivos foram
informados ao Contribuinte quando da emissao do AIAF.

O dever do contribuinte de acompanhar o trabalho fiscal, disposto no art.
16, inciso XII da Lei n° 6.763/75, diz respeito apenas a contagem fisica de mercadorias,
0 que ndo ocorreu nesta auditoria.

O direito a ampla defesa e ao contraditério foi exercido pela Impugnante
quando da apresentacdo da respectiva impugnagao.

De acordo com o que determina o art. 68, inciso II do Regulamento do

Processo e dos Procedimentos Tributarios ’Administrativos -~ RPT estabelecido pelo

Decreto n° 44.747/08, no caso do cruzamento eletronico de dados, o sujeito passivo

‘podera ser intimado a ]ustlf icar ‘'ou a apresentar docum ntos relativos as
inconsisténcias”.

O verbo ntilizado pelo legislador (poderd) indica claramente que se trata de
um atp discricionario.

Os valores declarados pelo Contribuinte no Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do’ Simples Nacional — Declaratério — PGDAS-D foram
todos considerados nos calculos apresentados no “Anexo II - Conclusdo Fiscal.xlsx”.

A lista de operagdes presente no “Anexo I - DIMP — Declara¢do de
Informacgoes de Meios de Pagamento - Registro 1115.xlsx” foi obtida dos arquivos
eletronicos exportados dos sistemas oficiais da SEF/MG.

Na presente impugnagdo, o Contribuinte ndo apontou nenhuma
inconsisténcia na lista de operagdes ou qualquer erro nos dados apresentados.

Portanto, verifica-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das
infragdes.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA, ndo se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do pedido de producio de prova pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, apresentando os
seguintes quesitos:

25.085/25/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

1) Indique o Sr. Perito qual a base de informagdo para a autuagdo € omissao
de saidas;

2) Indique o Sr. Perito se ha nos autos do processo administrativo oficio a
institui¢des financeiras requerendo informagdes da empresa autuada ou de seus socios;

3) Indique o Sr. Perito se ha nos autos intimagao para que a empresa ou seus
socios se manifestem ou justifiquem as informagdes que acabaram por substanciar as
infragdes autuadas;

4) Indique o Sr. Perito se hd alguma prova de relacdo entre as operagdes
financeiras realizadas pelo s6cio Jair Simonetti que sustentam a acdo fiscal e as
atividades empresariais da sociedade impugnante;

5) Solicite o Sr. Perito informacdes financeiras referentes a empresa
Impugnante e o socio Jair Simonetti;

6) Realize o Sr. Perito andlise e cotejo entre“as informagdes prestadas a
Fiscalizacdo pela Impugnante e aquelas apresentadas pelas institui¢cdes financeiras;

. ’. ; ’ ! . ;. . . .

7) Informe o Sr. Perito se-€ possivel concluir que o socio Jair Simonetti

possui outras atividades comerciais realizada em’'seu nome jou de outras empresas em
que ¢ socios.

8) Informe o Sr. Perito se ¢ possivel concluir por omissdo de saidas pela
realizagdo desta anahse/cotejo Caso a resposta seja positiva, aponte més a més quais
os valores;

9) Informe o Sr. Perito se '€ possivel concluir por omissdo de entradas e de
tributagdo de ICMS ST em!| decorréncia da resposta do quesito n°® 7; Caso a resposta seja
positiva, aponte més a més-quais os valores;

'10) Informe o Sr. Perito se ha respaldo legal para as multas aplicadas? Caso
a resposta seja positiva, mas divergente das multas aplicadas, aponte més a més quais
os valores que entenda devidos;

11) Informe o Sr. Perito se a multa isolada aplicada pela autoridade supera o
valor dos tributos devidos; Caso positivo, informe se ¢ legal esta aplicagao.

Cumpre ressaltar, de inicio, que a analise quanto ao deferimento ou ndo de
pedido de producdo de prova pericial se relaciona a situagdes em que o julgamento do
mérito depende de conhecimentos técnicos de que os Conselheiros/Julgadores nao
disponham.

Nesse sentido, eles recorrem ao auxilio de um especialista, o perito, que,
dispondo do conhecimento técnico necessario, elabora um laudo pericial que ird
possibilitar a tomada de decisdo pela Camara de Julgamento.

Contudo, no caso em tela, percebe-se que a prova requerida se mostra
desnecessaria, uma vez que os quesitos propostos sdo, na realidade, a andlise ¢ a
avaliacdo do proprio langcamento, da legislacdo e dos procedimentos fiscais,
prerrogativas essas indelegaveis das Camaras de Julgamento, ndo havendo necessidade
de profissional para promover a revisdao do lancamento, que ¢ a funcdo precipua do
Orgio Julgador.
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Reiterando, segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito
da causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, devera
ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento
técnico necessdrio, transmitird ao orgado jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a
sua aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdao do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Destaque-se que os autos foram instruidos, pela Fiscaliza¢dao, com planilhas
que demonstram, de forma clara e completa, as infragdes cometidas pela empresa
autuada e as exigéncias correspondentes ao descumprimento da obrigagao principal e
de obrigagio acessoria. : '

Observa-se que as respostas aos quesitos encontram-se  presentes nas
planilhas e nos fundamentos que respaldam o langamento. |

Prescreve o.art. 142, § 1°, inciso II, a_linea “a” do citado RPTA, estabelecido
pelo Decreton®44.747/08:

RPTA

Art. 142/,- A pro¥a pericial consiste em exame,

visteria, ou, avaliacdo, e serd realizada quando

deférido—~0 pedido do requerente pela Cémara ou
. quando esta a determinar, observado o seguinte:

T (.)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(...)

Desse modo, considerando que os quesitos propostos nao demandam
especialista com conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos
questionamentos encontram-se no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se
o pedido de producdo de prova pericial por ser desnecessaria para a compreensao das
irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo de 01/10/20 a 31/12/24:

- saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte no Programa Gerador
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do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio — PGDAS-D ¢ os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de crédito
e/ou débito e nas Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento - DIMP.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso II da
Lein® 6.763/75.

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
submetidas a tributagdo a titulo de substituicdo tributdria apuradas mediante o
procedimento fiscal “cruzamento reverso”.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso II
c/c § 2° inciso III e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, c¢/c § 2°, inciso I,
ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foi eleita para o polo passivo da obrigagdo tributaria, na condi¢io de
responsavel solidaria, a socia-administradora da Autuada em razdo dos'atos por ela
praticados, resultando no descumprimento das obrigagoes ;relativas ao ICMS, nos
termos do art. 135, inciso III, do Cédigo Tributéario Nacmnal CIIN, e art. 21, § 2°,
inciso II, da Lei n® 6.763/75. ! '

Também eleito, como reéponsével- solidario, |0 socio+cotista, Sr. Jair
Simonetti, em razdo da pratica de atos com infracdo a lei, utilizar POS (point of sale) e
PIX, em seu nome, para receber vendas realizadas pela empresa sem emissdo dos
respectivos documentos fiscais, nos termos do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente Auto de'Infracdo, sobre a exclusdao do Contribuinte
do Reglme Especial Unificado.de Arrecadagio de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuragdo de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissio de
documento! fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § § 1° ¢ 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso 1V, alineas “d” e “;” da CGSN n° 140 de 22/05/18.

O Termo de Exclusdo encontra-se juntado as pags. 34/35 dos autos,
constando como data da exclusdo o dia 1° de novembro de 2020.

Cumpre esclarecer, de inicio, que apesar da empresa ter tido seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial somente em 23/11/20, ocorreram
operacdes desde 1° de outubro daquele ano (2020), conforme se verifica pelas
operacdes decorrentes dos registros na maquina POS (point of sale) e de PIX, em nome
do sdcio, responsavel solidario, Jair Simonetti, nos termos dos valores constantes em
extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e/ou débito e nas
Declaracdes de Informacdes de Meios de Pagamento — DIMP.

Vale ressaltar, conforme previsao de lei, que a condi¢do de contribuinte
independe de estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que pratique com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial operacdo ou prestacao
definidas como fato gerador do imposto, verbis:

Lei n® 6.763/75
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Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° A condigcdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto. (Grifou-se)

Importante observar que o responsavel solidario Jair Simonetti utilizou sua
maquina POS e sua chave PIX para receber vendas realizadas pelo estabelecimento em
todos os exercicios objeto do lancamento.

Em sede de Impugnagdo, afirma-se que esse socio ndo ¢ -administrador da
empresa autuada e sustenta-se que ele possui outros empreendimentos, considerando-se
7 (sete) tipos distintos de operagdes.

Contudo, ndo ¢ apresentada _qualquer prova que | relacione aqueles
recebimentos na maquina POS e em seu PIX a outras operacoes distintas das operagdes
objeto deste langamento. - .

Em sede de Impugnagao, a defesa teve a oportunidade de produzir provas a
seu favor,-porém ficando apenas nas alegacdes, nao apresentando qualquer prova de
suas afirmacoes.

A audltorla realizada compreendeu o periodo de outubro de 2020 a
dezembro de 2024.

O Contribuinte-sé enquadrava no regime de recolhimento do Simples
Nacional. -

_Como demonstrado no Anexo II do Auto de Infracao, durante quase todo o
periodo fiscalizado o faturamento declarado no PGDAS ¢ inferior ao faturamento
comprovado pelas informagdes relativas a operacoes realizadas por meio de cartdo de
crédito/débito e por meio de PIX, informacdes essas recebidas das administradoras de
cartdo e demais instituigdes financeiras.

Diante de tal constatagdo, foram verificadas as duas ocorréncias ja citadas.

A primeira relativa a saidas de mercadorias sem emissdo de documentos
fiscais.

A segunda relativa a entradas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais.

Essa segunda ocorréncia foi determinada pelo roteiro padrdo de
“Cruzamento Reverso”.

A principal mercadoria comercializada pelo Contribuinte, no periodo objeto
do langamento, era refrigerante.
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A Margem de Valor Agregado — MVA para o calculo do ICMS/ST para esse
tipo de produto ¢ de 40% (quarenta por cento), de acordo com o Anexo XV do
RICMS/02.

Nao constam pagamentos, por documento de arrecadagdo, no periodo
fiscalizado, referentes a ICMS/ST devido nas entradas de mercadorias.

Dessa forma, a Fiscaliza¢ao procedeu ao levantamento do valor devido de
ICMS/ST na entrada, efetuando os calculos através do método denominado
“Cruzamento Reverso™.

Os valores referentes aos estoques iniciais e finais de cada periodo foram
considerados zerados, conforme informacgdes extraidas das Declaragdes de Informagdes
Socioeconomicas e Fiscais do Simples Nacional — DEFIS, de 2020 a 2023, entregues
pelo Contribuinte. =

O valor das entradas foi obtido da lista de NF-e de entrada usadas no
“Anexo 11l - Calculo Proporgdo ST.xlsx”.

Com base nas vendas reais, .apuradas na |verifi agao da primeira
irregularidade - cruzamento cartdes € PIX, obtémsse o Custo das Merdadorias Vendidas
real (CMV), aplicando-se, as vendas reais, o 1nvers0 da MVA estabelecida no Anexo
XV do RICMS/02. ' -

Partindo /desse valor — e também do estoque inicial e final declarados -,
calcula-se o valor total das compras realizadas, a partir da formula contabil basica do
custo das mercadorias vendidas: CMV = EI + Compras - EF.

Encontra-se também, em‘seguida, o valor das compras ndo declaradas (sem
NF), deduzindo, das compras reais, o valor de entradas apuradas por notas fiscais de
entrada.

Do valor das compras sem notas fiscais chega-se a parcela referente as
entradas sujeitas ao ICMS/ST, utilizando-se a porcentagem de produtos ST na entrada,
cujo célculo também se encontra detalhado no arquivo “Anexo III — Calculo Proporg¢do
ST xlsx”.

A partir desse ponto, chega-se a base de calculo do ICMS/ST, aplicando-se
a MVA verificada.

O ICMS/ST ¢ obtido aplicando-se a aliquota de 18% (dezoito por cento)
sobre a base de célculo encontrada.

Finalmente, do valor encontrado, seria necessario deduzir o valor recolhido
pelo contribuinte a titulo de ICMS/ST na entrada por intermédio de documento de
arrecadagao — DAE.

Porém, no caso em tela, o Contribuinte ndo apresentou qualquer valor de
recolhimento relativo.

Cumpre mencionar que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao
analisar a documentagdo subsididria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes
realizadas, ¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02
(a mesma previsao encontra-se no RICMS/23), nos seguintes termos:
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RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusédo fiscal;

(I

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria du servico
suscetiveis de se constituiremem |objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que-a ma‘_c-_éria encontra-se [regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in yerbis:| |
"RTCMS/02 |- Anexo\ Y11 - Parte 1

Art.| 10FA, As! ladministradoras. .de cartdes,
instituidoras 'de arranjos ——— de pagamento,
instituicgoes! facilitadoras de pagamento,
instituigdes /de .. ~pagamento, inclusive as

credenciadoraé !/ de estabelecimentos comerciais
para’ a ‘aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
‘~totalidade das operacdes e prestacdes, cujos
" pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que ndo regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéveis pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.

(...)

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
atil de cada més, relativamente as operacdes e
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prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacgdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo consideradas documentos fiscais, nos termos do dlsposto no art.
132, inciso III do RICMS/02.

No entanto, esses documentos nao servem para acobertar as operagdes de
vendas ou prestacoes de servigos realizadas pelas/empresas.; Somente as notas fiscais
emitidas pelo contribuinte referente a_cada opera¢ao/prestagdo sac legalmente habeis
ao acobertamento. B : '

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagio _foram apuradas pelo cotejo das informacdes apresentadas  pela
administradora de cartdo de crédito efou 'débito e via PIX com as vendas declaradas
pelo Contribuinte.

J& as entradas de mercadorias-desacobertadas de documentos fiscais foram
detalhadas conforme o procedimento acima disposto.

Conforme previsio da legislagio, o contribuinte ¢ obrigado a emitir
documento! fiscal a cada operacdo de saida de mercadorias, sendo que, no caso em tela,
promoveu-saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, gerando a
obrigacdo de recolher o ICMS devido por essas operagdes irregulares.

O mesmo vale para as entradas sem acobertamento fiscal.

Nesse sentido, caracterizadas as saidas e as entradas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do
imposto, entdo vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, a época
vigente, sendo corretas as exigéncias do ICMS e Multa da Revalidagao prevista no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75 e, ainda, do ICMS/ST, da Multa de Revalidagao
prevista no art. 56, inciso II c/c § 2°, inciso III e da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso II, ¢/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75.

RICMS/02

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
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se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, -reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, 7serdo /los seguintes | os-—~%Vallores das
y L

multas:F I

o [! 1 |

[ I

II + havendo acdo fiscal, 'a multa- serd de 50%
(cinquenta ' por | cento) do valor do imposto,

observadas as hipéteses_de reducdes previstas nos
$§ 9° e 10 do art. .53«
(...) :
| § 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
-acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacéo
sujeita a substituicdo tributéria.

Contudo, em relagdao a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,

inciso, I, c¢/c com o § 2° I do citado artigo, da Lei n°® 6.763/75, algumas consideragdes
devem ser levadas a efeito.

O montante da penalidade aplicada foi apurado observando o limite
legalmente estabelecido, conforme redacdo vigente no periodo de emissdao do Auto de
Infracdo, equivalente a duas vezes o valor total do ICMS incidente na operagao:

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacédo...

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;

(cn2)
Contudo, a redacao do inciso I do § 2° supra foi alterada pelo art. 5° da Lei
n°® 25.378/25, nos seguintes termos:
Lei n° 6.763/75

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

Efeitos a partir /de 1°/08/2025| - Redacdo dada
pelo axt. 5° e vigéncia estabelegida [pelo art.
18,11, ambos da Léi n°® 25.378, de R23/07/2025.

| I - ficam_limita&as a SO%Z(Cinquenta por cento)
do Vvalor| do imposto incidente . na- operacdo ou
prestacdo; (Grifou-ise) e

(...)

_ Portanto, o valor da multa ils'olad'a éxigida deve ser adequado ao novo limite
estabelecido pela Lei n® 25.378/25, por forga do disposto no art. 106, inciso II, alinea
“c” do Codigo Tributario Nacional — CTN.

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

Dessa forma, apds a observancia do novo limite legal vigente, verifica-se
que as multas encontram-se exigidas na exata medida da lei estadual, ndo competindo a
Autuada negar aplicagdo de dispositivo legal. Acrescente-se que nao ha que se falar em
multas desproporcionais e desarrazoadas em se tratando de multas previstas na
legislagcdo estadual e aplicadas nos exatos termos determinados pela Lei n® 6.763/75,
estando o Auto de Infracdo lavrado em estrito cumprimento das normas tributarias
mineiras.
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Cumpre observar que tanto a Fiscalizacdo quanto o Conselho de
Contribuintes encontram-se adstritos a legislagdo de regéncia, a teor do art. 182 da
mencionada Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, restando caracterizada as infringéncias a legislagae tributaria, sao
legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infracdo, apds a observacao da nova
limitagao.

A multa de revalidagdo tem carater genuinamente;sancionatorio,-em face do
contribuinte que deixa de pagar, a tempo € modo, o tributo devido, ndo se levando em
consideracao qual o motivo-que levou & inadimpléncia, mas,/tdo somente, o fato de ndo
ter havido o pagamento: '

No caso da multa isolada, trata-se de penalidade com fundamento Gltimo no
cumprimento de prestagdes relacionadas a arrecadacgao ou-fiscalizagao tributaria.

As penalidades objetivam, em tese, coibir a inadimpléncia e tém por escopo
garantir a inteireza da ordem juridica tributaria. Se fossem canceladas ou reduzidas,
como pretende a Impugnante, as multas perderiam seu carater punitivo e coercitivo, o

que  levaria a inobservancia das normas tributarias pelos contribuintes. Assim, €é
incabivel a'exclusao ou redu¢ao das penalidades fixadas.

‘Portanto, por todo o exposto, verifica-se que restaram caracterizadas as
infringéncias a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo em comento, com a observagdo da alteragao da lei para
limitacao da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Cumpre registrar que foi corretamente eleita para o polo passivo da
obrigac¢ao tributéria, além da Autuada, a sdcia-administradora, nos termos dos art. 135,
inciso III, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
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Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S3do pessoalmente responsiveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que
faz ou fez parte.

(...)

Da mesma forma, também foi corretamente eleito para o polo-passivo da
obrigacao tributaria o sdcio-cotista, St Jair Simonetti, em razao da prética de atos com
infracdo a lei, ou seja, utilizar POS (point of sale) e PIX, em seu [nome, para receber
vendas realizadas pela empresa sem emissdo dos'documentos fiscais, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei n° 6.763/75: '

Lei n°® 6.763/75

Art. 21 |+ S&@o/ splidariamente responsaveis pela
obrigacdo ‘tributaria:

(..0)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

Os administradores, mandatarios, socios-gerentes e diretores respondem
pela obrigagdo tributaria quando os seus atos contrarios a lei, ao contrato social,
estatutos forem prévios ou concomitantemente ao surgimento da obrigagdo tributéria
(que se da pela realizacao do fato gerador).

Por sua vez, a conduta do sdcio-cotista de realizar as operagdes utilizando
maquina POS e PIX em seu nome proprio, utilizando-se de seu CPF, concorreu para o
nao recolhimento do tributo devido.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigagdo tributdria, ndo ¢ espécie de sujeicdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagao tributaria.
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Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario os
representantes da empresa que efetivamente participam das deliberagdes e/ou
representam a sociedade empresaria nos negocios sociais da empresa.

Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim a constata¢cdo de entradas e saidas de mercadorias sem documentagao fiscal.

Nao ha duvida de que tanto a socia-administradora como o sdcio que,
apesar de ndo ser administrador legal, participava das operagdes da empresa, tinham
conhecimento e¢ poder de comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela
empresa, sendo certo que as irregularidades constatadas fundamentam a inclusao de
ambos no polo passivo da obrigagdo tributaria.

Portanto, corretas as eleigdes de ambos os responsaveis-solidarios para o
polo passivo da obrigacao tributéria.

No que se refere a exclusdo da empresa-do Simples Nacional, verifica-se
que o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a comprovagao
de saidas e entradas de mercadorias sem emissdo de documentos-fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts:=26, inciso I e 29, incisos V e XI e §§/1°, 3° €/9°, inciso 1
da Lei Complementar n® 123/06.c/c o art. 84, inciso IV, alingas “d” ¢ “1 ¢/ §§ 3° e 6°,
inciso I da-Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional --CGSN n° 140, de
22/05/18: | :

Lei Complementar n®-123/06

Art.7 26, As microempresas e empresas de pequeno
| porte optantes pelo Simples Nacional ficam
_obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgédo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.
(...)
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§ 3° - A exclusdo de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)

No que se refere aos efeitos de exclusdo da empresa do Simples Nacional,
verifica-se que a Lei Complementar n® 123/06 estabelece, no §|9° do art. 29, que
considera-se pratica reiterada, para fins de-exclusdo, a ocorréncia, em 2 (dgis) ou mais
periodos de apuragdo, consecutivos ou alternados, de idénticas infragdes, inclusive de
natureza acessoria, verificada em relagdo aos tltimos 35 (cinco) | anos-calendario,
formalizadas por intermédio de auto de infragdo ‘ou notificacao de langamento.

Nesse sentido, conforme os termos' do lancamento em questdo, os efeitos
para exclusdo da Autuada do Simples Nacional devem-iniciar em 1° de novembro de
2020; periodo em que ficou caracterizada'a prética reiterada, conforme disposto no
Termo de Exclusdo do Simples Nacional.

Por fim, impende destacar que o disposto na Resolugdo n° 5.919/25 em nada
altera a presente decisdo, haja vista ser norma procedimental e, como tal, proceder
efeitos ex nunec. Corrobora essa assertiva o fato de ser inquestionavel que a legislagdo
que define a pratica reiterada, LC n° 123/06 c/c a Resolu¢do CGSN n° 140/18, ndo
foram alteradas, ou seja, continuam em plena vigéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pela
Conselheira Gislana da Silva Carlos para que a Fiscaliza¢ao informe se ha autuagdes do
Sujeito Passivo, nos altimos 5 (cinco) anos, que atendam ao disposto nos arts. 1° e 2° da
Resolugdo SEF n° 5919/25. Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva Carlos
(Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que consideravam necessaria a
diligéncia. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em rejeitar as arguigdes de nulidade
do langamento e em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de qualidade,
em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar a Multa Isolada,
prevista no art. 55, inciso II, da Lei n° 6.763/75 ao percentual de 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto incidente na operagdo, com fulcro no art. 106, inciso II,
alinea "c", do CTN, considerando a redacao dada ao inciso I do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75, por meio do art. 5° da Lei n® 25.378, de 23/07/25. Vencidos, em parte, os
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que
o julgavam parcialmente procedente, para também excluir as exigéncias anteriores a
23/11/20 (data da constitui¢do legal da empresa). Em seguida, pelo voto de qualidade,
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em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional.
Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins
Peixoto, que a julgavam procedente. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2025.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente
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Acordao: 25.085/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004159740-10
Impugnagao: 40.010159118-02
Impugnante: Restaurante e Lanchonete Brasileirdo Ltda
IE: 003903012.00-02
Coobrigados: Jair Simonetti
CPF: 930.968.870-04
Sirlei Avila da Silva
CPF: 744.784.356-34
Proc. S. Passivo: Miguel Fernando Lopes do Couto
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interno _do CCMG. .' '

A divergéncia entre 0 voto vencido e a decisao proferida no acéordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autﬁac,;ﬁo versa sobre as seguintes irregularidades, ocorridas no periodo de
01/10/20 a 31/12/24:

_ - saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pelo Contribuinte no Programa Gerador
do Documento de Arrecadagao do Simples Nacional — Declaratério — PGDAS-D ¢ os
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de crédito
e/ou débito e nas Declaracdes de Informagdes de Meios de Pagamento - DIMP.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II da
Lein® 6.763/75.

- entradas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
submetidas a tributacdo a titulo de substituicdo tributdria apuradas mediante o
procedimento fiscal “cruzamento reverso”.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso I
c/c § 2° inciso III e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, c/c § 2°, inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente Auto de Infracdo, sobre a exclusdo do Contribuinte
do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista
a apuragao de pratica reiterada de infracdoes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos Ve Xl e § § 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “j” da CGSN n° 140 de 22/05/18.
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No que diz respeito ao Simples Nacional, mais precisamente a exclusao da

Impugnante de referido regime, oportuno colacionar aos autos a Resolugdo SEF/MG n°
5.919/25, publicada em junho do corrente ano. Esta resolucdo alterou de forma objetiva
a interpretagdo administrativa sobre o conceito de "pratica reiterada de infragdes",
exigindo, a partir da data de sua publicacdo, a verificacio de mais de uma autuacio
formal (Autos de Infracio distintos) para se determinar a reiteracao, apta a excluir o
contribuinte do regime simplificado de recolhimento, conforme sua redagdo a seguir:

25.085/25/1%

Resolucdo n° 5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Res6lucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e.no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n%: 48,589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS, '

RESOLVE: ; I

! i
Art.] 1°7 - A ‘exclusdo de oficio do Simples
S . 3 [ P
Nacional | 'podera ; ser fundamentada na pratica

| reiterada de infracdes, a ¢ritérjiol da™ Secretaria

de EHstado de Fazenda - SEF,- apuradas em mais de
um procedimento 'fiscal, e na auséncia de outras
causas de exglusdo, desde—que:

I - as dnfracdes  sejam idénticas, inclusive de
natureza’ acessoéria;

ILl-- tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos

~de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro

dos Gltimos cinco anos-calendéario;

ITTI - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancgamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relagéo
ao mesmo sujeito passivo, langcamento anterior
referente a mesma infracao, com deciséo
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA.
(Grifo nosso).

Art. 3° - Esta resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES

Secretadrio de Estado de Fazenda
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O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteracdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuragdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um meés
dentro da mesma autuagao para justificar a reiteracao apta a fundamentar a exclusao de
oficio do citado regime diferenciado.

A iniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolugao
n® 5.919/25 acima citada, deixa clara a necessidade de se apurar a reiteracdo com a
observancia de mais de um langamento, ou seja, langamentos distintos, para que a
pratica da reiteragdo seja aplicada como justificativa para a exclusao, visando impedir
que, com apenas uma autuagdo, o contribuinte seja penalizado nao s6 com as multas
aplicadas mas também com a mudanca do regime tributdrio, que, em muitos casos
significa, na pratica, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo -que a. exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por pratica reiterada de infragdes tem
cariter sancionatdrio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributéria, o que pode comprometer a finalidade do regime.

L
A exclusdo do_Simples Nacional muitas vezes leva| as empresas a
clandestinidade, com a sonegagdo dos tributos; justificando esta postura em razdo da
alta carga tributaria, haja vista a inviabiliza¢do de seu negocio.

'Tal procedimento realizado pelo Fisco possui verdadeiro ato sancionatorio,
e € possivel verificar diversos entendimentos nesse sentido, a exemplo do que segue:

Cabe ressaltar o entendimento do Tribunal Regional
. Federal~da 1% Regidao quando refere-se a coacédo
-indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para

afastar a sancao que obrigue as pessoas a saldarem

débitos pendentes, prescrevendo que “nao pode, em
razdo da existéncia de débito, recusar a prestacao de
seus servicos, uma vez que o ordenamento juridico
confere ao credor meios legais proprios para cobranca

de seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a

utilizacdo de sancoes administrativas como meio

coercitivo para compelir o administrado ao pagamento
de seu débito”

(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Dessa forma, tem-se que a publicacdo da Resolugdo que obriga a
Fiscalizagdao rever seu procedimento de emissdao do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, e deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do lancamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, e que,
portanto, deve retroagir para alcangar autuagdes ainda nao definitivamente julgadas
no ambito administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob
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o manto do art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei
mais benigna em matéria de sangdes administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(.o00)

IT - gquando deixe de defini-lo como infragdo, ou

lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica, salvo se
ja& tiver sido definitivamente julgado.

(...)

c) tratando-se de ato nao definitivamente
julgado.

Logo a exclusao do Simples Nacionai, sendo um ato de carater
SANCIONATORIO, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citade-artigo.

Assim, tendo em.vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,
de modo a se verificar objctivamente a existéncia de' autuacdes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolugao, a aplica¢do da.mesma de maneira
imediata para os lan¢amentos ainda no julgados ¢ medida que se impde, devendo ser
considerada PROCEDENTE a impugnacao’ ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. ' ' :

DA COOBRIGACAO

Importante ressaltar que a empresa teve seus atos constitutivos arquivados
na Junta Comercial somente em 23/11/20, no entanto, a Fiscalizagdo entendeu por
promover a-autuagdo em periodo anterior, ao argumento de que ocorreram operacoes
desde 1° de outubro de 2020, em razdo de operagdes decorrentes dos registros na
maquina POS (point of sale) e de PIX, em nome do sdcio, responsavel solidario, Jair
Simonetti, nos termos dos valores constantes em extratos fornecidos pelas
administradoras de cartdes de crédito e/ou débito e nas Declaragdes de Informacoes de
Meios de Pagamento — DIMP.

Em que pese a previsdo legal que a condi¢do de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada, bastando que pratique com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial operagdo ou prestagao definidas como fato
gerador do imposto, hd que se observar, conforme esclarecido pela Impugnante, que o
Coobrigado, Sr. Jair Simonetti possui outros negocios, os quais justificariam eventuais
operacdes em POS registrado em seu CPF.

A Impugnante apresentou planilha na qual demonstra as vendas realizadas,
acobertadas pelas notas fiscais emitidas, o que se mostra condizente com as alegacdes
de ndo haver relagdo entre as operacdes da empresa e as operagdes apuradas na
movimentagdo do Sr. Jair Simonetti, coobrigado, ocorridas antes da constituicdo da
Autuada.
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A personalidade juridica de uma empresa se inicia com a sua inscri¢do no
orgdo de registro competente. E a partir desse momento que a empresa passa a existir
legalmente e se torna um sujeito de direitos e obrigacdes, incluindo as obrigagdes
tributarias.

A Fiscalizagdo nao logrou éxito em demonstrar que as atividades registradas
no POS do Coobrigado tenham relagdo com as atividades da empresa, o que, s.m.j, era
onus seu.

Em razao disso, entendo que os valores incluidos no langamento referentes
as operagdes do Coobrigado anteriores a constituicdo da empresa, qual seja, 23/11/20,
devem ser excluidas do langamento.

Sala das Sessoes, 07 de agosto de 2025.

Gislana da Silva Carlos ( e
Conselheira '
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