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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infragiio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso IIT do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75. |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. O Coobrigado/Administrador é responsavel pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados

com excesso de poderes ou infracao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art.
135, inciso III do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, manutencio em estoque e saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, sujeitas a tributacio normal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto
no art. 194, inciso III do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, da Multa de Revalidagio
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II,
alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Foi exigida apenas a Multa Isolada sobre as
entradas de mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal. Entretanto, a
multa isolada deve ser adequada de acordo com a nova redac¢ao do inciso I do § 2°
do citado art. 55, dada pela Lei n° 25.378/25, nos termos do art. 106, inciso II,
alinea "¢'" do CTN.
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MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, entrada, manutencio em
estoque e saida de mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, sujeitas a
substituicao tributaria (Capitulo 20 do Anexo XV do RICMS/02). Irregularidades
apuradas por meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194,
inciso III do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pelo Fisco para inclusiao
das exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
II, § 2° inciso III e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n° 6.763/75, em relacao as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacio fiscal. Foi aplicada apenas a Multa Isolada sobre entrada e
manutencio em estoque de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.
Entretanto, a multa isolada deve ser adequada de acordo com a nova redacio do
inciso I do § 2° do citado art. 55, dada pela Lei n° 25.378/25, nos termos do art.
106, inciso I1, alinea "c¢" do CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA! - FEM. /Const tou-se a falta de
recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria - FEM
(adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), em relacdo as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, devido nos termos
do inciso VI do art. 12-A da Lei n® 6.763/75, e art. 2°, inciso VI, do Decreto n°
46.927/15. Exigéncias do ICMS/ST relativo a0 FEM ¢ da Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso II ¢/c § 29 inciso IIT da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO -

- A autuacdo versa sobre entrada, manutengdo em estoque e saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apurados mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Didrio (Leqfid), no exercicio de 2020.

Exige-se ICMS, ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e respectivas multas de
revalidacao, previstas no art. 56, inciso II, e § 2°, inciso III, e a Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n° 6.763/75, ap6s reformulagao do
langamento.

Foram eleitos como Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributaria o sécio-administrador e os diretores da Autuada, pelos atos praticados,
resultando no descumprimento das obrigacdes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135, inciso 111, do Codigo Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°
6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnac¢do nos autos do presente e-PTA, sob os seguintes
argumentos em apertadissima sintese:

25.082/25/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- 0 Auto de Infra¢dao seria nulo uma vez que foram adotadas premissas
faticas equivocadas, as quais seriam imprestaveis como prova para sustentar o
langamento, resultando em prejuizo ao exercicio da defesa;

- o Leqfid encontra-se fundado em duas erroneas premissas, a saber: 1)
estoque inicial incongruente com o inventario declarado pela Autuada; e 2) total de
saidas considerando operagdes que representam mero deslocamento das mercadorias
entre o antigo e atual endereco da Impugnante;

- requer que o Auto de Infracdo seja baixado em diligéncia, para que novo
levantamento seja produzido, guardando correspondéncia com escorreitas premissas;

- no tocante a Multa Isolada previsa no art. 55, inciso II, da Lei 6.763/75,
alega que esta somente poderia ser aplicada nos casos em que ndo seja possivel apurar
o montante e o recolhimento da obrigacdo principal, o que ndo verifica no presente
caso;

- a multa seria desproporcional e excessivamente gravosa e tem carater
confiscatoério;

- requer a producdo de prova pericial, indicando quesitos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento 2 Impugnacio

Acatando parcialmente as razdes da Defesa, a Fiscalizagﬁo retifica o crédito
tributario, de acordo com o “Termo de Reformulacdao do Langamento” de pags. 5.561,
promovendo as seguintes alteracdes no Leqfid:

- exclusdo das-NFes com CFOP 5.949 emitidas exclusivamente para
acobertar o transito das mercadorias entre o antigo e o atual enderego da Autuada;

——exclusdo do registro HO10 informado na transmissdo do arquivo SPED
referente ao periodo de janeiro de 2020, transmitido pela Autuada, com valores de
estoques de 31/12/19, sendo substituido pelos valores apontados no registro HO10 do
SPED de fevereiro de 2020.

Acosta aos autos Leqfid reformulado, planilhas contendo Resumo Geral
reformulado ¢ Memoria de Calculo Reformulado; Demonstrativo de Valores Excluidos,
Demonstrativo de Extin¢do de pags. 10848 e Demonstrativo do Crédito Tributario de
pags. 10849.

Regularmente cientificados os Sujeitos Passivos sobre a retificacdo, a
Autuada adita sua impugnagdo, reiterando os termos da impugnacdo inicial nao
acatados pelo Fisco, acrescentando que a reformulagdo do lancamento original,
somente seria possivel se observado o disposto nos arts. 145 ¢ 149 do Codigo
Tributario Nacional, o que ndo se verificou na presente demanda.

Apresenta, na oportunidade, o documento denominado “Laudo de
Constatacao”, cujas consideragdes e conclusdes devem ser consideradas como
fundamentos da defesa, bem como as planilhas que demonstram os resultados
quantitativos apurados e as bases de dados utilizadas na sua elaboracao.
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Reitera o pedido de prova pericial e acrescenta quesito.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, em manifestagdo nos autos do presente e-PTA, refuta as
alegagdes da Defesa.

Requer a procedéncia parcial do lancamento, nos termos da reformulacao
do crédito tributario.

Da Instrucao Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizagdo da Diligéncia de pags.
10.932/10.934, que resulta na reformulagdo do crédito tributdrio, conforme
demonstrado a seguir.

Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacédo

A Fiscalizagdo, de oficio, retifica o crédito.tributario, de acordo com o
“Termo de Reformulacdo do Lancamento” de pags. 10.937/10.938, o Termo de
Extingdo do Crédito Tributdrio de pags: '10.944 e o Demonstrativo  do Crédito
Tributario de pags. 10.945, promovendo as seguintes adequagdes: | '

- o LEQFID, composto de 321'/(trezentos e vinte e um) itens de
mercadorias, classificadas originalmente como sujeitas ao regime normal de tributagao,
teve 318 (trezentos’' e dezoito) itens| reclassificados como mercadorias sujeitas ao
regime de substituigao tributaria, de acordo com o Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, restando 3 (trés) itens de mercadortias sujeitas a tributagdo normal,

- dos 321 itens, 230 itens estavam classificados com aliquota interna de
25% e 91 itens.com aliquota interna de 18%, e, apds revisdo, 293 itens foram
classificados com aliquota interna de 25% e 28 itens com aliquota interna de 18%, de
acordo com o-art. 42, inciso I, alineas “a.7” ou “e”, da Parte Geral do RICMS/02;

- dos 318 itens reclassificados como sujeitos ao regime de substituicao
tributaria, 255 itens foram classificados como sujeitos a incidéncia do adicional de
aliquota de 2%, destinados ao Fundo de Erradicacdo da Miséria — FEM, de acordo com
o art. 2°, inciso VI, do Decreto Estadual n® 46.927/15.

Em face dessas alteragdes, as exigéncias fiscais sdo as seguintes:

- sobre as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria passou-se a exigir [ICMS Operagao propria,
ICMS/ST e ICMS/ST-FEM e respectivas Multas de Revalidagao de 50% e 100%,
previstas no art. 56, inciso II, e § 2°, inciso III, e a Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75;

- sobre os estoques e entradas desacobertadas de documentacao fiscal de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, cobrou-se somente a referida
Multa Isolada;

- sobre as saidas e estoques de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal mercadorias sujeitas a tributagdo normal, manteve-se as
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exigéncias de ICMS Operagao propria, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso
II, e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75;

- sobre as entradas desacobertadas de documentacao fiscal de mercadorias
sujeitas ao regime normal de tributacdo, cobrou-se somente Multa Isolada.

As alteragdes encontram-se demonstradas nos seguintes anexos (Grupo
Reformulag¢ao do Langamento):

- planilha Excel contendo o “Resumo Geral do Leqfid Reformulado™;
- planilha Excel, contendo o Novo Demonstrativo do Crédito Tributario;

- planilha Excel, contendo Demonstrativo de Extin¢gdo do Crédito Tributario
Original;

- Relatorio Fiscal Complementar (pags. 10.947/10.955);
- copia do Regime Especial RE n°® 45.000017794-60 (pags. 10.957/10.967).

Regularmente cientificados os Sujeitos Passivos sobre a retificagcdo, a
Autuada adita sua impugnacdo, reitera-0s argumientos ja €xpostos.nas impugnagdes
anteriores e apresenta novos argumentos, assim resumidos: |

- embora alterado materialmente, o'lancamento'reformulado no primeiro
momento ndo sofreu alteracdo no tocante as' normas consideradas violadas e aos
fundamentos das penalidades nele sugeridas;

- foi exarado pela Assessoria'do CGEMG despacho de diligéncia, cuja
resposta do Fisco s¢ ateve apenas aos esclarecimentos formulados nos termos dos itens
“2”le “3” e a promover uma segunda reformulagdo da peca acusatoria, dessa vez
acrescendo novasracusacoes ¢ penalidades;

- foram inseridas novas cobrancas, no caso, “ICMS/ST, ICMS/FEM, e
respectivas Multas de Revalidacdo em dobro”, bem como alteracdes nas aliquotas
internas consideradas no novo levantamento;

- transcreve a fundamentagdo legal consignada no “Termo de Reformulacao
do Lancamento” ¢ no “Relatério Fiscal Complementar”, e aduz que a reincidente
tentativa de requalificar o libelo s6 evidencia a sua imprestabilidade;

- a evidente auséncia de certeza quanto a regularidade dos estoques iniciais
e finais adotados no “Levantamento Quantitativo-Financeiro Diario” foi também objeto
dos esclarecimentos requeridos em Diligéncia determinada pelo CCMG, no entanto, o
servigo de fiscalizacdo mais uma vez omitiu-se de apresentar os elementos essenciais a
afirmacao do pressuposto fatico utilizado como substrato das acusagdes formuladas;

- a Fiscalizagdo também se esquivou de esclarecer a incontestavel auséncia
de “agrupamento de itens de mesma espécie”, evidenciando, a toda prova, a fragilidade
dos levantamentos com os quais se pretende justificar as improcedentes acusacoes;

- que, se comprometido estava o Auto de Infracdo pela imprestabilidade da
prova indiciaria adotada como substrato das presumidas infracdes nele langadas, ¢
evidente que as acusacgdes assentadas nas reformulagdes subsequentes ndo merecem
subsistir;
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- que a reformulagao pretendida afronta diretamente as normas do CTN que
dispde acerca da possibilidade ou nio de a autoridade administrativa, apos a lavratura
do auto de infragdo, modificar os fundamentos invocados na acusacdo ou mesmo
introduzir novos elementos para fortalecer sua motivagao;

- que, no caso, a terceira versao do Auto de Infracdo, além de restar
comprometida por absorver as impropriedades da primeira reformulagdo, requalifica
juridicamente os fatos considerados na agdo fiscal, inclusive introduzindo novos
fundamentos legais para justificar as infragdes e penalidades que compde a nova versao
da acusacao;

- que tanto o art. 145 quanto o art. 149 do CTN ndo autorizam a
modificacdo do lancamento em caso de erro na fundamentacdo juridica da divida
tributaria e seus consectarios;

- afirma que, conforme depreende do art. 146 do CTN, dep01s de efetuado o
lancamento, o critério juridico nele refletido ndo podera-ser modificado no'que toca aos
fatos compreendidos naquele ato;

E ]

- que o erro na capitulacdo juridica da/cobranca, incluindo evidentemente a
penalidade, constitui erro-de-direito 'que se'assenta na avaliagdo| equivocada dos
fundamentos juridicos que autorizam o agente fiscal a realizar o langamento fiscal, ndo
podendo ser-alvo de retificacdo, mas sim de declara¢do de sua nulidade.

Da Manifestacio Fiscal em cumprimento a.Diligéncia

A Flscahza(;ao em resposta a Diligéncia proposta pela Assessoria desse
CCMG anexa aos 'autos os Registros-HO010 do Sped, relativos aos estoques inicial
(31/12/19) e final (31/12/20); considerados no levantamento quantitativo financeiro
diario (Leqfid), bem como os Registros C170, Entradas e Saidas, de 2020, em Excel
(item 1 da. Diligéncia); e informa que “ndo foi realizado agrupamento de itens de
mesma espécie neste trabalho”, por ndo haver necessidade agrupamento (item 4 da
Diligéncia).

No tocante aos itens 2 e 3 da referida Diligéncia, informa que estes foram
contemplados na 2° reformulag@o do langamento, o que sera abordado, quando se tratar
do mérito.

Reaberta vista, a Impugnante comparece os autos, aduzindo que tal juntada
de documentos seria impertinente e extemporanea, apds a terceira impugnagao
apresentada pela Autuada, devendo a apresentacdo de novos elementos de provas pela
acusacao ser rechacada pelo 6rgao de julgamento, por se traduzir em evidente violagao
ao devido processo legal, a luz, inclusive, do disposto no art. 141 do RPTA.

Sustenta, ainda que, nem mesmo na extemporanea manifestagdo, a
Fiscalizacao atendeu de fato a diligéncia determinada pela Assessoria do CCMG, pois
os “relatorios informativos (Registro HO10 do Sped), relativos aos estoques inicial e
final considerados no levantamento quantitativo financeiro diario (Leqfid)”’, nao
teriam sido apresentados com certificagdo de integridade das informagdes, conforme
previsto no art. 137, inciso 11 do RPTA.
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No tocante a auséncia de “agrupamento de produtos da mesma espécie”,
alega que o Fisco deixa de adotar pratica usual da administracao fazendaria de agrupar
os produtos de mesma espécie com o intuito de eliminar justificaveis distorgdes
relacionadas com produtos correlatos.

Reitera os demais termos das impugnagdes anteriores.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo apresentando manifestagdo em relagdo a todos os
argumentos de defesa apresentados.

Requer ao final, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMQ@G, em Parecer de pags. 11.054/11.084, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina pela procedéncia do  langamento, nos' termos da
reformulag@o do credito tributario as pags. 5.561 e pags. 10.937/10.955.

DEcisio It .

Os-fundamentos expostos no, parecer da Assessoria do.CCMG foram os
mesmos-utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razio, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracdes, bem como a adequagdo da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso'Il, alinea“a” da Lei n® 6.763/75.

Da Preliminar

Da Arguigiio de Nulidade do Auto de Infragio

‘A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razio
de supostos vicios no langamento.

Alega que o “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, em que pese
se encontrar elencado dentre os meios técnicos idoneos a disposi¢do do Fisco para
apurar operagdes de seus contribuintes, previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02,
este deve ser produzido com base em premissas faticas induvidosas, investigando-se e
delimitando-se escorreitamente a natureza das operacdes consideradas, o que ndo teria
ocorrido no caso em discussao.

Sustenta que o presente levantamento quantitativo teria sido fundamentado
em premissas equivocadas, resultando em prejuizo ao exercicio da defesa.

Aduz que o Leqfid encontra-se fundado em duas premissas equivocadas,
quais sejam: i) os valores considerados como estoque inicial seriam incongruentes com
o inventario declarado pela Autuada por meio do Sped; e i1) foram consideradas como
saidas de mercadorias operagdes que representam mero deslocamento das mercadorias
entre o antigo e atual endereco da Impugnante.

Defende que tais equivocos da auditoria em questdo ndao poderiam ser
considerados meras falhas procedimentais passiveis de posterior retificacdo, pois os
erros grosseiros identificados infirmam a presunc¢ao de idoneidade da atuagao fiscal.
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Em adiantamento a impugnagdo, segue sustentando a Defesa que a
manutencao dos lancamentos promovidos, com base no temerario Levantamento
Quantitativo-Financeiro constante dos autos, representaria violagdo ao disposto no art.
22, incisos VI e VII, da Lei Estadual n° 13.515/00.

Alega que “a falta de motivagdo adequada, incoerente com os fatos
realmente ocorridos é causa de nulidade insuperavel e, no caso concreto, a adogdo das
premissas faticas equivocadas reconhecidas indicam evidente ocorréncia de uma
deficiente descricdo do pressuposto fatico adotado pela Fiscalizagdo, configurando-se
um vicio material decorrente de procedimento técnico inidoneo e, portanto, ofensivo ao
devido contraditorio”.

Sustenta que a alteragdo dos pressupostos faticos que lastreiam a acusagao
mediante a introdu¢do de outra configuragdo de dados pela Fiscaliza¢do, no seu
segundo Levantamento Quantitativo, implicou na modificagdo da hipotese legal que
fundamenta a acusagao relacionada a diversos itens.

Argui que apesar de se consolidar os novos valores totais dos langamentos
nas mesmas hipoteses legais anteriormente consideradas, fato é que,-individualmente
consideradas as mercadorias constantes do Levantamento Quantitativo em questdo, se
verificou a alteragdo do critério legal, que fundamenta a autua¢dg, sendo, no seu
entender, inadmissivel a reformulagdo do'Auto de Infragdao anteriormente impugnado.

Sustenta ;que, ainda que prevista no RPTA a possibiliﬂéde de reformulagdo
do langamento original, essa somente seria possivel se observado o disposto nos arts.
145 ¢ 149 do Codigo Tributario Nacional- CTN, o que ndo teria ocorrido no presente
caso. '

Acrescenta, apds-a 2* reformulagdo do langamento, que a fundamentacao
legal consignada no “Termo de Reformulacdo do Langamento” e no “Relatério Fiscal
Complementar”, seria uma reincidente tentativa de requalificar o langamento, o que
somente evidencia a sua imprestabilidade.

Insiste que, tanto o art. 145 quanto o art. 149 do CTN, ndo autorizam a
modificacdo do lancamento em caso de erro na fundamentacdo juridica da divida
tributaria e seus consectarios.

Cita o art. 146 do CTN e afirma que, depois de efetuado um langamento, o
critério juridico nele refletido ndo poderd ser modificado no que toca aos fatos
compreendidos naquele ato. Desse modo, mesmo que a propria Administragdao
Fazendaria constate que foi adotado um entendimento equivocado, a alteracao dele ¢
vedada com o fim de justificar o ato ja praticado.

Entretanto, ndo cabe razao a defesa.

Insta, primeiro, esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro
Diério se trata de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para apuragao
das operagdes e prestagdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art. 194 do
RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
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Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)
IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IITI - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

Neste procedimento ¢ feita uma combinagdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizagao da equagao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Consiste, em uma simples operacao matematica de soma e subtracdo, onde
o resultado ¢ inquestiondvel, representando exatamente toda a-movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente ou por perlodo

Cabe a Impugnante, de forma especifica, apresentar as eventuais diferencas

e/ou erros que entenda haver no levantamento paraique o Fisco, casp os-acate, promova
L

as devidas corregoes. 3 -

.

No caso em discussdo, em face dos/apontamentos feitos [pela Impugnante
(valores considerados como estoque |inicial e notas emitidas exclusivamente para
acobertar o transito das mercadorias entré o antigo e o atual endereco da Autuada), o
Fisco /revisou o) Leqfid e reformulou 0 lan(;amento acatando os argumentos da
Impugnante.

Noutra oportunidade, o Fisco, tendo identificado o enquadramento de
diversas mercadorias relacionadas no Leqfid no regime de substituicao tributaria,
observando-se a'legislagdo posta no Anexo XV do RICMS/02 e, ainda, os termos do
Regime Especial n° 45.000017794-60 do qual a Autuada ¢ beneficidria, alterou o
langamento, de oficio, para adequacio das exigéncias tributarias.

Vale registrar que o lancamento, apos a notificacdo do contribuinte, torna-
se, em principio, definitivo, tendo a legislagdo tributdria brasileira consagrado, em
nome da estabilidade e da seguranca juridica, o principio da inalterabilidade do
langamento.

Contudo, o principio em tela ndo ¢ absoluto na medida em que o art. 145 do
CTN traz, em seus incisos, hipoteses nas quais se admite a alteracao do langamento.

Assim dispdem os arts. 145 e 149 do CTN, sobre a reformulagdo do
langamento:

Cébdigo Tributédrio Nacional - CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:
I - impugnacgdo do sujeito passivo; (grifou-se)
IT - recurso de oficio;
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I1IT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

(...)

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

IT - quando a declaracdo ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da
legislacdo tributéria;

IIT - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos ,do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legislacéo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela ilautoridade
administrativa, recuse-se a; prestd-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, ;| a juizo . daquela
autoridade;~ i ' 3
i L |

IV =~ quando se/ comprovg falgidade,| erro ou
omissdo gquanto 4@/ qualquer| elementio definido na

legislacdo: tribuﬁéria como* sendo ;de declaracéo
obrigatdéniay !

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da 'pessoa’ legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI 4= guando se comprove ac¢do ou omissdo do

| sujeito passivo, ou de terceiro legalmente

obrigado, que dé lugar a aplicacgdo de penalidade
pecuniédria;

VII - gquando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

VIIT - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou néo provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX - guando se comprove que, no lancamento
anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode
ser iniciada engquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

(...)

(Grifos acrescidos) .

No caso dos autos, ndo houve alteracdo da acusacgdo fiscal, tendo sido

revisto o lancamento para adequag¢do do Leqfid de modo a espelhar a realidade das
operagoes, inclusive por acatamento de argumentos da Defesa.

25.082/25/12
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E de bom alvitre esclarecer que a reformulagdo do langamento esta prevista

no inciso II do art. 120 do RPTA, nos seguintes termos:

Art. 120. Recebida e autuada a impugnacdo com o0s
documentos que a instruem, a reparticéo
fazendadria competente providenciaréa, conforme o
caso:

I - a manifestacdo fiscal, no prazo de 15
(quinze) dias, e encaminhard o PTA ao Conselho de
Contribuintes;

IT - a reformulacdo do crédito tributério.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédito tributéario,
inclusdo de nova fundamentacdo legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo passiva,.serdl aberto ao
sujeito passivo o prazo de trinta. |dias para
impugnacdo, aditamento da.impugndcdo ol pagamento
do crédito tributdrie com os mesmos percentuais
de redugdo de multas aplicaveis |nos 30. (trinta)
dias apds _o~tecebimento do Auto de Infragcéo.
L

§ 2° Nas|hipdteses de reformulagédol do lancamento
nao alcangadas pelo § 1°, sera abento prazo de 10
(dez) dias para aditamento da&a /impugnagdo ou
pagamento do crgdito tributario-.com os mesmos
percentudis 'de reducdo de multas a que se refere
o paréadgrafo anterior.

(...)

(Grifou=se)

Insta :destacar ~que foi elaborado “Relatorio Fiscal Complementar”,

detalhando, as ocorréncias, por regime de tributagdo, as exigéncias fiscais (ICMS,
ICMS/ST, ICMS/ST-FEM, MR e MI), e a respectiva fundamentacao legal (Base Legal/
Infringéncias e Penalidades).

Todo o procedimento fiscal estd devidamente previsto na legislagao

tributéria, e, apos a reformulacdo do langamento, foi aberto prazo para os Sujeitos
Passivos, conforme previsto nos §§ 1° e 2° do art. 120 do RPTA.

Observa-se que a doutrina leciona que ocorre mudanca de critério juridico

quando a autoridade administrativa simplesmente muda de interpretagdo, substitui uma
interpretagdo por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta, o
que ndo ocorreu no caso em analise.

25.082/25/12

Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, ndo pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sancoes a pretexto de que a administracao alterou seu
entendimento acerca da matéria.
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Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributario,
28a Edigao, 2006, Malheiros, pag. 203):

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil. Ha
erro de direito quando o lancamento €& feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdo da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisdao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacdo que
a Ciéncia do direito oferece. H4 mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacde;—substitui uma
interpretacdo por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja’ incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa; ", tendo adotado uma .entre varias
alternativas expressamente admitidds pela lei na
feitura do' lancamento, depois pretende alterar esse

| lancamento, mediante a escolha |de outra das
alternativas ‘admitidas e que enseja a-determinacao de
um critério 'tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado.'(destacou-se)

No caso dos autos, verifica-se ‘que a motiva¢do para a reformulagdo do
langamento compreende apenas:a necessidade do Fisco de apurar o imposto de acordo
com a norma legal, por sera atividade administrativa vinculada e obrigatéria, como
prescreve o art. 142 do CTN.

A infragdo ¢é exatamente a mesma, “entrada, saida e manuten¢do em
estoque de mercadorias desacobertadas de documento fiscal”, inclusive o
procedimento utilizado para se apurar tais operacdes desacobertadas (LEQFID).

Assim sendo, ndo ha dbice para que a Fiscaliza¢do proceda a reformulacao
do lancamento dentro do prazo decadencial, tampouco se fala em mudanca do critério
juridico, como defendido pela Impugnante.

Nao ha também qualquer afronta ao disposto no art. 22, incisos VI e VII da
Lei Estadual n® 13.515/00, uma vez que o fato gerador foi devidamente apurado e
demonstrado por meio do Leqfid (Anexos 2 e 3 do Grupo Provas do e-PTA e Anexos
da Reformulagdo do Langcamento) ¢ Demonstrativos de Crédito Tributario.

Ressalte-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 RPTA.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pelas impugnagdes
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apresentadas, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla
defesa.

Apos o atendimento a Diligéncia proposta pela Assessoria deste CCMG, a
Impugnante alega que os documentos apresentados em resposta ao item 1 da referida
diligéncia, quais sejam, planilhas contendo os Registros HO10 do Sped, relativos aos
estoques inicial (31/12/19) e final (31/12/20), considerados no levantamento
quantitativo financeiro diario (Leqfid), bem como os Registros C170, Entradas e
Saidas, de 2020, nao poderiam ser acatados, visto que a sua juntada seria impertinente
e extemporanea, apos a terceira impugnagao apresentada pela Autuada, o que entende
implicar em violagdo ao devido processo legal e ofende o disposto no art. 141 do
RPTA.

Sustenta, ainda, que nem mesmo na extemporanea manifestagdo a
Fiscalizacdo atendeu de fato a diligéncia determinada pela Assessoria do CCMG, pois
ndo foram juntados aos autos, na forma da legislacdo,-0s ‘“relatérios informativos
(Registro HO10 do Sped), relativos aos estoques inicial e final considerados no
levantamento quantitativo financeiro didrio (Leqfid)”,visto que nao-te€riam sido
apresentados com certlﬁcagao de 1ntegr1dade das informagpes, conforme previsto no
art. 137, inciso Il do RPTA: | '

Tampduco tais argumentos merecem prosperar.

[Insta pontuar que o despacho de diligéncia se encontr:a-previsto no art. 147,
inciso' I do RPTA, sendo prerrogativa da, Assessoria do Conselho de Contribuintes
determina-la, quando esta considera-la ‘necessaria ao esclarecimento da lide,
encerrando-se a fase de instrugao processual, com a emissdao do parecer de mérito,
conforme disposto no art. 149'do mesmo diploma legal. Confira-se:

Art. 147. Nas hipdteses dos incisos I e II do
caput do artigo anterior, a Assessoria do
Conselho de Contribuintes:

I - proferirs, dentro de 20 (vinte) dias,
despacho interlocutério ou determinacéo de
diligéncia quando considerd-los necesséarios ao
esclarecimento da lide;

Art. 149. A Assessoria, apds emitir parecer sobre
o mérito, dard por encerrada a instrucéo
processual. (Grifou-se).

Como se vé€, o entendimento da Impugnante estd equivocado, uma vez que
o encerramento da instrugdo processual se da com a emissao do parecer da Assessoria,
nao se verificando violagdo ao devido processo legal como alegado.

Ademais, caso a Camara de Julgamento do CCMG entendesse necessaria a
producdo de provas, poderia solicitar novos documentos.

Art. 141. As partes ndo poderdo juntar documentos
apds o encerramento da fase de instrucéo
processual, salvo motivo de forca maior
comprovado perante a Assessoria ou Cdmara do
Conselho de Contribuintes.
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Pardgrafo Unico. O requerimento de Jjuntada de
documento nos termos do caput serd liminarmente
indeferido, caso ndo esteja acompanhado de prova
da ocorréncia de forca maior.

Portanto, ndo se verifica qualquer ofensa ao disposto no art. 141 do RPTA,
como alegado pela Defesa.

Ademais, as informagdes trazidas pelo Fisco, em atendimento a Diligéncia
se revelam imprescindiveis para o deslinde da divergéncia estabelecida entre a
Impugnante e o Fisco, no tocante a composi¢ao dos estoques do Leqfid.

Insta destacar que apds a juntada dos arquivos foi aberta vista a
Impugnante, atendendo ao disposto no art. 148 do RPTA.

Também se revela equivocado o entendimento da Impugnante quanto ao
teor do disposto no art. 137, inciso II do RPTA: B

Art. 137. Em se tratande~de ,prova documental com
elevado numero dey  documentos, |o Fisco podera
fazer a prova mediapte:

[ [ :

- " [
IT-. - anexacgdo,/de arquivos |eletrdnicos com

| certificado de * integridade das informacgdes.
(Griffou-ge)..

‘O Fisco jobserva que os arquivos eletronicos a’'que se refere o inciso II do
art. 137 se refere a arquivos eletronicos que precisam estar sob controle de
autenticidade, com certificagdo da integralidade e originalidade das informagdes,
utilizados como meios de prova, 0 que ndo se aplica aos arquivos eletronicos
transmitidos pelo:contribuinte por meio do Sped, para a base de dados da SEF, cuja
integralidade e originalidade pode ser conferida com a copia da EFD em posse do
contribuinte.

Transcreve-se excerto da Manifestagao Fiscal no qual se refuta as alegacdes
da Impugnante, ao qual se filia este Colegiado:

O legislador se refere notadamente sobre meios de
prova em arquivos eletronicos em sentido lato, os
quais precisam estar sob controle de autenticidade,
com certificacdo da integralidade e originalidade das
informacdes, a exemplo do MDS5. Trata-se aqui de
arquivos eletronicos comuns, o que nao € o caso dos
arquivos eletronicos da EFD/SPED.

Tais arquivos possuem todo um controle institucional
de autenticidade. Quando se desenvolve um roteiro
como o LEQFID e se define que a sua base de dados é
a propria EFD do contribuinte, temos aqui a afirmacao
que os arquivos sdo aqueles regularmente
transmitidos para a base de dados da SEF, cuja
integralidade e originalidade pode ser conferida com a
copia da EFD em posse do contribuinte.
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A Impugnante transmite os arquivos eletronicos para a
Secretaria de Estado de Fazenda e a Fiscalizacao
através do aplicativo Auditor Eletronico realiza a
solicitacao de carga e download desses arquivos para
carregamento na base de dados do aplicativo LEQFID,
sendo sobre estes arquivos, especialmente os ultimos
transmitidos de cada periodo de apuracao, que foi
desenvolvido o roteiro fiscal em comento.

Portanto, dispensavel se torna a sua anexacdo como
meio de prova, bastando os Registros C170 e HO10,
que sao parte integrante dos arquivos eletronicos
transmitidos pela Impugnante. Nao houve
apontamento de divergéncia, tanto sobre os dados
inseridos nos registros C170 e HO10 .anexados ao e-
PTA, como também em relagcdo aos dados e
informacoes dispostos nos diversos relatorios do
LEQFID. : '

Portanto, os-arquivos da base de dados do LEQFID

represeritam aqueles que foram transthitidos e sob os

quais a . Impugnante tem total| controle da
| autenticidade, integralidade e originalidade.

Rejeita-se, pois, as arguigées de nulidade do langamente.-

Quanto as demais razodes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas. '

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante-pleiteia a produ¢do de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacao de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de pags. 10.864, quais sejam:

Quesito 1 - a autoridade fazendaria disponibilizou o conjunto de
declaragdes utilizadas nos levantamentos que produziu, certificando a origem e
originalidade de seus contetidos?

Quesito 2 — em seus levantamentos, o servigo de fiscalizagdo promoveu o
agrupamento de itens de mesma espécie, de modo a permitir que eventuais diferencas
entre produtos correlatos fossem identificadas e expurgadas?

Quesito 3 - foram pesquisadas e identificadas eventuais movimentagdes
classificadas como ajustes de inventario durante o periodo fiscalizado?

Quesito 4 - caso afirmativa a resposta ao quesito anterior, quais 0s
documentos foram analisados pela Fiscaliza¢do para identificar esses ajustes?

Quesito 5 — a Fiscalizacdo cautelosamente promoveu o confronto do
conjunto de informacdes utilizadas em seus levantamentos com dados extraidos de
outras fontes (ex.: fichas kardex ou relatdrios gerenciais da movimentacdo de
produtos)?
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Em relagdo ao Laudo trazido pela Defesa, apresenta os seguintes quesitos:

Quesito 6 - adotando como marco inicial do levantamento quantitativo o
primeiro dia de operagdo do estabelecimento da Impugnante (01/09/2019),
considerando todos os itens com estoque inicial zerado nesta data, somadas todas as
entradas e subtraidas todas as saidas ocorridas entre 01/09/2019 e 31/12/2020, seria
possivel afirmar que:

6.1. os quantitativos de inventario representados pelos registros HO0S5 e
HO10 de SPEDs transmitidos pela Impugnante e adotados como estoques inicial e final
de 2020 no “LEQFID” elaborado pelo servigo de fiscaliza¢do estdo inconsistentes e
ndo representam a realidade material extraida da movimentagao periciada?

6.2. ocorreram operacdes de entrada e/ou saida desacobertadas de notas
fiscais no periodo avaliado?

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado; ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do canhecimento técnico
necessdrio, transmitira ao orgdo, jurisdicional seu parecer sobre o‘tema posto a sua
apreciagdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia; quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos:técnicos ou especiais ¢ essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar, de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo| do fato em Jitigio ndo se puder fazer pelos meios ordindrios de
convencimento.

Entretanto, "¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Observa-se que os quesitos relativos a estoques utilizados e ao agrupamento
de produtos foram objeto de questionamento na Diligéncia exarada pela Assessoria do
CCMG, estando as respostas expostas na manifestagao fiscal em resposta a diligéncia.

As questdes relacionadas a metodologia de apuracdo do Leqfid e seus
elementos componentes (informacdes utilizadas, ajustes de inventéarios, relatdrios
gerenciais) serdo tratados a luz da legislacdo e com base nos documentos acostados aos
autos pelo Fisco e pela Impugnante.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo

e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,

vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)
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§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa entrada, manutencae-em estoque e
saida de mercadorias desacobertadas de documentacdao fiscal, apurados mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (Leqfid), no-exercicio de 2020.

As exigéncias, apos a reformulagdo do langamento, sdo: ICMS;"ICMS/ST,
ICMS/ST-FEM e respectivas Multas,de Revalidag¢do, previstas no art. 56, inciso II, e §
2°, inciso III, e a Multa Isolada prevista no art.'53, inciso II, alinea [aT, todos da Lei n°
6.763/75.

Foram eleitos como Coobrigados para o polo “passivo da obrigagdo
tributaria 0 socio-administrador e os diretores da Autuada, pelos atos praticados,
resultando no descumprimento das obrigagdes relativas ao ICMS, nos termos do art.
135,/ inciso I1I, do Coédigo Tributdrio Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°
6.763/75.

Insta, inicialmente, destacar que o presente lancamento foi reformulado em
duas‘oportunidades, sendo a primeira:

- para alterar o Leqfid, acatando os argumentos da Defesa, excluindo-se as
notas fiscais com CFOP 5.949 emitidas exclusivamente para acobertar o transito das
mercadorias entre o antigo e o atual endereco da Autuada;

- para alterar o estoque inicial considerado no levantamento quantitativo,
em face de incorreta utilizacao do registro HO10, informado no arquivo SPED referente
ao periodo de janeiro de 2020, transmitido pela Autuada, com valores de estoques de
31/12/19, sendo considerados como estoque em 31/12/19 os valores apontados no
registro HO10 do SPED de fevereiro de 2020.

Em face dessa alteracdo, a Assessoria, por meio de diligéncia, solicitou a
inclusdo de relatorios informativos (Registro H0O10 do Sped), relativos aos estoques
inicial e final considerados no levantamento quantitativo financeiro diario (Leqfid), os
quais foram anexados aos autos, no Grupo Reformulacao do Langamento.

Assim sendo, o levantamento quantitativo (Leqfid) apurou as ocorréncias de
entrada, manutengdo em estoque e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, conforme relatorio de pags. 5564/10841 dos autos, sendo esse
levantamento a base para a 2* reformulagdo do langamento, que se ateve a:
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- separar as mercadorias em sujeitas a substitui¢@o tributaria e a tributagao
normal;

- indicar mercadorias sujeitas ao Fundo de Erradicacdo da Miséria —
ICMS/ST-FEM,;

- reenquadrar as mercadorias nas aliquotas internas, prevista no art. 42 do
RICMS/02; e

- calcular as exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, ICMS/ST-FEM e
respectivas multas de revalidagao (50% e 100% do valor do imposto).

Insta destacar que a Autuada tem como atividade principal o “comércio
atacadista de cosméticos e produtos de perfumaria” ( CNAE-f 4646-0/01), e ¢ detentora
do Regime Especial PTA n° 45.000017794-60, que além de conceder outros
beneficios, atribui a Autuada, a responsabilidade, na condigdo de suibstituto tributario,
pela retengdo do ICMS devido nas saidas subsequentes.de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria, destinadas a contribuintes estabelecidos neste Estado,
bem como determina que o recolhimento do- ICMS devido pelos remetentes-tocalizados
em Estados com os quais Minas Gerais tenha'celebrado Protocolo ou Convénio para a
institui¢do de substitui¢do. tributaria seja apurado ¢ recolhidol pela Autuada no momento
em que esta realizar a saida das mercadorias de seu estabelecimento| Confira-se:

Regime Especial n° 45.000017794=60
capituLo [T % | '
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art: 127 Fica atribuida a CLESS a
| responsabilidade, na condicéao de substituto
“tributario, pela retencdo e recolhimento do ICMS

devido pelas saidas subsequentes, destinadas a

contribuintes estabelecidos no Estado, de
mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS.

Art. 2°. O remetente da mercadoria situado nesta
ou em outra unidade da Federagcdo com a qual o
Estado de Minas Gerais tenha celebrado Protocolo
ou Convénio ICMS para a instituicéo de
substituigdo tributaria, bem como aquele cuja
condigdo de substituto tenha sido atribuida por
regime especial, inclusive nas remessas em
transferéncia para estabelecimento de mesma
titularidade, fica dispensado de efetuar a
retencdo do imposto nas remessas destinadas a
CLESS, observado o disposto no inciso V do art.
18 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS.

Art. 3°. A dispensa prevista no artigo anterior
aplica-se, também, nas aquisig¢des interestaduais
promovidas pela CLESS em relacdo as mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria com
dmbito de aplicacdo interna.

Art. 4°. O imposto devido por substituicéo
tributdria serd apurado no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento da CLESS e
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recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
no prazo previsto no § 1° do art. 46 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS, em agéncia Dbancéaria
autorizada.

Art. 5°. Para fins de apuracdo do imposto devido
por substituicdo tributédria, a base de calculo
deverd ser apurada na forma prevista no art. 19
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, observado o
ajuste de MVA previsto no § 7° do referido
artigo, se for o caso.

Pardgrafo tUnico. A base de calculo do imposto
devido por substituigdo tributdria ndo poderd ter
valor inferior ao que serviu de base de célculo
do ICMS na entrada, apurada na forma prevista no
art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMSt

(...)

(Grifou-se)

Assim sendo, ndo resta diivida quanto /a responsabilidade da Autuada pela
retengdo e recolhimento do ICMS devido por s'ubstituigéo tributaria incidente nas
saidas de mercadorias relacionadas no Capitulo 20 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 (Produtos de Perfumaria e de Higiene Pessoal ¢ Cosméticos).

Registre-se que, mediante a'2* Reformulagdo do-Langamento, o Fisco
inseriu-na planilha que contém o “Resumo do LEQFID-2020 Reformulado” coluna
informativa da NCM/SH e a respectiva MVA das mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢ao tributaria.

Em sede de defesa, inicialmente, a Impugnante alega que o Leqfid se
encontrava fundado em-duas erroneas premissas, a saber:

'1)-estoque inicial incongruente com o inventario declarado pela Autuada
(doc. 1); e

2) total de saidas considerando operacdes que representam mero
deslocamento das mercadorias entre o antigo e atual enderego da Impugnante (doc. 02).

Aduz que os estoques iniciais apropriados pela Fiscalizagdo no
levantamento quantitativo discrepam das importancias que constam da declaracao de
inventario transmitida pela Autuada por meio do Sistema Publico de Escrituragdo
Digital — SPED, tal qual se verifica do arquivo anexo (Doc. 01 — Sped
Inventario _2019).

Insta relembrar que, mediante a primeira reformulagdo do lancamento,
foram excluidas do Leqfid as NFes com CFOP 5.949 emitidas exclusivamente para
acobertar o transito das mercadorias entre o antigo ¢ o atual enderego da Autuada,
restando superada a divergéncia nesse aspecto.

Na referida reformulacao, o Fisco promoveu a corre¢ao do estoque inicial
do Leqfid, passando a considerar como estoque de 31/12/19 os valores apontados no
registro HO10 do SPED de fevereiro de 2020, conforme previsto na legislagao.
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Apbés a primeira reformulagdo do langamento, a Impugnante segue
contestando o levantamento quantitativo realizado pela Fisco, e para tanto, apresenta
documento denominado “Laudo de Constatagdo”, elaborado por empresa de auditoria
particular, juntamente com outros elementos (planilhas), que demonstram os resultados
quantitativos apurados e as bases de dados utilizadas na sua elaboracao.

Expde a Impugnante que, considerando que o inicio das atividades do
estabelecimento fiscalizado se deu no més de setembro de 2019, a auditoria particular
ampliou o periodo de movimentacdes analisadas, ou seja, ndo se limitou as
movimentagdes do exercicio 2020. E que tal iniciativa metodoldgica permitiu a adogao
de uma “premissa fatica infalivel”, qual seja o estoque inicial zerado para todas as
mercadorias movimentadas pela Autuada.

Aduz que, partindo desse marco inicial e consideradas as movimentagdes de
mercadorias ocorridas até 31/12/19, fez-se a recomposi¢ao dos -estoques finais nesta
data, os quais foram, entdo, considerados como estoques iniciais do fexercicio de 2020.

A partir disso, desenvolveu-se o levantamento quantitativo do exercicio de
2020, considerando os estoques finais de2019 (apurados conforme acima destacado) e
as movimentacOes de entradas e saidas ocorridas ao longo do ano de 2020, para se
determinar o real estoque final deste exercicio.

Relata que “o trabalho realizado pela auditoria particular se utilizou de
relatorios gerenciais de entradas, saidas ‘e ajustes de estoques (denominados “SDs”)
extraidos dos sistemas de gestdo da Impugnante, pois estes retratavam com
fidedignidade a realidade fatica detodas-as movimentagoes de estoques por ela
realizadas. Contudo, os dados gerenciais foram conciliados e correlacionados com os
documentos fiscais e obrigagdes acessorias declaradas pela Autuada’.

Segue dizendo que a metodologia empregada permitiu, assim, revelar
eventuais erros de declaragao no tocante aos estoques iniciais e finais no exercicio 2020
e, considerando a verdade material extraida das analises, chegar a conclusdo de “que
ndo somente todas as movimentagoes de estoque destes itens estavam registradas pela
Companhia, mas todas estas movimentagoes também possuiam lastro fiscal, o que

impediria qualquer tipo de acusa¢do de entrada ou saida desacobertada de nota
fiscal”.

Aduz que, de acordo com o referido Laudo apenas uma mercadoria
apresentou saldo negativo apurado no periodo auditado, qual seja a mercadoria de
codigo “705551128” denominada de “CL PO DESC PR SOJA 50G SLIM 8T”, para a
qual se constatou uma diferencga de 480 (quatrocentos e oitenta) unidades.

Entretanto, ndo se pode acatar tais argumentos e conclusdes do citado
Laudo.

A Fiscalizagdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”, procedimento idoneo
previsto no art. 194 do RICMS/02.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario tem
por finalidade a conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias, pelo
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confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

No levantamento realizado, a Fiscalizagdo valeu-se de aplicativo especifico
que efetua os calculos automaticamente e as bases de calculo por ele apuradas
significam, por fidelidade a metodologia do levantamento quantitativo de mercadorias,
o resultado da aplicagdo de critérios objetivos que retratam o que dispoe a legislacao de
regéncia.

O levantamento quantitativo de mercadorias, baseado em arquivos Sped
enviados pela propria Impugnante, ¢ meio adequado de fiscalizagdo e constitui-se em
técnica fiscal que se baseia em principios matematicos visando a apuragdo da
movimenta¢ao de mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Reitere-se que, para a realizacdo do levantamento quantitativo, o Fisco
utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletronicos da EFD/Sped transmitidos pela
Contribuinte, o qual deve conter todos os documentos fiscais de entrada e saida
registrados pela Impugnante e informagdes de estoques.

]
Destaque-se que os estoques de merc¢adorias sdo informados anualmente
pela Contribuinte, na sua-escrituracdo’ fiscal € t€m como referéncia o inventario de
estoque fisico realizado no/dia 31/12 de cada exercicio.

Assim dispde o Regulamento do /ICMS sobre a-escrituragdo dos das
informagdes de estoque: :

RICMS/02 |
Anexo VII

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
— da totalidade das informagdes necessarias a
apuragcdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagcdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

ITI - Registro de Inventério;

RICMS/02

Art. 197 - O livro Registro de Inventadrio, modelo
7, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita

identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacéo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No livro Registro de Inventdrio serédo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediério, o material de embalagem e ©
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;
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Confira-se:

IT - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermedidrio, o material de embalagem, o produto
manufaturado e e} produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - 0O arrolamento em cada grupo deverd ser

feito segundo a ordenacdo da tabela prevista na
legislacdo do IPI.

Art. 201. A escrituracdo deverd ser feita dentro
de 60 (sessenta) dias, contados do balanco, ou do
Gtltimo dia do ano civil, na hipdtese do artigo
200.

(...)

(Grifou-se)

Consta do Guia Pratico da EFD, a orientacdo para preénchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituragdo Fiscal"Digital (EFD), linclusive do
Bloco “H”, destinado as informagoes relativas a0 inventario fisico de mercadorias.

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-flse a informar o inventario fisico do
estabelecimento, hos casos € prazos previstos na
legislacao pertinente.

(--r) _

REGISTRO H010: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar os

itens existentes no estoque. Este registro ndo pode ser
fornecido se o campo 03 (VL_INV) do registro HOOS for
igual a “0O” (zero). A partir de janeiro de 2015, caso o
contribuinte utilize o bloco H para atender a legislacao
do Imposto de Renda, especificamente o artigo 261 do
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — Decreto
n°® 3.000/1999, devera informar neste registro, além
dos itens exigidos pelas legislacoes do ICMS e do IPI,
aqueles bens exigidos pela legislacdo do Imposto de
Renda.

Os estoques de mercadorias sdo informados anualmente pelo contribuinte,
na sua escrituracao fiscal e tém como referéncia o inventario de estoque fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio.

A informacao ¢ incluida no Bloco H da EFD, nos Registros HO05 (Totais do

Inventario), HO10 (Inventério) e H020 (Informagdo Complementar do Inventario), que
devem ser apresentados até fevereiro do ano seguinte. O estoque final de um exercicio
¢ o estoque inicial do exercicio seguinte.

25.082/25/12

Insta destacar que a Escrituragao Fiscal Digital - EFD, tem como objetivo a
uniformizag¢do das informacdes prestadas pelo contribuinte, reduzindo a necessidade de
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intimagdes para esclarecimentos e indo ao encontro dos principios norteadores do
Cddigo de Defesa do Contribuinte — Lei n°® 13.515, de 07/04/00.

Assim sendo, ndao prosperam quaisquer alegagdes relativas a composicao
dos estoques iniciais e finais de cada periodo autuado visto que cabe ao Contribuinte
prestar as informacdes exatamente nos termos dispostos na legislagdo tributaria.

Desse modo, ndo tem qualquer amparo legal o levantamento quantitativo
produzido pela Impugnante, por meio de auditoria externa, para apuragdo do estoque de
31/12/19, para efeito de refazimento do Leqfid.

Ainda sobre o Laudo de Constatagdo, sustenta a Impugnante que “a sintese
do Laudo introduzida no seio desta peca, observando o primado da boa-f¢, tem a
obrigacdo de também mencionar outra divergéncia relatada no trabalho técnico em
questdo. Trata-se das movimentacdes de ajuste de estoque evidenciadoes pelos proprios
relatorios gerenciais que serviram de espelho da integralidade de todas as
movimentagdes realizadas pela Impugnante”.

Aduz que consta do referido laudo “‘gque foram identificados-ajustes de
estoques (correspondentes a avaria$, perdas, |trocas, etc.) que ndo observaram
estritamente os procedimentos prescritos ' pelo RICMS/MG| para a correta
representagdo documental desse tipo de movimentagao”.

Afirma que, ndo obstante, tal qual destacado no Laude, considerando que a
obrigagdo exigivel em face desses ajustes negativos de estoque seria o estorno de
eventual crédito apropriado por ocasido das entradas, bem como a sistematica de
tributagao decorrente do RET n® 45:000017794-60 da qual a Autuada ¢ signataria,
estar-se-ia diante de evento sem qualquer repercussao que fundamente lancamento de
crédito tributariorem favor-do Fisco, isso porque o regime especial citado impde o
estorno dos créditos destacados nas notas fiscais de entradas. Assim nao haveria que se
falar em exacao que seria justamente equivalente ao expurgo do crédito ja desprezado.

Cabe mais uma vez destacar que o objeto da presente autuagdo ¢ a saida,
entrada e manutencdo de mercadorias em estoque, desacobertadas de documentagdo
fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de mercadorias, sendo exigido o
imposto incidente sobre tais operagoes.

Portanto, equivocado o argumento da defesa quanto a exagdo ser
equivalente ao crédito de ICMS, ja estornado por imposi¢do do regime especial.

Tampouco se pode acatar as conclusdes do referido laudo, conforme de
demonstrara.

3

Da analise do referido Laudo, verifica-se que este tem como objeto “a
definicdo de qual foi de fato a movimentagdo dos estoques da Cless durante o ano de

2020, para assim, concluirmos se houve ou ndo, entradas e/ou saidas desacobertadas
de Nota Fiscal”.

Destaque-se que o proprio laudo afirma que ndo fez parte do escopo dos
trabalhos: 1) nenhum tipo de atestacdo sobre a autenticidade da documentacdo
disponibilizada pela Cless; 11) emissdo de opinido sobre as condi¢des de processamento
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das informagdes geradas e dos documentos disponibilizados; e iii) a aplicacdo dos
procedimentos requeridos em uma auditoria.

Ademais, a descricdo da metodologia aplicada deixa claro que os dados
utilizados pela Auditoria Externa ndo foram os mesmos utilizados pelo Fisco:

Dessa forma, coube a noés entender e utilizar
inicialmente do mesmo método que o Auditor Fiscal.
Nesse sentido, para identificar supostas
movimentacoes desacobertadas, o Fisco partiu do valor
do estoque inicial de 31/12/2019, identificou as
movimentacoes dos itens presentes no estoque, e por
meio destas, concluiu que houveram diversas entradas
e saidas desacobertadas de nota fiscal. Ocorre que,
em suas analises o Auditor Fiscal, embasou-se
totalmente na EFD ICMS/IPI mais especificamente
nos blocos HOO5 e HO010, que, conforme o Guia
Pratico da EFD ICMS/IPI, em sua versao 3.1.4, sao
os registros utilizados para informar os valores
totais dos itens/ prddutos do inventario ao final do
exercicio, e para discriminar os itens existentes no
 estoque.

(..) |

Noutro plano, para o desenvolvimento desse laudo,

conforme ja mencionado no topico das premissas e

diferente /do_que fora realizado pelo Fisco Estadual,

partimos nossas analises dos relatorios gerenciais

. da Cless, tendo em vista serem estes os mais
— - proximos da realidade fatica.

(Destacou-se)

Como ja exposto, o levantamento quantitativo financeiro diario ¢ um
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194 do RICMS/02, baseado em
arquivos Sped enviados pela propria Impugnante, em observacdo a legislacao
tributaria, sendo este meio adequado de fiscalizag¢ao e constitui-se em técnica fiscal que
se baseia em principios matematicos visando a apuragdo da movimentagdo de
mercadorias ocorrida no estabelecimento.

Portanto, ndao ha qualquer fundamento legal para ado¢do de relatorios
gerenciais para a realiza¢do desse procedimento.

No mesmo sentido, carece de comprovagdo os “ajustes de inventario”,
decorrentes de supostas perdas e avarias, assim descrito no laudo:

E dizer entdo que, para o nosso calculo o relatério
gerencial de ajustes de inventario foi de
fundamental importancia para a obtencdo do numero
real dos estoques dos itens mencionados no Auto de
Infracao.

Contudo, ao entendermos a operacao da Cless de
maneira profunda, qual seja, revenda de cosmeéticos,
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compreendemos que ocorrem diversas movimentacoes
internas de estoque, referindo-se as transferéncias de
produtos de um local para outro dentro da
Companhia, para refletir com precisdo essas
transferéncias no sistema de gerenciamento de
estoques da empresa, bem como perdas, controles
de qualidade, avarias dentre outras ocorréncias
bastante comuns no meio. Sem mencionar a
alteracao de endereco da empresa, o que acarretou na
transferéncia integral dos estoques, da cidade de
Extrema/MG para Estiva/MG.

Neste cenario, para verificar a natureza destas
operacoes relatadas nos ajustes, realizamos uma
analise tendo por base o item, o tipo de movimento e a
data do movimento. Desta forma, foi possivel constatar
que dos produtos listados; no periodo 'autuado, a
maioria dos lancamentos tratava{se de ajuste de
movimentac¢ado.interna, sem impacto fiscal.

(Destacou-se) . :

|
\

No que toca aos “ajustes| de inventario”, correspondentes a supostas a

avarias, perdas, trocas, etc., cabe destacar que a propria Impugnante admite que ndo
houve emissdo de documento fiscal para baixa dos estoques relativos a tais ocorréncias.

25.082/25/12

Traz-se, por oportuno, os arts. 71 € 73.do RICMS/02, vigentes a época dos
fatos ocorridos: '

| Art:Z 717 O contribuinte deverd efetuar o estorno

do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

\Y - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracéo, inutilizacéo, extravio, furto,

roubo ou perda, por gqualquer motivo, da mesma
mercadoria ou bem, ou de outra dela resultante,
dentro do mesmo periodo em que se verificar o
fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratando de calamidade publica, contado de sua
declaracdo oficial;

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 08/07/2021 - Redacdo
original:

“Art. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observacdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

Paragrafo udnico. Na hipdétese de estorno de
crédito de ativo permanente entrado no
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estabelecimento até 31 de julho de 2000, o wvalor
encontrado por periodo de apuracdo, nos termos do
disposto no artigo 205 da Parte 1 do Anexo V,
serd destacado em separado.”

(Grifou-se) .

Previa o art. 73 do RICMS/02, a época dos fatos ocorridos na presente
autuagdo, que, para efeitos de estorno de crédito, sera emitida nota fiscal com destaque
do imposto anteriormente creditado, mencionado o motivo do estorno.

Depreende-se dos dispositivos acima transcritos que o Contribuinte devera
emitir a nota fiscal para baixa do estoque e estorno dos créditos de ICMS, dele
decorrentes, caso exista, consignando o CFOP 5.927:

CFOP 5.927 - Lancamento efetuado a titulo de
baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou
deterioracéo

Classificam-se neste cbdbdigo os |l registros
efetuados a titulo de baixa /de estoque decorrente
de perda, rouboe ou,deterioracdo das mercadorias.

Esse entendimento encontra-se exposto em varias resp stas a donsultas de
contribuintes, expedidas pela Superintendéncia de Tributacdo, das quais cita-se, a titulo
de exemplo, as de'n’s 234/2022, 025/2022 e 252/2019.

Confira-se:

25.082/25/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 252/2019
ICMS - ESTORNO DE CREDITO - ROUBO, PERDA OU

. DETERIORACAO - NOTA FISCAL GLOBAL -O
“contribuinte devera efetuar o estorno do imposto

creditado sempre que a mercadoria vier a ser objeto de
perecimento, deterioracao, inutilizacao, extravio, furto,
roubo ou perda, por qualquer motivo, da mesma
mercadoria ou bem, ou de outra dela resultante,
dentro do mesmo periodo em que se verificar o
fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratando de calamidade publica, contado de sua
declaracao oficial, nos termos do inciso V do art.
71 do RICMS/2002.

CONSULTA:

A nota fiscal para fins de baixa de estoque, decorrente
de roubo, perda ou deterioracdo, pode ser emitida de
forma global, ao final do més, ou deve ser emitido um
documento fiscal a cada perda constatada?

RESPOSTA:

Para efetivar esse estorno, bem como promover a
regularizacao do estoque, o estabelecimento da
consulente devera emitir nota fiscal com destaque
do imposto, adotando o CFOP 5.927 - “Lancamento
efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de
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perda, roubo ou deterioracdo”, com a observacao de
que a emissao se deu para fins de estorno do valor do
imposto anteriormente creditado, mencionando o fato
determinante desse estorno, nos termos do art. 73 do
RICMS/2002.

Cuidou ainda o legislador de orientar como se deve
proceder ao estorno, esclarecendo que, tendo havido
mais de uma aquisicao ou recebimento e sendo
impossivel estabelecer correspondéncia entre estes e a
mercadoria cujo crédito deva ser estornado, o
montante a estornar sera calculado pela aplicacao da
aliquota vigente a data do estorno sobre o valor da
aquisicao ou recebimento mais recente, conforme
previsto no art. 72 do RICMS/2002.

Nos termos do inciso V do art. 71 do RICMS/2002, a

nota fiscal para fins de baixa de estoque decorrente

de roubo, perda ! ou deterioracdo, deve ser

emitida dentro. do! mesmo / periodo -em que se

verificar o fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em

se tratando de calamidade publica, contado de sua
| declaracao'oficial.

Desse modo, desde que emitida- dentro do mesmo
periodo em que se verificar-o fato, a nota fiscal relativa
ao estornp, nas hipoteses do inciso V do art. 71 do
RICMS/2002, pode ser emitida de forma global, ao
final do:més, ou emitida a cada perda constatada.

)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 4 de dezembro de 2019.

“Conforme se verifica da resposta a Consulta de Contribuintes n® 252/2019,
o Contribuinte esta obrigado a emissao de nota fiscal para baixa do estoque e estorno
do crédito de ICMS anteriormente apropriado, sempre que ocorrer baixa de estoque
decorrente de perda, roubo ou deterioracdo das mercadorias, no mesmo periodo em que
se verificar o fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se tratando de calamidade
publica, contado de sua declaragdo oficial, conforme ja previa o inciso V do art. 71 do
RICMS/02.

Assim sendo, ndo havendo notas fiscais que demonstrem as alegadas baixas
de estoque decorrente de perdas, avarias ou trocas, ndo ha que se considerar tais
“ajustes” no levantamento quantitativo, como sustentado pela Impugnante.

Oportuno destacar que as afirmativas constantes do laudo de constatagao
quanto a ocorréncia de transferéncias de estoques para mudanca de enderego, estas ja
foram consideradas pelo Fisco na 1* reformulacdo do langamento, mediante a exclusao
das notas fiscais de CFOP 5.949.

No tocante a auséncia de “agrupamento de produtos da mesma espécie”,
alega a Impugnante que o Fisco deixa de adotar pratica usual da administragdo
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fazendaria de agrupar os produtos de mesma espécie com o intuito de eliminar
justificaveis distorgoes relacionadas com produtos correlatos.

Como bem pontuado pelo Fisco, “o LEQFID foi desenvolvido em relagdo a
itens perfeitamente individualizados, tendo cada um seu préprio codigo de produto e
sua descricdo especifica, e seus registros estdo individualizados nas Entradas, nas
Saidas, e nos Estoques Inicial e Final, ndo havendo necessidade de qualquer
agrupamento de itens”.

Portanto, se nao houve neste trabalho o agrupamento de itens, foi devido a
desnecessidade de se fazer tal procedimento, em face de que, no periodo fiscalizado de
2020, as caracteristicas da codificacdo e da descrigdo dos produtos trabalhados no
LEQFID em analise, ndo direcionavam para que se procedesse a utilizacdo do
agrupamento de produtos.

Desse modo, ndo merece reparo o trabalho fiscal, visto que,. baseado nos
dados da escrita fiscal da Contribuinte e realizadas as-reformulagdes do/langcamento,
quando apontadas inconsisténcias devidamente comprovadas por documentagao fiscal.

Corretas as exigéncias d¢ ICMS Operacdao propria sobre as saidas e
estoques de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, sujeitas a tributagdo
normal do ICMS, a Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75, bem:como a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da mesma
Lei, sendo jesta exigida também em relag@o as entradas de.mercadorias desacobertadas
de documentacdo!fiscal sujeitas a tributagao normal.

. Igualmente corretas as exigéncias do ICMS/ST sobre as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal, sujeitas ao regime de substituicao
tributaria, da Multa de Revalidagao, prevista no art. 56, inciso I e § 2°, inciso III da Lei
n° 6.763/75, e a:Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da mesma Lei.

“Em relagdo as entradas e estoques de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal sujeita ao regime de substituicdo tributaria, foi exigida apenas a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Equivocado o entendimento da Impugnante quanto a aplicacdo da multa
isolada, ao afirmar que “a penalidade prescrita no art. 55, II, da Lei 6.763/75 ndo pode
e ndo deve ser aplicada nos casos em que ndo se vislumbre impossibilidade de o Fisco
apurar o montante e o recolhimento da obrigagdo principal, o que verifica no presente
caso”.

A Multa prevista no art. 55, inciso II da Lei n° 6.763/75 apena o
descumprimento da obrigacido acessoria de “dar saida a mercadoria, recebé-la, e
manté-la em estoque desacobertada de documento fiscal”, conduta adotada pela
Autuada, no caso em discussdo. Por outro lado, quanto a multa de revalidagdo, esta
apena o descumprimento da obrigagdo principal de recolher o imposto devido,
conforme art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Confira-se;:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a

20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracbdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

A Multa Isolada foi aplicada no percentual de 20% (vinte por cento), em
razdo da irregularidade ter sido apurada, com base excluswamente na esctita fiscal do

Contribuinte.

'

Registra-se que o valor da Multa Isolada se encontrava équém do limite
previsto no inciso I do § 2*do art. 55 da Lei n° 6 763/75 (duas vezes o|valor|do imposto

incidente na operagao)

Contudo tal comando legal (hmltador da penahdade isolada) teve sua

redacgao alterada

Dessa forma referida Penahdade Isolada deve ser adequada a 50%
(cmquenta por cento) do valor do imposto incidente nas operagdes objeto da autuagdo,
com fulcro no art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN, considerando a redagao dada ao
inciso I do § 2°.do art. 55 da Lei n° 6.763/75, por meio do art. 5° da Lei n°® 25.378, de

23/07/25:

25.082/25/12

Lei n° 6.763/75

Efeitos a partir de 1°/08/25
Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a 50% (cinquenta por cento)
do wvalor do imposto incidente na operacdo ou
prestacao;

(...)
cTN

Art. 106. A
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de
julgado:

(...)

lei aplica-se a ato ou fato

ato ndo definitivamente
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c) quando lhe comine penalidade menos severa dJue
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(...)

No caso, a multa de prevista no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75 (Multa

de Revalidagdo) que apena o descumprimento da obrigacdao principal de recolher o
imposto devido, foi agravada por se tratar de operagdo sujeita a substitui¢do tributaria,
nos termos do § 2°, inciso III do mesmo artigo. Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 5313, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a. multa seré de 50%
(cinquenta por cento) do / valor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do-art. 53. :
(co.) ! .

— | |
§ 2° As multas serdo cobradas em |dobro, |quando da

| acao, fiscal, aplicando—se as redugdes previstas

no § 9° do art. 53, na hipétese de crédito
tributéarilo: ]

(...)

I1IT -~ pdr_falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qualquer situacéo

. referida nos incisos II ou XVI do “caput" do art.

55, em se tratando de mercadoria ou prestacéo
sujeita a substituicdo tributéria.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestacéo;

No tocante as questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante

(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacao ao confisco, etc.) cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia
constante do art. 182, inciso I da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso I do RPTA), in

verbis:

25.082/25/12

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

30

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista

na legislacdo tributaria deste Estado, observada a adequacao da multa isolada.

Também se encontram corretas as exigéncias fiscais relativas ao

adicional de aliquotas de 2% (dois por cento) relativo ao Fundo de Erradicagdo da
Miséria, conforme previsto no art. 12-A, inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art. 2°, inciso VI
c/c art. 3° inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, responsabilidade essa
que se aplica também nas hipdteses de substituicdo tributaria. Confira-se:

25.082/25/12

Lei n® 6.763/75

Efeitos de 1°/01/2020 a 31/12/2023 - Redag¢do dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, ambos da Lei n° 23.521, de 27/12/2019:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acdes do Fundo de Erradica¢do-.da |Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n° -19.990,.|de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o| pagamento
integral do Piso Minéiro de jAssisténcia Social, e
de acordo com- o0 disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das__Disposicdes Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo'da Republida, com vigéncia até 31
“de’ dezembro de 2022, o adicional He dois pontos
percentuais na aliquota prevista| para“a operagdo
interna gque tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorilas ‘abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

VI -+ perfumes, 4&guas-de-coldnia, cosméticos e

| produtos de toucador, exceto xampus, preparados

_antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

Decreto n® 46.927/16

Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operacgdo interna gque tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:

(...)

VI - perfumes, &guas-de-coldénia, cosméticos e

produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posigdées 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacéo;
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(...)Grifos acrescidos.

Foram eleitos como Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributaria o socio-administrador, Sr. Luiz Antenor Piccoli, e os diretores da empresa
Almir de Carvalho Pinto e Fernanda Russo Alcantara de Moura.

A inclusdo dos socios-administradores, diretores e gerentes, com
coobrigados no polo passivo da obrigagdo tributaria, decorre do art. 135, inciso III do
CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato,social ou
estatutos: =

(...)

III - os diretores, _.gérentes/ ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.
7 ]

(...) f i

Lei n° 6.963/75 " |

| Art.. 21 |- S&o Solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributédria:

(...)

§ 2° -l Sdo | péssoalmente responséaveis pelos
créditos,/ correspondentes a obrigacdes tributarias
restiltahtes de atos praticados com excesso de
. poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

—~"estatuto:
(...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada, saida e manutencao em estoque de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Induvidoso que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que a
movimentagdo de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, acusacao fiscal
em exame, caracteriza a inten¢ao de fraudar o Fisco mineiro ¢ fundamenta a inclusao
deles para o polo passivo da obrigagao tributaria.
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Correta, portanto, a inclusdo deles no polo passivo da obrigagdo tributaria,
com base no inciso III do art. 135 do CTN c/c o art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme as
reformulagdes do crédito tributdrio efetuadas pela Fiscalizagdo as pags. 5.561 e
10.937/10.995, nos termos do parecer da Assessoria do CCMQG, e, ainda, para adequar a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto incidente na operagdo,
considerando-se o limite estabelecido no art. 55, § 2° inciso I da mesma Lei, com a
redacao dada pelo art. 5° da Lei n°® 25.378, de 23/07/25, com fulcro-ne-art| 106, inciso
II, alinea "c¢", do CTN. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra.
Dirce Euzébia de Andrade. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto. e Melllissa Freitas Ribgeiro.

Sala das Sessoes, 0_5 de agosto de 2025.

G_i-slana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

cs/p
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