CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.070/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.004087082-53
Reclamacgao: 40.020159488-63
Reclamante: Tim S/A
IE: 062055220.00-33
Proc. S. Passivo: André Gomes de Oliveira/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA
RECLAMACAO - IMPUGNACAO - INTEMPESTIVI]SADE. Restou

comprovado nos autos que a impugnacio foi apresentada apos 0 prazo previsto na
legislacio, fato nao elidido pela Reclamante.

Reclamacao indeferida. Decisdo unanime. '

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, em razio de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, langadona DAPI, no més de janeiro
de 2022, relativo a [integralidade do valor constante no requerimento de restituicdo do
ICMS, operacao Propria (ICMS/OP) e IEMS, substituicdo tributaria (ICMS/ST), uma
vez|ndo configurada a hipdtese prevista no art. 23, inciso II, Parte 1, Anexo XV,
RICMS/02. -

Apurou-se que na composi¢do do valor da restituicdo do ICMS retido a
titulo de substituigdo tributaria e ICMS Operagdo Propria, decorrente das saidas de
aparelhos celulares, a Autuada promoveu a inclusdo das operacdes que intitulou como
transposi¢do de estoque, no calculo do valor a ser restituido.

Essas operagdes, contudo, como bem se depreende da simples leitura das
notas fiscais relacionadas nos arquivos do ome drive, nao podem, sob qualquer
perspectiva, ser consideradas sob a otica de restituicido do ICMS/ST e ICMS/OP,
conforme demonstrado no Relatorio Fiscal Complementar e nos anexos que compdem
o e-PTA.

Vale ressaltar a ocorréncia da venda de aparelhos celulares, em operacdes
denominadas pela Autuada como comodato, cujo pagamento se deu mediante cobranca
mensal das parcelas referentes a planos de servicos de telefonia, com maior valor
agregado e com fidelizacdao do servigo de telecomunicagdo prestado pela Autuada aos
clientes.

Dessa forma, encontram-se ausentes requisitos essenciais ao instituto do
comodato.

Logo, as mercadorias foram destinadas a comercializagdo, ndo se
amoldando a hipotese do inciso Il do art. 23 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.
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Exigéncia de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II
e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XX VI, todos da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacio

Inconformada, a Autuada apresenta, por seu procurador regularmente
constituido, Impugnacao as pags. 146/164, com os argumentos a seguir em sintese:

- argui a nulidade do Auto de Infragdo, por assentar-se em mera presuncao
do Fisco, em afronta ao art. 142 do Codigo Tributario Nacional, entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF) consignado na Sumula n® 473 e ainda o art. 153-A do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA;

- informa que sua principal atividade ¢ a prestagdo de servigos de
telecomunicacao, tanto servigo movel pessoal — SMP, quanto servico telefonico fixo
comutado — STFC, nas modalidades local, longas distancias: nacional € internacional;

- acrescenta que para ‘“‘incrementar as receitas inereptes ad seu objeto
social, passou a promover a comercializagdo, junto aos seus clientes”, de aparelhos
celulares, SIM cards e produtos congéneres; !

- esclarece que os _produtés de telefonia celular se sujeitam a sistematica do
ICMS/ST, conforme previsto no-Convénio ICMS n°® 135/06;

=“aponta; que o remetente ‘destes produtos de -telefonia celular é o
responsavel pelo récolhimento do ICMS/ST /incidente -sobre as operagdes internas
subsequentes que serdo realizadas com tais;mercadorias, em favor do estado de Minas
Gerais, nos termos da legislacdo de regéncia;

- sustenta que ndo ocorreu o fato gerador presumido do ICMS/ST, incidente
sobre a aquisicdo interestadual dos produtos de telefonia movel, e apresenta as
informagdes a seguir transcritas:

- relata que parte dos produtos de telefonia movel, adquirida para ser
comercializada dentro do territdorio mineiro, foi remetida aos seus clientes em
operagoes de comodato;

- entende que nessa hipotese (operacdo em comodato), teria direito a
restituicdo do valor do imposto, recolhido sob o regime de substitui¢do tributaria, em
razao da inocorréncia do fato gerador presumido, conforme regras formais, previstas na
legislacdo tributaria;

- esclarece que a aquisi¢do interestadual foi submetida ao recolhimento do
ICMS/ST, portanto, segundo seu entendimento, teria direito ao aproveitamento do
crédito do imposto/ operagao propria (ICMS/OP), destacado na nota fiscal de aquisi¢ao
em sua escrita fiscal, para fins de compensacao com débitos de ICMS/OP apurados no
mesmo periodo;

- informa que apresentou “Requerimento de Restituicio do ICMS por
substitui¢do tributaria, para recuperar o I[CMS/ST, recolhido indevidamente;

- acrescenta que o requerimento ndo foi analisado pelo Fisco, no prazo de
90 (noventa) dias, nos termos do art. 10, § 1° da Lei Complementar (LC) n°® 87/96,

25.070/25/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

assim realizou o aproveitamento do crédito em questdo, no periodo de apuragdo de
novembro de 2021.

Em relacdo a analise promovida pelo Fisco acerca da restitui¢do, apresenta
as seguintes consideragoes:

- relata que o Fisco ndo autorizou a apropriagdo do crédito relativo as
remessas em comodato, de modo que lavrou o Auto de Infracdo em exame, sob o
fundamento de que as saidas em comodato, ndo estariam amparadas legalmente nas
hipoteses de restitui¢ao do ICMS/ST;

- reitera a arguicdo de nulidade do langamento fiscal, no que se refere a
identificacdo da ocorréncia do fato gerador e a matéria tributavel, com inobservancia
do art. 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN;

- acrescenta que a autuagio nio contém critérios técnicos que confirmem a
natureza das operagdes autuadas, baseando-se em mera presungdo de que as operagdes
de comodato seriam, em verdade, vendas de aparelhos celulareés cujo pagamento,
supostamente, teria se dado mediante cobranga mensal das parcelas referentes a planos
de servigos de telefonia; _ ' -

- relata que .o Fisco sustenta a glosa dos cré'ditos, exclusivamente, ao
seguinte argumento: “a venda' de aparelhos  celulares através | das operagdes de
comodato; uma vez que, o pagamento se daria pelo aumento na-cobranca mensal das
parcelas referentes aos planos de servicos'de telefonia, o-que anularia os requisitos de
comodato”’; ' '

] - entende que o fato gerador-do ICMS sobre a circulagio de mercadorias, é
a comercializa¢do interna ao consumidor final, portanto, ndo ocorreu o fato gerador do
ICMS, na hipotese deos produtos, inicialmente adquiridos, para comercializacdo
interna, serem cedidos em comodato;

- sustenta que tem o direito de aproveitar os créditos do ICMS/OP e
ICMS/ST, relativos as aquisigdes interestaduais de produtos, posteriormente
submetidos a saidas em comodato, uma vez que ndo ha qualquer vedagao nesse sentido,
nos termos do art. 150, § 7° da Constituicao da Republica de 1988 — CR/88, e art. 10 da
Lei Complementar (LC) n°® 87/96;

- acrescenta que a legislacdo mineira, autoriza a restituicdo do ICMS/ST,
quanto ao fato gerador que ensejou seu recolhimento ndo ocorrer, nos termos dos arts.
22,23, incisos I e II e 24 todos da Parte 1, Anexo XV, RICMS/02;

- reitera que a operagdo de comodato, ndo traduz circulacao juridica de
mercadoria, uma vez que, a propriedade do bem continua a ser do comodante, portanto,
tais operagdes nao podem ser consideradas como fato gerador do ICMS;

- acrescenta que tem direito ao aproveitamento integral do ICMS/OP,
destacado na nota fiscal de aquisi¢ao das mercadorias, cujo fato gerador presumido do
ICMS/ST, nao ocorreu;

- cita dispositivo constitucional (art. 155, § 2°, inciso I da CR/88), art. 66, §
10, RICMS/02 e entendimento do Tribunal de Justiga de Minas Gerais -TIMG, que

25.070/25/12 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

tratam do creditamento do imposto pago a titulo de substituicdo tributaria
correspondente a fato gerador presumido que nao se realizou.

Acerca da impossibilidade de presuncao de venda de aparelhos cedidos em
comodato, apresenta os seguintes argumentos:

- aduz que adquiriu uma série de mercadorias com o intuito inicial de
revenda, entretanto, tais mercadorias foram, posteriormente, transpostas do estoque,
para integrar o ativo da companhia (transposi¢ao de estoque), haja vista que além das
saidas a titulo de revenda, a Impugnante realiza com seus clientes operagdes de
comodato de seus produtos;

- assevera que ha o direito ao crédito, uma vez que no momento da
transposi¢do do bem para o ativo imobilizado, emite-se outra nota fiscal, pagando o
tributo novamente;

- pondera que “ndo ha duvidas de que a natureza do comodato permanece
intacta apos o aumento nas cobrancas mensais, isso porque, € natural que o cliente
contrate alteragoes no plano de servigos, ja-que o cliente demandara de mais estrutura
dos servigos de telefonia, de modo-a comportar a utilizagdo do| rovo equipamento
cedido pela Impugnante”;. = . '

- acrescenta que “o comum ajuste no plano, esta apenas!refletindo os custos
opemcionaié envolvidos na disponibilizagdo 'do aparelho como-parte do servigo,
portanto, ndo se ftrata de uma venda disfar¢ada e~ ndao hd fundamento para
descaracterlzar a operagdo”;

] - aduz que a multa de ‘revalidagio ¢ aplicada nos casos de falta de
recolhimento do imposto e'a hipotese dos autos ¢ de suposto creditamento indevido;

- entente que ¢ ilegal a exigéncia cumulativa das multas de revalidacdo e
1solada;

- pontua que a infragao referente ao recolhimento & menor do imposto deve
ser absorvida pela infragdao de escrituragdo dos créditos de forma indevida, afim de se
evitar dupla penalizacao pelo mesmo fato;

- cita doutrina acerca de ilicitude ¢ sansao tributaria;
- requer:

- o reconhecimento da nulidade do Auto de Infracdo, eis que eivado de
nulidades;

- 0 cancelamento integral do langamento fiscal ou a exclusdo da multa de
revalidacdo, na medida que o caso trata-se de aproveitamento indevido de crédito.

Pede a procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 305/326, refuta as alegacdes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucao Processual
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A Divisao de Triagem e Expedi¢cdo — DITEX do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais — CCMG, encaminha os autos a origem para verificacdo da
tempestividade da impugnacao, pags. 327.

Da Intempestividade da Impugnacao

A Delegacia Fiscal (DF/BH-4), nega seguimento a impugnag¢ado apresentada
por constatar sua intempestividade (pags. 328/331).

Da Reclamacao

Tendo em vista tal decisdo, a Autuada apresenta, por seu procurador
regularmente constituido, Reclamacdo as pags. 332/351. Reitera os argumentos ja
apresentados em sede de impugnacao. Pede o deferimento da reclamacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as pags. 407/408, e pugna pela
manutengdo ao indeferimento a reclamagao apresentada. '

Da Instrucao Processual : A

Em sessdo realizada-em 22/07/25, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a .unélnimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 24/07/25.|Pela Reclamante, assistiu a deliberagdo o Dr. Tulio
Gustavo.Teixeira Souza, (pags. 413). ' T

DEcIsAo

Trata-se ‘de Reclamagdo por meio da qual a Autuada, ora Reclamante,
insurge-se contra'decisdo que declarou a intempestividade de sua impugnagdo em razio
da aplicagdo do art. 114, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios-Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n® 44.747/08, in verbis:

RPTA

Art. 114. O chefe da reparticdo fazendaria, ou
funciondrio por ele designado, negard seguimento
a impugnacdo que:

I - for apresentada fora do prazo legal ou for
manifesta a ilegitimidade da parte;

(...)

O prazo previsto nas normas tributdrias mineiras para apresentacdo de
impugnacao ¢ de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 163 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 163 - A impugnagdo serd dirigida ao Conselho
de Contribuintes e entregue na reparticgédo
fazenddria competente ou remetida por via postal
ou outro meio, conforme dispuser o regulamento,
no prazo de trinta dias.
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verbis:

25.070/25/12

(...)

No mesmo sentido, apresenta-se o art. 117 do RPTA:

RPTA
Art. 117. A 1impugnacdo serd apresentada em
peticéo escrita, dirigida ao Conselho de

Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributéario
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributéario.

§ 1° - A impugnagdo serd entregue:
I - em se tratando de e-PTA, por meio do SIARE;

IT - em se tratando de PTA em meio fisico, na
reparticdo fazenddria a que estiver circunscrito
o impugnante ou na reparticdo fazendaria indicada
no Auto de Infracdo. i

§ 2° - Na hipétese"do in¢iso |II do § 1°, a
impugnacédo poderd ser enviada por via postal com
Aviso de Recebiménto a | uma gas' reparticdo
fazendarias referidas no dilspositlivio, hipdétese em
‘que a data da postagem serd considdrada|como a de
| protocolizacao. 1 f

Ressalterse que o art. 12, inqisd" VI, do RP_TA-é'élaro ao dispor que:

RPTA

Arts 12-= As intimacdes dos atos do PTA serdo
. consideradas efetivadas:

(...)

VI - em se tratando de intimacdo por meio de
Domicilio Tributédrio Eletrdénico - DT-e -, na data
em que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

A forma de contagem dos prazos se da conforme o art. 13 do RPTA/08, in

RPTA

Art. 13. Os prazos do PTA serdo continuos,
excluindo-se na contagem o dia do inicio e
incluindo-se o dia do vencimento, e sé se iniciam
ou vencem em dia de expediente normal na
reparticdo em gque corra o PTA ou deva ser
praticado o ato.

§ 1° Salvo disposigdo em contrario, os prazos
contar-se-do da intimacdo, do recebimento do PTA
ou da préatica do ato.

§ 2° Em se tratando de intimacdo por meio de
publicacdo no Didrio Eletrdnico da Secretaria de
Estado de Fazenda, o prazo processual terd inicio
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no primeiro dia Gtil que se seguir ao considerado
como a data da publicacéo.

§ 3° - Em se tratando de e-PTA:

I - o hordrio para a transmissdo de documento
encerra-se as vinte e quatro horas do ultimo dia
do prazo estabelecido, considerado o horario de

Brasilia;

IT - <caso o SIARE, por motivo técnico de
responsabilidade da Secretaria de Estado de
Fazenda, apresente indisponibilidade para a

entrega de documento no ultimo dia do prazo, este
serd prorrogado para até as vinte e quatro horas
do primeiro dia util seguinte a resolucédo do
problema. =

(...)

A intimagdo do lancamento do crédito’ tributario/ocorreu no dia 10/01/25,
conforme Termo de Ciéncia de pags. 144 dos autos.

Assim, o prazo-final para interposi¢ao do recurso administrativo encerrou-
se em 11/02/25 A impugnacio somente'foi protocolada na Reparticdo Fazendaria em
21/02/25 (pags.-330), portanto, intempestiva.

A Reclamante ndo se insurge ‘especificamente sobre o ato administrativo
que considerou intempestiva sua impugna¢do. Em sua peca, aborda apenas o mérito do
langamento.

_ A Fiscalizagdo ‘esclarece que a Reclamante foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infragdo no endereco constante da referida pega fiscal, fato ndo
elidido pela Impugnante.

‘Dessa forma, restou comprovado que a impugnac¢do foi apresentada apos o
prazo previsto na legislacao (trinta dias contados da intimacgao), fato ndo elidido pela
Reclamante.

Conforme o art. 153-A do RPTA, a seguir transcrito, a intempestividade da
impugnacdo podera ser relevada pela Camara de Julgamento, quando esta vislumbrar
que assiste a parte direito quanto ao mérito da questao.

RPTA

Art. 153-A - No Jjulgamento de reclamacdo por
intempestividade da impugnacdo, a Camara, quando
vislumbrar que assiste a parte direito quanto ao
mérito da questéo, poderéa relevar a
intempestividade.

(«o0)
Contudo, importante ressaltar que ndo se aplicou o referido artigo para

relevagdo da intempestividade da impugnagdo, uma vez que ndo se vislumbra que
assiste razao a Autuada quanto ao mérito.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em indeferir a Reclamagdo. Em seguida, ainda a unanimidade, em negar
a relevagao de intempestividade da impugnacao. Pela Reclamante, sustentou oralmente
o Dr. Tulio Gustavo Teixeira Souza e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além das signatarias, os
Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Frederico Augusto Lins Peixoto.

Sala das Sessoes, 24 de julho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente

csP
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