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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a. Fiscalizacdo no 'Programa Gerador do
Documento-de Arrecadacio do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e os
valores constantes' em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdoes de
crédito e/ou débitp. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidac¢ao capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, ambos da Lei n®>6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - RECOLHIMENTO A MENOR. Imputacgio fiscal de
que, mediante confronto entre as informagdes prestadas na Declaracio Anual do
Simples Nacional e os valores totais das Notas Fiscais Eletronicas (NF-es)
emitidas, constatou-se que a Autuada nao declarou a verdadeira receita bruta
auferida em cada periodo de apuracio, tendo deixado de recolher ICMS relativo
as operacoes de saida. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidagao capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75. Entretanto, devem ser excluida as
exigéncias.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Constatada a pratica de atos
com infracdo a lei, correta a eleicio da Coobrigada para o polo passivo da
obrigacio tributaria nos termos do art. 124, inciso II do CTN c/c o art. 21, inciso
XII da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos V e XI da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio
CGSN n° 140/18.
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Lancamento parcialmente procedente. Decisio uninime. Improcedente a
impugnacio relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/09/22 a 31/12/23 (cédigo de ocorréncia da infragao: 01.019.011).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

Ademais, mediante confronto entre as informagdes prestadas na Declaracao
Anual do Simples Nacional e os valores totais dasNotas Fiscais Eletronicas (NF-es)
emitidas, a Fiscalizacdo constatou que a Autuada, no periodo de setembro’de 2022 a
agosto de 2023, ndo declarou a verdadeira Receita Bruta auferida em cada| periodo de
apuragdo, tendo deixado de trecolher ICMS relativo as operacdes de saida|(codigo de
ocorréncia da infra¢do:01.023.999).

Exigéncias de ICMS é da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
II da Lei n° 6.763/75. '

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislagdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XI e §§1°e 3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi incluida como Coobrigada pelo Crédito Tributdrio a socia-
administradora, Sra. Marcela Santos Martins, em razao da pratica de atos com infracao
a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n°® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), art. 789
da Lei n° 13.105/15 (Cédigo de Processo Civil) e art. 135, inciso III da Lei n® 5.172/66
—CTN.

Inconformada, a Coobrigada apresenta, tempestivamente e por sua
procuradora regularmente constituida, Impugnacao as pags. 50/58, contra a qual a
Fiscalizacao se manifesta as pags. 80/93.

A Camara de Julgamento determina a realizagdo de Diligéncia a pag. 94, o
que resultou na juntada de documentos de pags. 189/233.

Aberta vista para a Impugnante, que nao se manifesta.

A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as pags. 236/237.
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DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizagdo e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/09/22 a 31/12/23 (co6digo de ocorréncia da infragdo:
01.019.011).

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n° 6.763/75.

Ademais, mediante confronto entre as informagdes prestadas na Declaracao
Anual do Simples Nacional e os valores totais das Notas Fiscais Eletronicas (NF-es)
emitidas, a Fiscaliza¢do constatou que a Autuada, no periodo de setembro de 2022 a
agosto de 2023, ndo declarou a verdadeira Receita Bruta-auferida em cada periodo de
apuragao, tendo deixado de recolher ICMS relativo as operagdes de saida (codigo de
ocorréncia da infracao: 01.023.999). : -

Exigéncias de ICMS ¢ da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT da Lein® 6.763/75. /

A Fiscalizagdo também constatou que a Autuada foi Microempreendedora
Individual (MEI) desde o inicio de sua atividade (23/03/22) até 30/09/22, data em que
foi desenquadrada por comunicacdo dela, Autuada. Contudo, ultrapassou o limite
proporcional anual |da receita bruta em.mais de 145% (cento e quarenta e cinco por
cento) no més de agosto de 2022.

Assim; a -Fiscalizagdo considerou que a Autuada deveria ter sido
obrigatoriamente desenquadrada produzindo efeitos a partir 01/09/22, conforme
estabelece o-inciso Il do paragrafo tnico do art. 116 da Resolugdo CGSN n° 140/18,
com a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais e de declarar o faturamento
auferido, conforme o art. 26, inciso I c/c o art. 25 da Lei Complementar n°® 123/06.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdao da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infragdes a legislagcao (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe§ §1°e3°e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi incluida como Coobrigada pelo Crédito Tributirio, a socia-
administradora, Sra. Marcela Santos Martins, em razdo da pratica de atos com infragao
a lei (realizar vendas sem emitir documento fiscal), nos termos do art. 21, § 2°, inciso II
da Lei n°® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), art. 789
da Lei n® 13.105/15 (Cédigo de Processo Civil) e art. 135, inciso III da Lei n°® 5.172/66
(CTN).
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Passa-se, entdo, a analise da infracdo de saida de mercadoria desacobertada
de documentagdo fiscal (infragdo 01.019.011), sobre a qual a Impugnante embasou a
sua defesa.

A Impugnante defende que a autuacdo ndo merece prosperar, por inexistir
saida de mercadoria desacobertada de documentagao fiscal, pois, no seu entendimento,
as informacdes prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito
corresponderiam a documentos fiscais e, como tais, serviriam para acobertar as
referidas operagoes.

No entanto, conforme disposto no Parecer n* 4/SEF/SUTRI-DOLT-
CJUD/2024, ndo procedem tais assertivas, na medida em que, nem tudo aquilo que a
legislacdo tributaria considera como documento fiscal ¢ héabil ao acobertamento de
operagoes de circulacdo de mercadorias, como se passa a demonstrar.

A Let n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢ao |acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

O art. 93 do RICMS/23 determina que também| Sdo considerados
documentos fiscais as informagdes prestadas pelas administradoras de (cartdes.

No entanto, os documentos ‘habeis ‘a0 acobertamento | de operacdes com
mercadorias ndo abrangem todo ¢ qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 130 do RICMS/02
(com/correspondente no art. 91 do RIOCMS/23), a:saber:

RICMS/02
. Art. 130. Para acobertar as operagdes ou as
—-—Pprestagdbes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréda, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
IT - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

IV - Revogado

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;
(...)
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XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores |Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64; -

XL - Nota Fiscal de Energia Elétryica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66. ] '
(«..) - [f
RICMS/28 .
o [! 1 |
Art. 91 |+ Para ;acobertar: as pperacdes ou as

| prestacdes’ que | realizar, 0 [contribuinte do
imposto utilizara, conforme o_caso, os seguintes
documentos fiscais:

I - NotalFiscaleletrénica - NF-e, modelo 55;

I - Notﬁ Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFC-
e, modelo 65;

-ITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Além disso, o Decreto n°® 48.633, de 7 de junho de 2023, dispde sobre a
utilizagdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
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alguns deles como habeis ao acobertamento das operagdes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c art. 59, inciso I da Resolu¢do CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime nao exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Da mesma forma, ndo prospera a alegacao da Impugnante de que “ndo tem
fundamento legal capaz de justificar ao fisco estadual a imposi¢do ao contribuinte do
Simples Nacional o pagamento de ICMS na aliquota de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre as ‘receitas omitidas’”

Como bem ressaltou a Fiscalizacdo, o estabelecimento-autuado esta
cadastrado na Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG sob a
CNAE-F n° 4772-5/00 (Comércio Varejista de Cosméticos, Produtos de Perfumaria e
de Higiene Pessoal), sendo também analisadas as notas fiscais de saida referente ao
periodo fiscalizado, momento em que constatou-se que as mercadorias se| enquadram
no subitem 9.7, do Anexo I do RICMS/23 e art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n°
6.763/75 (item 6 da tabela F). Assim, sujeitas a aliquota de 25%:

Lei n°® 6.[763/75

Art. 12. | As' aliquotas do. imposto, nas operacgdes
relativas| a' circulagdoc de mercadorias e nas
prestacdes de' servigos, sdo:

I -/nas.operagdes e prestacdes internas:

_a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
—~com as mercadorias e nas prestacdes de servicos
relacionados na Tabela “F”, anexa a esta Lei;

(...)
Tabela F -Itens 1 a 6

(...)

6 - Perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, conforme disposto em
regulamento.

(...)

RICMS/23

Art. 11 - As aliquotas do ICMS sé&o as constantes:
I - da Parte 1 do Anexo I, em relacdo as

operacgdes e prestacdes internas;
(...)

Anexo I - PARTE 1

DAS OPERACOES E PRESTACOES INTERNAS

(a que se refere o inciso I do caput do art. 11
deste regulamento)

(...)

25.068/25/12 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ITEM ALIQUOTA SUBITEM MERCADORIA/SERVICO CONDIC@ES
9 25% (vinte e 9.7 Perfume, &gua-de-coldnia,
cinco por cosmético e produto de toucador,
cento) classificados nas posicdes

33.03, 33.04, 33.05, 33.06 e
33.07 da NBM/SH.

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributdrias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacao, devendo ser utilizada a aliquota de 25%, conforme o citado art. 12, inciso I,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75 (item 6 da tabela F).

Ademais, o fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de
tributacao nao lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, in¢iso XIII alinea “f”
da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar -ou’ndoja empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apura¢do do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n>123/06, que assim prescreve:

LC n° 123/06

Art. 13}, - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento ‘mensal, mediante documento unico de
arregadacdoy dos seguintes impostos e
contriburicdes:
Ty

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIIT - ICMS devido:

(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagdo
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre, ainda, destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo nao foi
em virtude da exclusao da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuracao de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento, referente a saida de mercadoria desacobertada de documentagao
fiscal (infra¢ao 01.019.011).

No que tange a corresponsabilizagdao, ¢ certo que o sécio-administrador
responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato
social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso III do Codigo
Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso I da Lei n° 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados.-cem- excesso de
poderes ou infracdo de lei, .contrato |social ou
estatutos:

(...)

E ]
IITI - os-diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Juridicas /de direitp privadp.

(..%)
Lei n°® 6.[763/75

Art. 21.] S&o solidariamente responsiaveis pela
obrigacdo| tributéaria:
(...)
| § 2° "= S3o pessoalmente responsaveis ©pelos
-créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias

resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso Il
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

Cabe ressaltar que, conforme se comprova a pag. 40 dos autos, a
Coobrigada era incumbida da administragdao da sociedade, o que nao foi refutado em
Impugnacio.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito-tributario em exame o
socio administrador, que efetivamente ¢ quem participa-das deliberagdes e nos negocios
sociais da empresa.

7 ]

Logo, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributiria que
caracterizou a infra¢do a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢ao ou omissao.que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias-desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que a Coobrigada tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrlgaqao tributaria.

Assim, corretaa elei¢do da Coobrigada para o polo passivo da obrigagao
tributaria.

No que concerne ao inicio do processo de exclusdo de oficio da Autuada do
regime do Simples Nacional, a Fiscalizagdo comprovou as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26,
inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06 e inciso IV, alineas “d” e
“1”, § § 3°e 6° todos do art. 84 da Resolu¢ao do Conselho Gestor do Simples Nacional
— CGSN n° 140/18.

Nada obstante, com a edi¢ao da Resolucao SEF de n°® 5.919, de 3 de junho
de 2025 (MG de 04/06/25), propos-se a conversdo do julgamento em diligéncia para
verificar se a hipotese dos autos estaria alcancada pelo referido ato administrativo, sob
o argumento de que poderia haver outro lancamento dispondo sobre a mesma matéria,
0 que poderia atrair a incidéncia do disposto no art. 2° da referida resoluc¢ao para tornar
sem efeito o Termo de Exclusdo relacionado ao Auto de Infracdo que se discute. A
resolucdo foi editada nos seguintes termos:

RESOLUCAO SEF N° 5.919, DE 3 DE JUNHO DE 2025

(MG de 04/06/2025)

Estabelece as condig¢des para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da préatica reiterada
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de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n° 48.589, de 22 de marco
de 2023, gque regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficio do Simples
Nacional podera ser fundamentada na pratica
reiterada de infracbées, a critério--da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradés em mais de
um procedimento fiscal, e na‘ auséncia| de outras
causas de exclusdo, desde que: '

I - as infragdes ;sejam idénticas, inclusive de
natureza -acessériaj f i

II - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
| de apurag¢do, consecutivos ‘ou alternados, dentro
dos 1ltimos cinco anos-calendario);

III - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancamento.

Art. 2° |- Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relagéo
| ao. . mesmo sujeito passivo, langamento anterior
-referente a mesma infracgéo, com decisao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n° 44.747, de 3 de margco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de junho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES
Secretario de Estado de Fazenda
(Destacou-se)

A proposta de diligéncia foi, no entanto, rechacada pela 1* Camara de

Julgamento, ficando vencidos os conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto
(Relator) e Gislana da Silva Carlos, que a consideravam necessaria.

De fato, a guisa de estabelecer condi¢des para a exclusdo de oficio do
Simples Nacional em razdo da pratica reiterada de infragdes pelo sujeito passivo, o ato
administrativo, pretende redefinir o que seria a denominada pratica reiterada, para
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orientar uma conduta administrativa por parte da Autoridade Fiscal com o propdsito de
racionalizar o procedimento de exclusao.

Contudo, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
disciplina as obrigagdes a que estdo sujeitas as microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, entre as quais se destaca a obrigacao de emitir
documento fiscal de venda ou prestagao de servigo, nos seguintes termos:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes, expedidas
pelo Comité Gestor; o

(...)

Ao dispor sobre a exclusdo do SimplesNacional; a Lei Complementar n°
123/06 estabelece nos incisos V e XI do art-29 as hipdteses ¢nsejadoras da exclusdo de
oficio, quais sejam, respectivamenter-quando tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta-Lei Complementar;. e houver descumprimento reiterado da
obrigacdo contida,no inciso I do caput do art. 26:

A defini¢ao de pratica reiterada foi estabelecida nos termos do § 9° do art.
29, como se segue: | .
- Lei Complementar n® 123/06

Arty 29+ A exclusdo de oficio das empresas
. optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

T (el)

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracgéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagcdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizag¢do em erro, com o
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(...) (Destacou-se)

A toda evidéncia, a defini¢io de pratica reiterada se encontra estabelecida
de forma plena nos exatos termos do disposto no § 9° do art. 29 da Lei Complementar
n°® 123/06, nao se verificando qualquer necessidade de regulamentagdo complementar
para sua eficacia plena.
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Mas se assim dispos o legislador complementar nacional, qual seria o
alcance e a aplicagdo do ato normativo veiculado na Resolugao SEF n°® 5.919/25?

O ato administrativo referido pretende orientar a conduta administrativa da
Autoridade Tributdria em sede de procedimento de exclusdo de oficio do regime
diferenciado do Simples Nacional em face de contribuinte que tenha cometido violagao
especifica prevista na Lei Complementar n® 123/06 de forma reiterada, orientando, no
entanto, que o procedimento seja implementado apenas quando constatada a pratica
reiterada de infragdes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um procedimento
fiscal.

Com efeito, trata-se de morma procedimental inferna corporis, cujo
destinatario ¢ a Autoridade Tributaria com competéncia para efethar o lancamento e
lavrar o Termo de Exclusao que inicia o procedimento de exclusao do contribuinte do
Simples Nacional. '

Esvaziada de contetido genérico e de/for¢a normativa capaz de modificar a
definicdo do que deve ser interpretado’ como pratica reiterada, o ato administrativo
referido ndo-poderia pretender alterar ou'relativizar os institutos estabelecidos no § 9°
do art. 29 da Lei Complementar n° 123/06, posto que a autoridade signataria daquele
ato administrativo 'somente poderia atuar nos exatos limites de sua competéncia
administrativa especifica para execugdo das atribuicdes que lhes sdo proprias no
exercicio do controle fiscal das atividades econdmicas sujeitas a tributacdo do ICMS e
da gestdo da politica tributaria definida na legislagdo tributaria segundo o Ambito da
competéncia tributaria do estado de Minas Gerais.

~Nesse sentido, ndo haveria necessidade de converter o julgamento em
diligéncia dada a evidente irrelevancia da indagacdo para a interpretacdo do alcance e
da aplicacao do ato administrativo normativo veiculado na Resolugao SEF n°® 5.919/25.

Do mesmo modo, os argumentos sdo suficientes para se concluir que, dado
o carater procedimental que o comando normativo do ato administrativo pretende
impingir sobre a conduta administrativa da Autoridade Tributaria da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, ndo se vislumbra efeitos retroativos da norma
sobre os atos de formalizagdo do procedimento de exclusdo produzidos antes da
entrada em vigor da referida resolugao.

Sendo assim, considerando que a Fiscalizagdo comprovou as saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos
arts. 26, inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n® 123/06, e inciso IV,
alineas “d” e “j”, § § 3° e 6° todos do art. 84 da Resolugao do Conselho Gestor do
Simples Nacional — CGSN n°® 140/18, na forma da lei, deve a Contribuinte ser excluida
do regime favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, a
partir da reiteragdo da conduta, que, no caso em andlise, aconteceu em 01 de outubro de
2022.
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Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolugao CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme § § 1° e 2° do art. 83 da Resolugao
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdao lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” juntamente
com o Auto de Infragdo, impugnando a sua exclusdao na mesma peg¢a em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acoérdao n® 24.419/23/1%: '

ACORDAO N° 24.419/28/12 :

' (... MERCADORIA -'SAIDA DESACOBERTADA - OM[SSAO
DE "RECEITA -/ CARTAO DE CREDITO/DEBITO.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGCAO
FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS

| ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
"VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VII bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, AMBOS DA LEI Ne°
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGCAO CGSN N° 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES. (...)
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

(...) EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFIiCIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL—DE  VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE_MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A /EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO,  SIMPLES  NACIONAL __.ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGCAQ, DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
{ SER. MANTIDA A DECISAO QUE ' INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQ DA IMPETRANTE NO PROGRAMA! 4. RECURSO NAO
PROVIDO. | (TUMG' - AGRAVO “DE " INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DES.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, | 22-CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 05/07/2023) (...)

Por outre lado, no-que tange a infracio de auséncia de recolhimento de
ICMS por ter declarado a-menor a verdadeira receita bruta do periodo, constatada
mediante o confronto entre as informagdes prestadas na Declaragdo Anual do Simples
Nacional e-os valores totais das NF-e emitidas, no periodo de setembro de 2022 a
agosto de 2023, (infragdo 01.023.999), a Fiscalizagdo ndo comprovou de forma
escorreita o langamento do crédito tributario, conforme se passa a demonstrar.

Isto porque, a declaragdo a menor ou a omissdo na receita bruta de
contribuinte submetido a sistematica do Simples Nacional causa a exigéncia da
tributagdo dentro desse regime diferenciado, conforme previsto no art. 39, § 2° da Lei
Complementar 123/06 e art. 92 da Resolugdo CGSN 140/2018, in verbis:

Lei Complementar 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo
ao Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opc¢cdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)

§ 2° No caso em que o contribuinte do Simples
Nacional exerca atividades incluidas no campo de
incidéncia do ICMS e do 1ISS e seja apurada
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omissdo de receita de que ndo se consiga
identificar a origem, a autuacdo serad feita
utilizando a maior aliquota prevista nesta Lei
Complementar, e a parcela autuada dgque nédo seja
correspondente aos tributos e contribuicdes
federais serd rateada entre Estados e Municipios
ou Distrito Federal.

§ 3° Na hipdétese referida no § 2° deste artigo, o
julgamento caberd ao Estado ou ao Distrito
Federal.

(...)
Resolucdo CGSN 140/18

Art. 92. No caso em que a ME ou a EPP optante
pelo Simples Nacional exerca atividades| incluidas
no campo de incidéncia do ICMS_.€-do ISS e seja
apurada omissédo de receita |de origem néo
identificéavel, a autwacao sera feita com
utilizacdo da maior das aliquotas relativas a
faixa de reeeita; bruta ;de €nquadramento do
contribuinte, 'dentre as tabelas japlicédveis as
_:@spectivas atividades. (Léi Complementar n°® 123,
de-2006, |grt. 39 1§ 2°)

§ 1? Na hipéteaé de as aliqudtas. das tabelas
aplicaveis serem' iguais, sera-utilizada a tabela
que tivern a'maior aliquota na ultima faixa, para
definir a| aliquota a -que se refere o caput. (Lei
Complemedﬁar n° 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6% Art.: =39, § 2°)

L S 2° A parcela autuada que néo seja

“correspondente aos tributos federais serd rateada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios na
proporgdo dos percentuais de ICMS e ISS relativos
a faixa de receita bruta de enquadramento do
contribuinte, dentre as tabelas aplicéveis. (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 2°, inciso I e
§ 6°; Art. 39, § 2°)

(...)

Desta feita, considerando que a Fiscalizagdo ao revés de aplicar o art. 39, §
2° da Lei Complementar n® 123/06 e art. 92 da Resolugdo CGSN n° 140/18 para
apuracao do crédito tributério, exigiu o ICMS e a Multa de Revalidacao prevista no art.
56, inciso II da Lei 6.76375, como se o contribuinte ndo tivesse submetido ao
tratamento diferenciado do Simples Nacional, deve ser julgado improcedente o

lancamento neste ponto.

Destaca-se, ainda, que ndo se desconhece que a conclusao fiscal decorreu da
aplicacdo do art. 32 da Lei Complementar 123/06, que pressupde que “uma vez
excluidas do Simples Nacional, as microempresas ou as empresas de pequeno porte
sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da exclusdo, as
normas de tributagdo aplicaveis as demais pessoas juridicas”, conforme bem
destacado no item 10.5 do Relatorio Fiscal (pag. 17 dos autos).

25.068/25/1%
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Todavia, tal raciocinio pressupde a definitividade do desenquadramento do
contribuinte desde a pratica da infracdo de saida de mercadoria desacobertada de
documentacao fiscal, o que, conforme ja esposado anteriormente, nao € o entendimento
empreendido pela Lei Complementar 123/06, que determina primeiro o julgamento das
exigéncias fiscais (motivacao da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em si, a qual
somente se consolidard apds o julgamento do presente processo administrativo, que
indica/confirma, inclusive, o inicio da produgao dos seus efeitos de forma retroativa.

Assim, considerando que as infragdes (01.019.011 — saida de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais e 01.023.999 — omissao/redu¢do indevida da
receita bruta) foram lavradas no mesmo Auto de Infracdo e estdo sendo julgadas de
forma concomitantes, ndo se releva possivel pressupor o desenquadramento da
Impugnante em virtude da ocorréncia da primeira infracdo (01.019.011, — saida de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais) para aplicar-lhe-as normas de
tributacdo das demais pessoas juridicas em relacdo a segunda infracdao (01.023.999 —
omissao/reducao indevida da receita bruta), sendo o-langcamento improcedente neste
ponto.

Diante do exposto, ACORDA a 1? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de-qualidade, em rejeitar a proposta de diligéncia feita pelo
Conselheiro Frederico-AugustoLins Peixoto para que a Fiscalizacdo informe se ha
autuacdes.do Sujeito Passivo, nos ultimos 5 (cinco) anos, que atendam ao disposto nos
arts. 1°.¢ 29 da Resolug¢ao SEF n° 5919/25."Vencidos os Conselheiros Frederico Augusto
Lins [Peixoto (Relator) e Gislana da Silva Carlos, que consideravam necessaria a
diligéncia. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,
para fins de excluir a segunda exigéncia fiscal identificada no Auto de Infragdo pelo
codigo 01.023.999. Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente a
impugnacao ao. Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Vencidos os Conselheiros
Frederico Augusto Lins Peixoto (Relator) e Gislana da Silva Carlos, que a julgavam
procedente. Designada relatora a Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora).
Participaram do julgamento, além da signatéaria, os Conselheiros Edwaldo Pereira de
Salles, Frederico Augusto Lins Peixoto e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente / Relatora designada
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Voto proferido pelo Conselheiro Frederico Augusto Lins Pejxoto, nos termos

do art. 83 do Regimento Interno do CCMG. :

A divergéncia entre 0 voto vencido'e a decisdo'proferida no acérdao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Quanto a exclusdo do Simples,: a capitulagdo no art. 29, incisos V e XI da
Lei Complementar 123/6 esta correta. |

Por outro lado, no ambite da legislagdo estadual mineira, deve ser aplicada
a Resolu(;ao SEF n° 5.929/25, cujo art. 2° determina que se considera pratica reiterada
de infracdes quando houver, em relagdo ao mesmo sujeito passivo, langamento anterior
referente a mesma infragdo, com decisdo definitiva proferida na esfera administrativa
ou com 0 decurso do prazo para impugnagao:

25.068/25/1%

Resolucdo SEF n° 5.919/25

Estabelece as condigdes para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em raz&o da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituigcdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolugcdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do art. 52 do Decreto n® 48.589, de 22 de marco
de 2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE :

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relacdo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao
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definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.

(...)

Nesse sentido, nao ha nos autos prova de reiteragao da pratica infracional,

nos termos da legislagdo estadual vigente, de forma que ndo se pode perfazer a
exclusao do Simples Nacional.

25.068/25/1%

Frederico'Augusto Lins Peixoto,

Nesse sentido, ¢ procedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do
Simples Nacional.

Sala das Sessoes, 22 de julho de 2025.

Conselheiro
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