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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE_RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacido, por meio 'de notas fiscais
emitidas e-controles'de caixa apreendidos em operacao de busca e apreensio, e os
valores  constantes’ em extratos fornecidos por administradora de cartoes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos I e VII, do RICMS/23).
Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidag¢io capitulada no art. 56, inciso II, e da
Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso Il c¢/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n°
6.763/7S. -

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. O administrador responde pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infra¢ao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso III, do CTN c¢/c o art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizagdo, por meio de notas fiscais emitidas e controles de caixa
apreendidos em operagdo de busca e apreensdo, e os valores constantes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de abril de 2021 a janeiro de 2023.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.
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Além do socio-administrador Jodo Batista de Souza JuUnior, ora Autuado
pela baixa da empresa fiscalizada no presente caso, foi eleito para o polo passivo da
obrigacdo tributaria o administrador de fato Jodo Batista de Sousa, na condigdo de
coobrigado, em razao das saidas de mercadorias sem emissdao de nota fiscal, por for¢a
do art. 135, inciso III, do Cddigo Tributario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso II,
da Lein® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnagao as pags. 224/227.

Afirma que “a operacdo de venda nos cartdes de débito/crédito NAO estd
desacobertada de documento fiscal, mesmo que a nota fiscal e a venda ndo tenham
sido informadas no PGDAS da empresa’.

Entende que a “propria legislacdo fiscal mineira (...) define as informagoes
prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/déebito .comqg sendo documentos
fiscais”.

Argumenta que “como ndo ha operag¢do desacobertad de DOCUMENTO
FISCAL, nao ha que se falar em trlbutaan de ICMS a alzquot de 18% sobre os
valores divergentes”, de modo' que as: “aliqguotas a serem aplicadas sdo aquelas
definidas na Lei Complementa 123/06, na sistemdtica do Simples Nacional”.

Reforga que “estando enquadrada [a empresa] no Simples Nacional, ndo se
pode cobrar aliquotas de ICMS no percentual de 18%, e sim aquelas definidas na LEI
COMPLEMENTAR 123/06, por faixa de faturamento”.

Por fim, requer-a revisdo das aliquotas utilizadas no Auto de Infragdo; a
retificagdao do valor do ICMS e das penalidades aplicadas; e que a exclusdo da empresa
do Simples Nacional seja processada a partir da data do Termo de Excluséo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 228/241.

Afirma que o “trabalho fiscal esta em consondncia com o que dispoe a
legislagdo tributaria”.

Pontua que “ndo procede a assertiva do contribuinte de que as operagoes
de venda nos cartoes de crédito/débito nao estavam desacobertadas de documento

fiscal”.

Entende que “a legislagdo mineira é cristalina em delimitar, expressamente,
os documentos fiscais habeis a acobertar as operagoes de circulagdo de mercadorias,
entre os quais ndo se incluem as informagoes prestadas pelas administradoras de
cartoes”.

Diz que a “Lei Estadual 6.763/1975 remete ao regulamento a disposi¢do
acerca dos documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por
documentos fiscais nas saidas de mercadorias”.
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Acrescenta que “o decreto 43.080/2002 (... especifica e delimita os
documentos habeis ao acobertamento de operagoes com mercadorias’.

Destaca que enquanto “o artigo 130, caput, menciona expressamente que os
documentos fiscais nele elencados tém a finalidade de acobertar as operagoes que o
contribuinte realizar, o artigo 132, caput, apenas relaciona outros documentos que
também sdo considerados fiscais, mas que ndo necessariamente servem para acobertar
as operagoes’.

Assevera que a “Lei 123/2006 é clara e objetiva ao estabelecer que,
independentemente de o contribuinte realizar sua apuragdo de ICMS pela sistematica
do Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos
fiscais, essa apuragdo deve seguir a legislagdo aplicavel as demais pessoas juridicas,
como prevé a alinea ‘'f” do inciso XIII do § 1° do art. 13 da Lei 123/2006”. Nesse
ponto, considera que o citado dispositivo estaria em consonancia com o art. 5° da
Resolu¢do CGSN n° 140/18.

Sustenta que “em se tratando de apura¢do de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais;~a aplicat¢do da aliquota do-ICMS de 18%
revela-se adequada e licita”. '

Conclui manifestando para|que “seja'mantida a aliquota utilizada no Auto
de Infra¢do-01.004164543-20, bem como sejam mantidos os-valores de ICMS e das
penalidades calculados em fungdo da aliquota utilizada. O Fisco também se manifesta
pela manutencdo da exclusdo do contribuinte do—Simples Nacional com efeitos
retroativos’ . '

Por fim, pede que seja julgad6 procedente o langamento.

DEcISAO |

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizagdo, por meio de notas fiscais emitidas e
controles de caixa apreendidos em operacdo de busca e apreensdo, € os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito,
com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de abril de 2021 a janeiro de 2023.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Além do socio-administrador Joao Batista de Souza Junior, ora Autuado
pela baixa da empresa fiscalizada no presente caso, foi eleito para o polo passivo da
obrigacdo tributdria o administrador de fato Jodo Batista de Sousa, na condicdo de
coobrigado, em razdo das saidas de mercadorias sem emissdao de nota fiscal, por forga
do art. 135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso II,
da Lei n® 6.763/75.

Nao obstante os argumentos apresentados em sede de defesa, razdo nao
assiste ao Impugnante, pelos motivos a seguir expostos.
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Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentacao Fiscal

Inicialmente, cumpre observar que, conforme descrito no Relatorio Fiscal
Complementar, o presente caso decorre de fiscalizagdo de empresa baixada em
16/10/24, cujo soécio-administrador ¢ o Autuado.

Relatorio Fiscal Complementar

OBS: A acao fiscal em curso tem por base a
fiscalizacao da empresa MAGAZINE JOAO ALEMAO
LOJA 12 LTDA, cuja LE n°® 003224522.00-05
encontra-se baixada desde 16/10/2024, e, por esta
razao, foi colocado no polo passivo da acdo o sécio
administrador JOAO BATISTA DE SOUSA JUNIOR,
(...), socio administrador de 08/03/2021 até a data de
baixa da sociedade, conforme previsto-nos artigos: (...)

Feita a observacdo acima, destaca-se que o._procedimento adotado pela
Fiscalizagdo, ao analisar a documentagdo subsidiaria € fiscal da Autuada para apuragio
das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, ineisos I e VII,
do RICMS/02 (art. 159, incisos I ¢ VH, do RICMS/23), nos seguintes termos:

"RICMS /02
Art., 194 - Para} apuracdo das operacdes ou das
prestacgdes ‘realizadas pelo ‘sujeito passivo, o

Fisco paderd utilizar _.guaisquer procedimentos
tecnicamente 'idéneos, -tais como:

I - .andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operagdo ou prestacdo tributaveis;

(o..)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal podera utilizar quailsquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 ¢ 21 da Parte 2 do
Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de <cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigcdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente a totalidade das
operagdes e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos.-de-' pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de..contribuintesi/do ICMS e
por pessoas identifieddas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica.,- CPF ou do/ Cadastro Naeional de
Pessoa _Juridica f o CNPRJ, a%nda' que nao
regularfente inggeritos | no |Cadastro de

‘Centribuintes do/ ICMS, cuja atividade indique

| possivel realizac¢ho de operacdes |[tnibutaveis pelo
imposto, |identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda, i =
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—inte;mediédbrés—de—pagamentos—servicos—e—

neggciosy/ .
()

~ Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacgcdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.
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RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdnico referente a totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, =~ cuja atividade indique
possivel realizacdqg de operacdes |tributaveis pelo
imposto, idenfificgdos na listagem disponivel no
endereco el@trénico; “da SEF,

http://www. fazendad.mg.gov.br/empresas/instituicoe

s-e-intermediadorés-de-pagamentos-servidos-e-
negocios/. [ ! !

Pardgrafd ®nice |- Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdao dispensados quando se
referiren)as ppéragées'e as prestacdes realizadas
pelos / " estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por

| estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
“tals estabelecimentos mantenham e promovam a

entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.1l7.

(I

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

(...)

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as

6
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penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposi¢do acerca dos
documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
as saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

As informagdes prestadas por administradora de cartdo de crédito e/ou
débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos II e III, do
RICMS/02 (art. 93, incisos II e III, do RICMS/23).

RICMS/02

Art. 132. S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracao, a informagéo_e.bs documentos

de controle interno exigidos |pelo !|[Fisco que
permitam esclarecer_ou acompanhany o comportamento
fiscal do contribuinte ou de quallquer pessoa que
guarde relacdo’ com| os interesses| da~fiscalizacdo
do imposto; f [ '
e I

i |
IIT - as [informagdes prestadas:
[ 1
a) | pelas administradoras ‘de cartoées,
instituidoras /de arranjos - de pagamento,
instituicgoes! facilitadoras de pagamento,
instituicdes ‘e /intermediadores financeiros e de
pagamento,! ‘_inclusive credenciadoras de

estabele;iméntos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as

‘-operacdes e as prestacdes, cujos pagamentos sejam

" realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro ©Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que ndo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto;

b) pelos intermediadores de servigos e de
negbcios, relativas as operacdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatdrios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacdo de
operacdes tributdveis pelo imposto.

(...)
RICMS/23
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Art. 93 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto.

IIT - as informacdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financediros e de
pagamento, inclusive credeniciadoras de

estabelecimentos comerciais para' a aceitacdo de
cartdes e demais empresas” similanes, relativas as
operacdes e as prestdgées, cdujos |pagamentos sejam
realizados per m%io de sistemas de+' crédito,
débito _ou demai@ instrumentos| de pagamentos
_QletrénicQs, realizadas pqr estabelecimentos de
contribuintes do, ICMS e pessoas identificadas por

| meio| do| ‘CPF ©®u do CNPJ, ainda™| que néo
regularmente inscritos no _'Cadastro de
Contribuintes do ICMS, puja"étividade indique
possivel |realizacdo de operacgdes tributaveis pelo
imposto; || |

b) pelds intermediadores de servigos e de
| negbcios, relativas as operacdes e as prestacdes
‘—gle tenham intermediado e que envolvam

"~ estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatérios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacdo de
operacdes tributdveis pelo imposto.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operagdes com
mercadorias ndo abrangem todo e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislacdo, conforme o art. 130 do

RICMS/02 (art. 91 do RICMS/23 c/c o Decreto n° 48.633/23, que dispde sobre a
utilizacao dos documentos fiscais), a saber:

RICMS/02

Art. 130. Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

ITI - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;
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III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6 .

’

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicacgdes, modelo 22;
(...)

XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF—e}; modelo 55;
(...) -

XXXIII - Nota Fiscdi Avulsa Eletrbénica - NFA-e,
modelo 55; .7 I ! e T
XXXIvV & Conheciménto de -Transzérte Eletrdnico

“{€T-e), modelo 57; {

XXXV, - Manifesto}tletrénico de Documentos Fiscais
(MDF=e) , modelo 38;

XXXVI - | Conhecimento de& Transporte Eletrénico
para Outros Serﬁigos.(CT—e 0S), modelo 67;

XXXVIT —’Bilheﬁe de Passagem Eletrbénico - BP-e -,
modélo ©37;

_¥XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64;

Efeitos a partir de 31/08/2022 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 12,
ambos do Dec. n° 48.499, de 30/08/2022.

XL - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66.

RICMS/23

Art. 91 - Para acobertar as operagdes ou as
prestacdes que realizar, o contribuinte do
imposto utilizard, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdénica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;
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V - Conhecimento de Transporte Eletrédnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos - CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
(...)

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento=considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagdo prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das—operagdes de circulagdo de
mercadorias e prestagdes de servigos de transporte € de comunica¢ap sujeitas ao ICMS.
Eo que se depreende do art. 39, § 1°, da-Lei n® 6.763/75, in verbis: | |

Tei n® 6.[763/75 |

| Art. 39, ‘"= 0Os ¥ livros e documentos fiscais
relativos ao imposto seréo definidos em
regulamento,. que também dispora " sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.
S 19 - A movimentacdo de bens ou mercadorias e a

| prestacdo de servigos de transporte e comunicacgédo
-seérdo obrigatoriamente acobertadas por documento
— fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

Em outras palavras, ainda que, in genere, o conceito de documento fiscal
englobe as informacdes de operadores de cartdo de crédito, as espécies de
documentacao fiscal que tém o conddo de acobertar transa¢des envolvendo
mercadorias sdo especificamente aquelas definidas no art. 130 do RICMS/02 (art. 91
do RICMS/23).

Como consequéncia, resta prejudicado o argumento do Impugnante de que
estando a empresa enquadrada no Simples Nacional (o que ndo se mostrou correto,
como serd demonstrado adiante), “ndo se pode cobrar aliquotas de ICMS no
percentual de 18%, e sim aquelas definidas na LEl COMPLEMENTAR 123/06, por
faixa de faturamento”.

Importante salientar que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/06, c¢/c o art. 59, inciso I, da Resolugdo do Comité Gestor do
Simples Nacional — CGSN n° 140, de 22/05/18, o enquadramento no citado regime nao
exclui a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operagoes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Ainda que a empresa fiscalizada estivesse enquadrada no Simples Nacional,
na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a apuragao do
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imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos do art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f”, da Lei Complementar n° 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicavel k6 as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(..2) : :

f) na "operagcdo oOu prestacao esacobertada de
decumento fiscaly | |

(..4)

Salienta-se que a aplicabilidade 'do referido artigo ndo depende da
formalizacao do processo de exclusdao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando 'apenas que tenha ocorrido a operagao
desacobertada de documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela apuragdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria. Ademais, tem-se que a alegacdo do Impugnante de que ndo haveria
desacobertamento de documentacao fiscal, embora as operagdes de venda nao contem
com notas fiscais emitidas, sem registro no PGDAS-D, configura clara confissdao do
ilicito cometido. Por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo, inclusive em relagdo as penalidades aplicadas.

Observa-se que, por um lado, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso II, da Lei n® 6.763/75 refere-se a descumprimento de obrigacdo principal, ou
seja, ao nao recolhimento do imposto. Ja a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11,
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, isto ¢, pelas saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
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imposto incidente na operagdo ou prestagao. '

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. —

(...)

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada foi adequada ao disposto no
§ 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duasI vezes| o valor do

Lei.n° 6.763/75

Art.| 55. [(...)
§ 2° - As multas'previstas neste artigo:
I - ficam limiﬁadas a 50% (cinquenta por cento)

do valor “do “imposto incidente na operacdo ou
prestacdos

)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagdo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56, inciso II, da
Lei n® 6.763/75. Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, em razao de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, ocorre o inadimplemento pelo
contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, da mencionada lei.

25.064/25/1%

Quanto a assertiva de inconstitucionalidade trazida pela Defesa, em razao
de suposta violagdo ao principio da legalidade, insculpido no art. 150, inciso I, da
Constituicao Federal de 1988 — CF/88, cumpre registrar que o ICMS exigido esta
regularmente previsto na legislagdo estadual de Minas Gerais, por meio da Lei n°
6.763/75. Ademais, nao cabe ao Conselho de Contribuintes a declaracdo de
inconstitucionalidade, por for¢a de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

12
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda,
termos do § 2°

(...)

do art. 146;

Da Composicao do Polo Passivo

nos

Como mencionado inicialmente, o presente caso decorre de fiscalizagdao da
empresa Magazine Jodo Alemao Loja 12 Ltda, baixada desde 16/10/24. Assim, em
razao da inexisténcia formal da sociedade, a autuacdo foi feita em nome do Autuado,
Jodo Batista de Sousa Junior, por ter figurado como sécio-administrador de 08/03/21
até a data em que a sociedade foi baixada.

Nesse ponto, veja-se os seguintes dispositivos legais relacionados a

situacao, in verbis:

Lei Complementar n°

123/06

Art.

suas alteracdes e extingdes

a
6rgdo dos

empresarios

3

tributatias,

“principails
| sociedade,
empresas

responsabilidades
sbécios !

dos
obrigacdes
exting505

(.o4)

. dos sécios,

de

14

e pessoas
(trés)

previdenciarias
ou ‘acessodrias,
que' participem,

ou'/ dos

do

dos admin
sem’ prejuizo
do empreséario, dos
administradores

9° O registro dos atos.’'constitutivos, de
(bai
juridi
ambitos de
independentemente #a regularidad

xas), |\lreferentes
cas em qualquer
governo., ocorrera
e de obrigacdes
u trabalhistas,
empresario, da
istradogres ou de
das
titulares,
por tais

O

apuradas—- antes ou apbds o ato de

-§5° A solicitacdo de baixa do empresdrio ou da

pessoa
solidéaria
sbécios e

juridica importa responsabilidade
dos empresarios, dos titulares, dos
dos administradores no periodo da

ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

(...)

Lei Federal n°® 11.598/07

Art. 72 A. O registro dos atos constitutivos, de
suas alteracdes e extingdes (baixas), referentes
a empresarios e pessoas Jjuridicas em qualquer
6rgdo dos 3 (trés) ambitos de governo, ocorrera
independentemente da regularidade de obrigacdes
tributéarias, previdencidrias ou trabalhistas,
principais ou acessoérias, do empreséario, da
sociedade, dos sbécios, dos administradores ou de
empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresadrio, dos titulares,
dos sbécios ou dos administradores por tais
obrigacdes, apuradas antes ou apds o ato de
extincéo.

§1° A baixa referida no caput deste artigo nédo
impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados impostos, contribuicdes e respectivas
penalidades, decorrentes da simples falta de
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recolhimento ou da préatica comprovada e apurada
em processo administrativo ou judicial de outras
irregularidades praticadas pelos empresédrios ou
por seus titulares, sdécios ou administradores.

§2° A solicitagdo de baixa na hipbdtese prevista
no caput deste artigo importa responsabilidade
soliddria dos titulares, dos sbécios e dos
administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

Ademais, o sdcio-administrador responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso III, do CTN e no art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. Sdo pessoalmente - responsaveis pelos
créditos correspondentes=a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados | com excesso de
poderes ou infragép de 1lei, contrgto- Social ou
estatutopst 0 | I

eSO -: \
III '~ os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito ‘privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21;: S&o jsolidériamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(.a)

-—-—§ 2° - S&o pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III, do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II,
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

r

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
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Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigag¢do tributaria, quais
sejam, dar saida em mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participou das deliberagdes e nos
negdcios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de-extensdo da responsabilidade-tributaria, e
sim o prejuizo causado a Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal. '

Induvidoso, no caso, que 0 Autuado tinha conhecimento e poder de
comando-sobre toda’e qualquer operagdo praticada pela empresa; sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infra¢do a lei“e justificam a inclusdo dele
para o polo passi\}o-da obrigacdo tributdria.

] Assim, correta a elei¢io 'do Autuado para o polo passivo da obrigagio
tributaria. L
No tocante a sujeicdo passiva do Coobrigado, de inicio, faz-se necessario
reproduzir o-contetido do Termo de Constatacdo constante a pag. 39 dos autos, no qual

Jodo Batista de Sousa declara sua relagdo com a empresa fiscalizada no presente caso:

Termo de Constatacao

O Contribuinte Joao Batista de Souza, (...) presente no
estabelecimento situado (...) no dia 2 de julho de 2024,
declara ser proprietario da empresa “SNUTILIDADES

LTDA”, (...) registrada no mesmo endereco. Também
declara ser conhecido por “Jodo Alemao” e ser amigo
de (...), socia com participacdo de 100% na empresa

“SNUTILIDADES LTDA”.

Declara, ainda, que possuia uma rede de lojas
chamada “Joao Alemao” com 12 estabelecimentos e
que todas as lojas estdao fechadas no momento. Em
relacao ao estoque, declara que todas as mercadorias
estao presentes no galpao da rua (...).

Dessa forma, tendo em vista o relato do Coobrigado no termo acima
transcrito, resta configurada a condi¢ao de administrador de fato da empresa fiscalizada
no presente caso.
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Cabe aqui destacar que o Coobrigado ¢ pessoalmente responsavel pelas
obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados com infragao de lei, nos termos dos
ja citados arts. 135, inciso III, do CTN e 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Dessa forma, como dito anteriormente, quando existe infracdo a lei
tributaria, ha responsabilidade solidaria dos socios-gerentes, administradores, diretores,
dentre outros, na dic¢do do art. 135 do CTN, que tem o mesmo alcance do § 2°, inciso
II, do art. 21 da Lei n® 6.763/75.

O art. 121, paragrafo unico, inciso II, do CTN prevé que o responsavel
tributario ¢ sujeito passivo da obrigagao principal, cuja obrigacdo decorre de disposicao
expressa da lei, sem que ele tenha relagdo pessoal e direta com a situacdo que constitua
o fato gerador. Por outro lado, o art. 124, inciso II, do CTN, prescreve que “sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei”. Examine-se:

CTN

Art. 121. Sujeito passivo da obryigacdo principal
é a pessoa obrigada ao pagamentjo de tributo ou
penalidade pecuniédria.

! i
Pardgrafo tunico. 0 sujeito passivo da |obrigacédo
principal ‘diz-se: | '
(..J

II - respon$avel, quando, sem revestir a condicido
de contribuinte, sua ““obrigacdo decorra de
disposicdo expressa.de lei.

(...

| Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

—(...)
IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste
artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Desse modo, responde solidariamente pelo crédito tributdrio em exame o
administrador de fato, que efetivamente ¢ aquele que participa das deliberacdes e dos
negocios da empresa.

No caso dos autos, verifica-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributdria, quando
das saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem consolidando jurisprudéncia no
sentido de que, quando hé infragdo a lei, os socios-gerentes, administradores e outros
respondem pela obrigacao tributaria, como ficou decido no Agravo Regimental no
Agravo (AgRg no Ag) n° 775.621/MG, a seguir transcrito:

AGRG NOAG N° 775.621/MG

(..)

2. OS BENS DO SOCIO DE UMA PESSOA JURi,DICA
COMERCIAL NAO RESPONDEM, EM CARATER
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SOLIDARIO, POR DIVIDAS FISCAIS ASSUMIDAS PELA
SOCIEDADE. A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
IMPOSTA POR SOCIO-GERENTE, ADMINISTRADOR,
DIRETOR OU EQUIVALENTE SO SE CARACTERIZA
QUANDO HA DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
OU SE COMPROVA INFRACAO A LEI PRATICADA PELO
DIRIGENTE.

(...) (GRIFOU-SE)

Portanto, tendo em vista o que dispde a legislacdo tributaria, bem como
entendimento jurisprudencial majoritario, estd também correta a elei¢do do Coobrigado
para compor o polo passivo da obrigagao tributaria.

Das Consideracoes Finais

Por fim, cumpre tecer esclarecimentos acerca do Termo de Exclusdo do
Simples Nacional lavrado pela Fiscalizagdo. Como. anunciado anteriormente,
diferentemente do que foi alegado pelo Impugnante, a empresa| fiscalizada ndo se
enquadrava no Simples Nacional a época da-autuagao.

No presente e-PTA, observa-se que a empresa autuada (Magazine Jodo
Alemao Loja 12 Ltda) ja-havia sido excluida do Simples Nacional pela Receita Federal.
E o que se verifica da'consulta juntada a pag. 64 dos autos, na qual consta que a data
inicial de-exclusdo é,04/07/18, antes mesmo da data indicada naintimacio do Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, as pags. 218/219, referentea 01/05/21.

Tendo e:m vista o desenquadramento do Simples Nacional anteriormente
procedido pela Receita Federal, 6 Termo de Exclusdo lavrado pela Fiscalizagdo mineira
¢ no sentido de fazer retroagir'a exclusdo a maio de 2021, tendo em vista que restaram
obrigagdes tributdrias descumpridas quando do encerramento da empresa, que foram
constatadas pelo Fisco na presente autuagdo.

'O periodo fiscalizado estd abrangido pela exclusdo da Receita Federal, de
forma que o Termo de Exclusdo do Simples Nacional lavrado pelo Fisco mineiro
apresenta-se como ato meramente formal, sem produgdo de efeitos praticos, diante da
exclusao previamente procedida pelo ente federal.

Portanto, ndo hé que se cogitar a aplicagdo da Resolugcdo da Secretaria de
Estado de Fazenda — SEF n° 5.918/25, pelo fato de ser impossivel avaliar as condig¢des
de exclusdao do Simples Nacional de sujeito passivo que ja ndo era beneficiado pelo
referido regime a época da autuacao.

Some-se ainda o fato de que ndo houve impugnacdo quanto ao ato de
exclusao do Simples Nacional. De acordo com a Resolugao CGSN n° 140/18, o termo
de exclusdo se torna efetivo quando, na falta de impugnagdo, vencido o respectivo
prazo estabelecido pela legislagdo. Veja-se o que dispde o art. 83, §§ 4° e 5°, da citada
resolucao:

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional é:

(...)
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§ 4° Se ndo houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, 1impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornard efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
exclusdo, do disposto no art. 84.

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou o processo, sem sua
interposicdo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apds a decisdo administrativa
definitiva desfavordvel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, |s 3°; art.
39, § 6°)

(...)

Diante do exposto, ACORDA al Camara de Julga qnto'do'CCMG, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento; Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Gislana da Sllva Carlos (Revisora), Frederico Augusto Lins
Peixoto e Melhssa Freitas Ribeiro.

m/D

25.064/25/1%

Sala das Sessées, 15 de julho de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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