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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (DIFAL), incidente em| operacoes
destinadas a consumidores finais nio contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais. Infracio caracterizada nos termos do art. 5°, § 1°, item
11, da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalida¢ao
capitulada no-art. 56, inciso I, da mencionada lei.

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - FALTA DE INDICACAO/REQUISITO. Constatada a emissio de
documentos fiscais sem efetuar o destaque do ICMS/DIFAL devido nestas
operagoes. Infracio caracterizada. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 54, inciso VI da Lei n° 6.763/75 c¢/c art. 178, inciso VI, alinea “f’ do
RICMS/23.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FUNDO DE ERRADICACAO DA
MISERIA - FEM. Constatou-se falta de reten¢iio e de recolhimento do ICMS
referente a0 Fundo de Erradicacio da Miséria (FEM), incidente nas operacoes
internas destinadas a consumidores finais nao contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 12-A, incisos VIII e IX da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacido da Miséria (FEM) e da Multa de Revalidacio
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75.

Lan¢camento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades por parte da Autuada:

- falta de retengdo/recolhimento do ICMS, no periodo entre 01/09/23 e
30/06/24, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.
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A presente cobranga ¢ devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituigao da Republica de 1988 (CR/88), c/c art. 5°, § 1°, item
11 da Lein® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

- Emissao de documentos fiscais, no periodo entre 01/09/23 e 30/06/24, sem
o devido destaque do ICMS/DIFAL, conforme previsto na legislacao.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI c¢/c art. 178, inciso
VI, alinea “f” do RICMS/23.

- falta de recolhimento do ICMS relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria — FEM - adicional de 2 (dois) pontos percentuais na aliquota do imposto, nos
termos do art. 12-A, incisos VIII e IX da Lei n® 6.763/75, no periodo de maio e junho
de 2024.

Exigéncia do ICMS relativo ao FEM e da Multa de Rey alidagﬁo capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75. : !

Da Impugnacio It :

Inconformada, 'a Autuada |apresenta, tempestivamente € por | procurador
regularmenté constituido, Impugnacio as pags. 238/264, com os argumentos a seguir,
em sintese:

- argui que a exigéncia do ICMS/DIFAL s6 seria legitima com edi¢do de lei
estadual posterior a'vigéncia da Lei Complementar (LC) n° 190/22;

- suscita que a‘Lei n® 21.781/15, anterior a citada lei complementar, seria
inconstitucional apos a modulacao dos efeitos do Tema n° 1.093 do Supremo Tribunal
Federal — STF;

- entende que a regulamentacdo pelo Decreto n® 48.589/23 (RICMS/23),
ndo supriria a exigéncia da legalidade tributdria, nos termos do art. 150, inciso I da
Constitui¢ao da Republica de 1988 — CR/8S;

- reitera que a auséncia de nova lei estadual especifica tornaria ilegitima a
cobranca do imposto no periodo autuado;

- assevera que ocorreu o instituto da constitucionalidade superveniente da
Lein® 21.781/05 e inobservancia ao Tema n° 171, do STF, de repercussao geral;

- aponta enriquecimento sem causa ao estado de Minas Gerais sob o
fundamento de que o imposto nao ¢ devido;

- sustenta que o lancamento fiscal infringiu o principio da cumulatividade
do ICMS, ao desconsiderar os créditos decorrentes do retorno de mercadorias nao
entregues ao destinatario;

- relata que a Multa de Revalidacdo (MR) aplicada no percentual de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do imposto possui carater confiscatorio, infringindo
o art. 150, inciso IV da CR/88, bem como os principios da razoabilidade e
proporcionalidade;
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- menciona que a Multa Isolada (MI) exigida no Auto de Infracdo seria
excessiva, uma vez que sue valor ultrapassa o limite legal previso no art. 54, inciso VI
da Lei n® 6.763/75, e afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ao
carater nao confiscatorio dos tributos;

- argumenta que o crédito tributario ndo possui dispositivo legal valido para
sustentar a materialidade na qual se subsidia, afrontando diretamente a estrita
legalidade, que o lancamento fiscal afronta o fluxo de positivagdo da regra matriz (a
incidéncia) e que a autuagdo afronta diretamente os arts. 15 e 927, inciso I, ambos do
Cddigo de Processo Civil de 2015, CPC/15, art. 142 do Cddigo Tributario Nacional -
CTN, a jurisprudéncia unificada pelo STF e por consequéncia, declara de forma
superveniente e indireta a constitucionalidade da Lei n® 21.781/15, ato normativo
invalidado pela legislacao de regéncia e que o trabalho fiscal perm1te 0 enr1quec1mento
sem causa do estado de Minas Gerais.

Pede o cancelamento integral do langamento, uma vez que afronta o
principio da ndo cumulatividade do ICMS, o art;142 do CTN e igualmente estd a
margem da estrita legalidade haja vista que-a'tomada do crédito € direito.impositivo, ou
a exclusio das multas de revalidacdo (MR) e isolada (MI) por seu efeito confiscatorio
ou ainda a reducao do percentual fixado, em atenc;ao aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

IPede a procedéncia da impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacio Fiscal de pags. 306/318, refuta as
alegacdes da Defesa e pugna pela procedéncia do langamento.

DEcISAO |

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de retencdo/recolhimento do ICMS, no periodo entre 01/09/23 ¢
30/06/24, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais.

A presente cobranca ¢ devida em decorréncia do que dispoe o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituigao da Republica de 1988 (CR/88), c/c art. 5°, § 1°, item
11 da Lein® 6.763/75.

Exigéncias de ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidagdo capitulada no art.
56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

- Emissao de documentos fiscais, no periodo entre 01/09/23 e 30/06/24, sem
o devido destaque do ICMS/DIFAL, conforme previsto na legislagao.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI c¢/c art. 178, inciso
V1, alinea “f” do RICMS/23.
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- falta de recolhimento do ICMS relativo ao Fundo de Erradicagdo da
Miséria — FEM - adicional de 2 (dois) pontos percentuais na aliquota do imposto, nos
termos do art. 12-A, incisos VIII e IX da Lei n° 6.763/75, no periodo de maio e junho
de 2024.

Exigéncia do ICMS relativo ao FEM e da Multa de Revalidagdo capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da CR/88, com as inovagdes veiculadas pela Emenda
Constitucional (EC) n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizagao do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacdOes e prestacoes que-destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
CR/88 ; I
! i
Art.| 155. Compete aos Estados| e ao| Distrito
‘Federal instituir/impostos sobre:
(N
II - operagdes  relativas & «circulacdo de
mercadorias ‘e sobre prestacdes de servigos de
transporte intergstadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes-se iniciem no exterior;
_{5 L)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
(...)
VII - nas operacgdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&do do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberada ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aligquota
interestadual;
(...)
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:
a) ao destinatéario, quando este for contribuinte
do imposto;
b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;
(...)
25.059/25/12 4
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Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestagdes
interestaduais que destinem mercadorias e servigos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislagdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou altera¢des na Lei n® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, § 1°, item 11 e no art. 13, § 1° - C da citada lei, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -.IEMS |- tem como
fato gerador as operacgdes relativas a |circulacéo
de mercadorias e as prestacbes| de servicos de
transporte interestadual e /intermunicipal e de
comunicacdo, _ainda que as gperacdes e as

restacdes.~sé inicilem no exterior|.
IS
¢ L

§ .12 0 imposto ingide sobrek
(.. '

11) U a operacdo interestadual que destine
mercadoria 'ou / bem a _consumidor final nao
contribuinte’do/imposto, localizado neste Estado,
relativamente, & parcela do imposto correspondente
a diferenca-,entre a aliquota interna estabelecida
para ar-mercadoria neste Estado e a aliquota

. interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacdo ou prestagdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como nao poderia deixar de ser, o0 Regulamento do ICMS (RICMS/23), em

seus art. 3°, inciso V e art. 12, inciso VIII, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, cuidou de adensar
tais comandos legais, fazendo-o nos seguintes termos:

25.059/25/12

RICMS/23

Art. 3° - A incidéncia do ICMS sobre as operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias alcanca
também:

(...)

v - a operacgdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
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o | | |
b)“. sobre|o valorjobtido na forma da alinea “a

\ alineas

contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aligquota
interestadual;

(...)

Art. 12 - Salvo disposicgdo diversa prevista neste
regulamento, a base de cédlculo do ICMS é:

(...)

VIII - na operacdo interestadual gque destine
mercadoria ou bem a consumidor final né&o
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
a que se refere o 1inciso V do art. 3° deste
regulamento, o valor da operacgdo, observado o
seguinte: —

a) para fins do disposto .no| art.i 18 deste
regulamento, no valor-da operacdd serd incluido o
valor do imposto considerando a |aliquota interna
a consumidor final/lestabelecida neste Estado para
a mercadoria; & i ol

sera aplilcada a aliguota| interestpdual;"|

ANY

c) sobre|o ‘valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo /a consumidor final neste Estado;

d) ¢ imposto-devido corresponderd a diferenca
positiva-—éntre os valores obtidos na forma das
“C” e \\bII °

4

(...)

_ .._Q'uanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipoétese ora em analise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso II, bem como o
RICMS/23 (art. 23 e art. 24, inciso XVII), assim dispdem:

25.059/25/12

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a n&do contribuinte do imposto,
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o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/23

Art. 23 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

Art. 24 - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VIII - o remetente da mercadoria ou bem, exceto
microempresa ou empresa de pequeno porte

estabelecida em outra unidade da Federacdo, na
operacdo interestadual gque destine-mercadoria ou
bem a consumidor final n&do- contribuinte do
imposto, localizado neste.Estado, relativamente a
parcela do imposto_.-correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual, \na hipdétese do indiso-~V do art. 3°
deste régulamento; . '

o) '

Consoante' se depreende das, normas supratranscritas, -resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadagdo tributaria incidente nas operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu has transagdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparti¢do, entre
os Estados de origem e ‘de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestagdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como ndo contribuinte do ICMS.

“Vale destacar que, apesar de a proposta que veio a resultar na Emenda
Constitucional n® 87/15 ter ficado conhecida como “PEC do Comércio Eletronico”,
enquadram-se no campo de aplicacdo dessa regra constitucional tanto as operagdes
interestaduais firmadas no ambito do chamado comércio eletronico, como também as
aquisi¢des interestaduais efetuadas por entidades governamentais, por empresas
prestadoras de servigos tributadas por meio do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construgdo civil, hospitais etc.), bem como por
pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario que ndo se caracterize como
contribuinte do ICMS.

No caso em apreco, resulta incontroverso que os adquirentes dos materiais
elétricos comercializados pela Impugnante, sdo pessoas fisicas (ndo contribuintes do
ICMS) domiciliadas e residentes em Minas Gerais, as quais estdo corretamente
identificadas nas notas fiscais autuadas.

A Impugnante defende a tese da impossibilidade de cobranga do
ICMS/DIFAL, devido a falta de disposi¢do legal, ao argumento de inexisténcia da
norma complementar infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a
exigéncia do tributo em comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova
hipdtese de incidéncia ndo contemplada pela Lei Complementar (LC) n°® 87/96.

25.059/25/12 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Analisa que, se a Lei Complementar n° 87/96 nao faz previsao do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposicoes da legislagdo estadual relativas
ao tema.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica de 1988 -CR/88, cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria. No entanto, cabe ao
estado membro legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral,
enquanto a unido ndo exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

CR/88

Art. 24. Compete a Unido, aos-—Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito ~t¥ibutariol financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanijstico;

(...) : '

§--3° Inexistindg lei federgl sobre normas gerais,
os " Estados exercerdo a competéncia legislativa
| plena, para atender a suas peculiaridades.

(...)

Assim, ndo tendo a unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete; aos estados membros legislar sobre o referido
imposto de forma plena. '

Dessa: forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75 quanto no RICMS/23
conforme legislacao posta anteriormente.

A respeito do tema, mencione-se decisdao, em 24/02/21, do Tema n°® 1.093 de
Repercussao Geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF), quando ficou assentado o
seguinte:

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERACAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
N° 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS OS MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E LUIZ Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA, POR MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO
ALEXANDRE DE MORAES.
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POR FIM, O TRIBUNAL, POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO
QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUGAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS N° 93/2015, CcUJOS EFEITOS-RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS'AUTOS DA ADI
N° 5.464/DF. FICAM RESSALVADAS |DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE| ADERIA“A PROPOSTA
ORIGINAL;DE MODULACAO DOS EFEITOS, E 0;MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), /QUE NAO [IMODULAVA OS EFEITOS DA

{ DECISAO. REDIGIRA 'O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI.
PLENARIO, 24.02.2021.

(...)

Como" supramencionado o, STF ‘modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade em relacdo.a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que|a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento, ou seja, ano de 2022. A mesma solugdo foi aplicada em relagdo as
respectivas leis dos Estados.

-Portanto, a decisdo do STF referente a exigéncia de Lei Complementar
produz efeitos somente a partir de 2022.

Oportuno esclarecer, que a modulagao dos efeitos da decisdao do STF teve o
fim de convalidar a cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos
até 31 de dezembro de 2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes
(ainda sem lei federal veiculando normas gerais), exceto para agdes em curso até 24 de
fevereiro de 2021, conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento
de embargos de declaraciao opostos no Recurso Extraordinario (RE) n° 1.287.019.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso II do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no art. 23 e art. 24, inciso VIII do RICMS/23, anteriormente transcritos,
incumbe a Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o lancamento observou as regras contidas no art. 12, inciso
VIII, alineas “a”, “b”, “c”, “d” do RICMS/23, que determina a forma de calculo do
diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributdria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lein® 6.763/75:

25.059/25/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 03/09/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

A Impugnante sustenta que a multa de revalidagdo aplicada no percentual de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto possui carater confiscatorio, o que
viola o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal, bem como os principios da
razoabilidade e proporcionalidade. N

No entanto, tal alegagdo nao merece prosperar.

A Multa foi aplicada com base.-no art. 56, inciso II da Lei n®.6:763/75, que
estabelece expressamente a aplicagdo de multa;no percentual de 50% do valor do
imposto devido, nos casos-em-que a infragao € constatada por meio deagao fiscal.

Trata-se, portanto, de previsdo legal clara e espeCIﬁca, régularmente
aplicada pelo Sujeito'Ativo da relagdo tributaria:

Trata-se' de multa de revalidagdo de natureza moratoria, de carater
compensatorio, cujo objetivo € recompor o' prejuizo causado pelo inadimplemento da
obrigac¢do tributaria'no prazo legal. '

O Supremo._ Tribunal Federal, ao tratar da vedacdo ao confisco, tem
entendido que a analise de eventual efeito confiscatorio exige demonstracdo concreta
de excessividade, o que nao se verifica no presente caso.

A multa de 50%, adotada por diversos entes federativos, ja foi considerada
razoavel e constitucional em precedentes do STF e STJ, especialmente quando aplicada
de forma uniforme e impessoal, como se deu na presente autuagao.

Importante ainda destacar que, mesmo em julgados que reconheceram o
efeito confiscatorio, como no RE n°® 736.090 (tema 863), o STF se referiu a multas
qualificadas de 150% ou superiores, com carater eminentemente punitivo, o que nao se
confunde com a penalidade aqui discutida.

Quanto a aplicagao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, nao
se vislumbra qualquer descompasso entre a infracdo praticada — consistente no nao
recolhimento do imposto devido — e a san¢@o imposta.

A penalidade guarda coeréncia com a conduta infracional, revela-se
proporcional ao montante do tributo e estd dentro dos pardmetros regularmente
adotados pela legislacao tributaria estadual.

Importante também ressaltar que, conforme o art. 110, inciso I do Decreto
n°® 44.747/08 (RPTA), ndo se incluem na competéncia do 6rgao julgador a declaracao
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
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relagdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda.

Destaca-se, ainda, que a multa aplicada pode ser reduzida mediante
pagamento espontdneo ou parcelamento, nos termos do art. 53, § § 9° e 10 da Lei n°
6.763/75, o que reforca a razoabilidade do valor exigido e a adequagdo da medida a
legislacao vigente.

Portanto, ndo hd que se falar em violagdo ao principio da vedagdo ao
confisco ou em desproporcionalidade da penalidade.

A multa estd devidamente fundamentada, aplicada dentro dos limites legais
e constitucionais, e atende a fun¢do de estimulo a regularidade fiscal e repressdo ao
descumprimento da norma tributaria.

A Impugnante também sustenta que a multa isolada-exigida no Auto de
Infragdo seria excessiva, alegando que o seu valor ultrapassa o.limite legal previsto no
inciso VI do art. 54 da Lei n° 6.763/75, além de defender, de forma genérica, afronta
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ao carater ndo confisecatorio dos
tributos. . ' :

- : ,
Contudo, esta-alegagao também ndo mierece prosperar.

A penalidade aplicada estd, estritamente fundamentada na legislagdo
estadual” vigente e/decorre de conduta infracional efetivamente constatada pela
Fiscalizacdo, consistente na emissdo de documentos fiscais com falta de qualquer
requisito ou indica@;ées insuficientes ou incorretas, em desacordo com as exigéncias
regulamentares, conforme registrado.no Relatorio Fiscal Complementar anexo ao Auto
de Infragdo (pags. 06/17). '

O dispositivo legal invocado pela Fiscaliza¢io assim dispde:
Lei n° 6.763/75

Art. 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacéo da reparticéo
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacdo ou prestacgao.

(...)
RICMS/23

Art. 178 - As multas calculadas com Dbase na
Ufemg, ou no valor do imposto ndo declarado, sé&o:

(...)
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VI - por emitir documento com falta de requisito
ou indicagdo exigida neste regulamento ou emiti-
lo com indicag¢des insuficientes ou incorretas,
bem como imprimir ou mandar dimprimir documento
fiscal em desacordo com a autorizacéao da
reparticdo competente - por documento:

(...)

f) natureza da operagcdo ou da prestacao e
condicdes do pagamento; aliquota do ICMS e
destaque do imposto devido; nome da empresa de
transporte e seu endereco, ou o numero da placa
do veiculo, municipio e Estado de emplacamento,
quando se tratar de transportador autdnomo: 42
(quarenta e duas) Ufemgs;

(...)

Ao contrario do que alega a Impugnante, ndo ha extrapolacdo do limite
estabelecido pela norma, pois o percentual aplicado-réefere-se ao [valor individual de
cada operacao/documento fiscal irregular.

O limite de 5% (cinco pof cento) é por operacdo, ndo sqbre o valor total do
crédito tributario langcado-€ o valor total da multa resulta da soma| das penalidades
aplicadas individualmente a cada infra¢ao detectada.

Igualmente verifica-se que nao procede a invocacdo do julgamento do RE
882.461 (Tema 816 da Repercussdao| Geral), por se tratar de decisdo que discute
exclusivamente a multa moratdria (de revalidagdo) e ndo abrange as multas isoladas
por infragdes materiais.

No presente caso, a multa isolada aplicada ndo possui natureza moratoria,
mas' sim punitiva, prevista em lei para reprimir a pratica de irregularidades fiscais
formais e materiais.

A jurisprudéncia majoritaria, inclusive do STF e STJ, reconhece a
legitimidade da aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada,
desde que cada uma decorra de fundamento legal e fato gerador distintos — o que se
verifica nesse processo.

A alegacdo de confisco também ndo se sustenta, uma vez que o Supremo
Tribunal Federal, embora reconheca a possibilidade de controle da atividade
sancionatéria do Estado sob o prisma do confisco (CF, art. 150, inciso IV), o faz em
situacdes excepcionais, ndo sendo configurado o confisco pela simples majoracdo da
penalidade acima de determinado percentual abstrato.

No caso, ndo se demonstrou a desproporcionalidade ou incapacidade
econdmica concreta da empresa para suportar a penalidade, 6nus que caberia a
Impugnante.

A atuagdo fiscal respeitou os principios da legalidade, tipicidade e
razoabilidade, tendo sido observados os critérios legais na aplicagdao das penalidades.
Eventuais alegacdes genéricas de excesso, sem comprovacao de irregularidade material
na base de célculo, valor ou fundamento da multa, ndo sdo suficientes para a exclusao
ou reducdo da penalidade validamente constituida.
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Assim, ndo ha que se falar em nulidade ou redugdo da multa isolada,
devendo ser mantida a exigéncia fiscal em sua integralidade.

Por fim, restou devidamente demonstrado que o Auto de Infracdo foi
lavrado conforme disposi¢des regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os
prazos legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao
principio do contraditério como demonstrado nas preliminares.

Por fim, em relacio ao Fundo de Erradicacio da Miséria (FEM),
conveniente ressaltar, que o adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) e instituido em Minas Gerais por
meio do art. 12-A da Lei n° 6.763/75, disciplinado pelo Decreto n® 46.927/15, com a
finalidade de financiar o Fundo de Erradicagdo da Miséria (FEM), também se aplica as
operagdes interestaduais que destinem bens e mercadorias (listados |no referido
dispositivo legal) a consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS,; localizado neste
estado, relativamente ao imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, conforme o § 5° do art. 12-A-rétrotranscrito. Veja-se a legislacdo

mencionada.

25.059/25/12

Emenda Constitucional nﬁ 31/00 = Ato das

Disposicdes Constitucionais'| Transitprias (ADCT)

Art., 82.  Os Estados, o Distrito’ Federal e os
Municipios devemf instituir Fundos de Combate a
Pobreza, |com, os /recursosde que trata este artigo
e outros! que ! vierem a destinar, devendo os
referidos ' Fundos " ser geridos por entidades que
contem com-a participacdo da sociedade civil.

'_§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e

Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos -
ICMS, ou do imposto que vier a substitui-lo,
sobre os produtos e servigos supérfluos, ndo se
aplicando, sobre este adicional, o disposto no
art. 158, inciso IV, da Constituicéo.

(..0)
Lei 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das agdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei n® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2026, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéao
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(«.2)
13
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VIII - telefones celulares e smartphones;

IX - cameras fotograficas ou de filmagem e suas
partes ou acessérios;

(...)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também as

operacdes interestaduais que destinem mercadorias

ou bens a consumidor final,

contribuinte ou ndo

do imposto,

localiz

ado

neste Estado,

relativamente

ao

imposto

correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a aliquota

interestadual.

(...)

(Grifou-se)

Decreto n°® 46.927/15

Art. 2° A aliquota do ICMS prev

do art. 42 do Reguldmento /do

aprovado pelo

Decreto

n°’ 43.

lsta no inciso I
ICMS - RICMS -,
080, de 13 de

dezembro de 2002, /serd adicionada de"dois pontos
percentfiais na' operacdo
déstinatdrio consumidor final,

de dezembro
mercadorias:

(...)

de

2022,

. L
interna|l que tlenha como

com

Art. 3° Oldisposto_no-art. 2°:

I - apliéa—se, fambém:

realizada até 31
as seguintes

| a).na re{engéo ou no recolhimento do ICMS devido

-por substituicdo tributéaria,
em que o estabelecimento do

inclusive nos casos
responsavel esteja

situado em outra unidade da Federacdo;

b) a operacdo

interestadual que destine

mercadoria ou

bem a

consumidor final,

contribuinte ou ndo do imposto,

localizado neste

Estado, relativamente a

parcela do imposto

correspondente

a

diferenca

entre a aliquota

interna estabelecida para a mercadoria em Minas
Gerals e a aliquota interestadual.

(...)

(Grifou-se)

Dessa forma, correta a utilizagdo da aliquota interna acrescida de dois
pontos percentuais, 2% para calcular o imposto relativo ao diferencial de aliquota
incidente sobre as operagdes interestaduais que destinaram telefones celulares,
smartfones, cameras fotograficas ou de filmagem e suas partes ou acessorios, a
consumidor final situado em Minas Gerais.

Dessa forma, restam afastadas as alegacdes apresentadas pela Impugnante.

A lavratura do Auto de Infracdo observou rigorosamente os ditames legais,
tendo identificado corretamente, a ocorréncia do fato gerador do ICMS/DIFAL, o
Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, o regime juridico aplicavel a operacao, e os

25.059/25/12
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valores devidos, com respaldo no art. 155, § 2°, inciso VIII, alinea "b" da Constituicao
da Republica de 1988, art. 4°, § 2° da Lei Complementar (LC) n° 87/96, com a redacao
dada pela LC n°® 190/22, além do art. 5° e art. 12-A, ambos da Lei Estadual n® 6.763/75.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas
Ribeiro.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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