CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 25.052/25/1* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004104675-51

Impugnagao: 40.010158901-04

Impugnante: Comercial de Combustiveis Flores da Cunha Ltda
IE: 001770607.00-93

Coobrigado: Paulo Germano Sgarioni
CPF: 009.442.915-46

Proc. S. Passivo: Lucas Andrade Krejci

Origem: DF/Muriaé

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA'DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E SAIDA DESACOBERTADOS '- LEVANTAMENTO UANTITATIVO.
Constatou-se, mediante levantamento'quantitativo, procedimento idoneo previsto
no art. 194; inciso Il do RICMS/02, entrada, estoque e saida de combustiveis
(etanol, gasolina e diesel), mercadorias' sujeitas ao recolhimento do imposto por
substituicado tributaria, desacobertadas 'de  documentacio fiscal. Infracio
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de revalidacio (100%) e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso II, da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o trabalho fiscal de Levantamento Quantitativo
Financeiro Didrio (LEQFID) de mercadorias, efetuado no periodo fechado de 01/01/21
a 31/12/21, no qual foi constatado que o Contribuinte epigrafado deu entrada, manteve
em estoque e promoveu a saida de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria desacobertadas de documento fiscal.

Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, c/c §2° inciso III e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em
relagdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.
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Registra-se que foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributaria, como
coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso
III, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75, em razdo da pratica de atos
com infra¢do ao disposto no art. 39, § 1°, art. 16, incisos VI, VII e XIII, art. 21, inciso
VII, inciso 51, inciso III, todos da Lei n°® 6.763/75 por dar entrada, manter em estoque ¢
promover a saida de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria
desacobertadas de documento fiscal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags. 2.488/2.508, requerendo a nulidade do
crédito tributario, e, no mérito, a improcedéncia do langcamento, destacando a
necessidade de exclusdo do socio-administrador do polo passivo da autuacao.

As pags. 2.611/2.612, a Fiscaliza¢io apresenta Termo de Reformulagdo do
Langamento, nos termos do art. 145, inciso I do CTN, acatando parcialmente a
Impugnacdo apresentada para alterar o relatdrio fiscal em seus aspectos' formais, em
relacdo a referéncia a subitens de forma inadequada e exclusdo de paragrafo do
relatdrio fiscal que ndo compde a peca fiscal e foi incluido de forma|inadvertida.

Devidamente intimada da teformulac@o, a Impugnante apresenta a peticdo
de pag. 2.623 ratificando as suas razdes defensivas em todos 0s seus termos.

A Fiscalizagdo, por!sua vez, apr_ésenta Manifestacao  Fiscal as pags.
2.624/2.635 requerendo a manutengao do langamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracao

-A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razao
de vicios no lancamento.

Aduz que, no enunciado do Auto de Infragdo, quando a Fiscalizagdo realiza
o resumo das ocorréncias, esta comete equivocos que comprometem a higidez do
trabalho fiscal, pois apresenta o item 1 e 2 e pula para o item “3b” sem discriminar qual
seria a ocorréncia do item “3a”. Destaca que 0 mesmo equivoco acontece quando esta
se refere ao item “4a”, dando a entender a existéncia de um item antecedente € um item
precedente.

Alega de forma genérica que os valores se apresentam divergentes.

E, ainda, pontua que a Fiscalizacdo, apesar de aludir que o “presente e-PTA
se encontra vinculado ao e-PTA n., para atendimento das exigéncias do inciso Il do
art. 2° da Resolugcdo n°4.627, de 12/12/2003”, ndo cita qual o e-PTA que este auto se
encontra vinculado, o que leva ao cerceamento de defesa e nulidade da autuagao.

A Fiscalizagdo, por sua vez, acata parcialmente os argumentos contidos em
Impugnacao e realiza o Termo de Reformulagdo do Langamento de pags. 2.611/2.612,
nos seguintes termos:

Termo de Reformulacdo do Lancamento
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Nos termos do art. 145, inciso I, do CTN, procede-
se a reformulacao do lancamento contido no Auto
de Infracao em referéncia, em razao de acatamento
parcial da impugnacao apresentada pelo Sujeito
Passivo e os Coobrigados acima especificados

1) Alteracao no relatorio fiscal do numero item 3b:
Onde se 1€ 3b) para a ser ler 3), passando a vigorar a
redacao abaixo:

3) Estoque Desacobertado (EF) de 21.172,601 litros
de Diesel Comum sem Documento fiscal —-no valor
de R$ 102.591,80ICMS da Operacio: RS$
102.591,80 * 15%= R$ 15.388,77.

2) Alteracao no relatorio fiscal do numero item 4a:
Onde se 1é 4a) para a ser ler 4), passando a vigorar a
redacao abaixo:

4) Entrada de 6.274,998 litros de Diesel S10 sem
Documento . fiscal ~ Saida sem Estoque (SSE) no
valor de'R$ 25.343,61. :

ICMS da Operacao; R$ 25.343,61 * 15%= R§ 3.801,54

3) BExclusao, do paragrafo abaixo do’ relatério fiscal,
uma vez que nao compde a peca fiscal, foi incluido de
forma inadvertida:

“0O presente e-PTA se encontra vinculado ao e-PTA
n., para atendimento das exigéncias do inciso II do
| art. 2° da Resolucao n° 4.627, de 12/12/2003”

Efetuadas as referidas modificagoes, informamos que
permanece inalterado o crédito tributario.

(.-..) (grifos existentes no original)

Desta feita, razdo nao assiste a Autuada na alegacdo de cerceamento de
defesa e nulidade da autuagdo, pois os equivocos cometidos pela Fiscalizagdo possuem
natureza meramente formal, de erro de digitagdo e de inclusdo de paragrafo que nao
compde a peca fiscal, os quais ndo comprometem a higidez do trabalho, sendo estes,
inclusive devidamente retificados pela Fiscalizagdo em momento oportuno.

Ademais, apoés a retificagdo realizada pela Fiscalizacdo no Termo de
Reformulagao do Langamento de pags. 2.611/2.612, a Impugnante apresentou a peti¢ao
de pag. 2.623 ratificando as suas razdes defensivas em todos os seus termos, o que
demonstra e corrobora com a conclusdao de que nao houve qualquer prejuizo para a
realizacdo da sua defesa.

Ademais, cumpre destacar que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza das
infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que foi apenas ratificada apds a reformulagdo feita pela Fiscalizagdo, que
aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da autuagdo, nao se
vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia, ainda, a producdo de prova pericial, nos seguintes
termos: “De logo se requer, seja realizada pericia fiscal, diante da evidéncia de erros,
da complexidade da matéria em questdo, bem como, do extenso voliume de documentos
carreado aos autos, protestando pela apresentacdo de quesitos e lndlcagao de
assistente técnico, quando do seu deferimento”. :

Desta feita, percebe-se que, apesar de pleitear a produg 0 deprova pericial,
a Impugnante ndo apresenta aindicagdo precisa de quesitos, o que atrai a ndo
apreciacdo do seu pedido, na forma do art. 142, § 1°, inciso I, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Admlmstratlvos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44 747/08: :

RPTA

Art. 142/ '~ A prova pericial consiste em exame,
vistoria' ou avaliacdo, e serd realizada quando
| deferido o pedido do requerente pela Camara ou
-quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
I - nédo serad apreciado quando desacompanhado da

indicacdo precisa de quesitos;

Nao bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial ¢ totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (Leqfid), efetuado no periodo fechado de 01/01/21 a 31/12/21, no
qual foi constatado que o Contribuinte epigrafado deu entrada, manteve em estoque e
promoveu a saida de mercadorias sujeitas ao regime de substituigdo tributéria
desacobertadas de documento fiscal, dos seguintes produtos:

1) Saidas sem Nota Fiscal (Estoque Final) de 4.382,302 litros de Gasolina

Comum;

2) Saidas sem Nota Fiscal (Estoque Final) de 30.497,685 litros de Etanol
Comum;
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3) Estoque Desacobertado (EF) de 21.172,601 litros de Diesel Comum sem
Documento fiscal;

4) Entrada de 6.274,998 litros de Diesel S10 sem Documento fiscal. Saida
sem Estoque (SSE).

Exige-se ICMS/ST relativamente as entradas e estoques desacobertados,
acrescido da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, c/c §2° inciso III e
da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Em
relagdo as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da citada Multa Isolada.

Foi eleito como coobrigado para o polo passivo da obrigacdo tributaria o
socio-administrador da Autuada, pelos atos praticados, resultando no descumprimento
das obrigagdes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso III, do Codigo
Tributario Nacional — CTN, e art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°® 6.763/75--

Alega a Impugnante que “figura na comercializagdo de derivados de
petroleo na condicdo de substituido tributario, nd@o sendo. responsavel direto pelo
recolhimento do tributo e ndo pode ser tributada duplamente por--excesso de
estoque/GANHO VOLUMETRICO, .decorrente de erros de medicdo, de variacdo
volumétrica e de outros fatores:”. \ . '

Destaca que “ndo pode ser tributada quando a circulagdo de mercadoria se
der entre empresas de um mesmo grupo economico — Sumula 166/STJ e ADC-49-STF.”

Discotrendo sobre a incidéncia monofasica dos derivados de petroleo,
defende que ndo hé como lhe imputar a, responsabilidade sobre o pagamento do
imposto, pois este ja foi recolhido pela refinaria. Argumenta que o que houve foram
erros de medicdo e de lancamentos ao se apurar os ganhos sem considerar as perdas
extraidas do LMC/Registro 1300 da EFD.

Narra que o lancamento das notas fiscais no LMC ¢ feito considerando a
sua data de emissdo, mas o produto somente ¢ descarregado nos tanques posteriormente
e langado novamente em estoque, o que leva a um ganho ficticio em um dia e em outro
langado como ganho e perda a fim de equalizar a operacao.

Aduz que os valores infimos de divergéncia encontrados ndo demonstram a
aquisicdo de combustiveis, como apurados pelo Fisco, pois as refinarias e
distribuidoras ndo comercializam produtos com esses volumes, que ndo justificam nem
o custo do frete.

Indica que “a exigéncia fiscal ndo foi apurada com base em roteiro de
movimenta¢do dos estoques, situagdo em que seria computado as quantidades dos
estoques registrados nos encerrantes (inicial + aquisicoes e final), os consignados nas
notas fiscais de entradas e saidas dos combustiveis e as perdas e ganhos.”

Defende que “a tributagdo sobre ganhos de estoque positivo somente serd
possivel quando inexistir a figura do substituto tributario, pois, implicaria em bis in
idem e enriquecimento sem causa do erario”.

Elenca, ainda, alguns fatores que podem ter contribuido para o aumento do
estoque de produtos, tais como: a dilatacio do produto com tolerancia de 0,06%
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estabelecida pela ANP, extravio de nota fiscal, erros de medigdo fisica de estoque e na
escrituragdo, erros nos medidores das bombas que também podem variar o seu volume,
tendo o INMETRO estabelecido uma tolerancia de 0,05%.

Discorre sobre o processo de fiscalizacdo periddica do INMETRO para
alegar que as afericdes podem ter gerado a diferenca na leitura dos encerrantes das
bombas se comparado aos volumes dos estoques fisicos.

Todavia, melhor sorte ndo assiste a Impugnante.

A Fiscalizagdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo Financeiro Diario tem
por finalidade a conferéncia das operacdes de entradas e saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas.fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo.

Neste procedimento ¢ feita uma combinagdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizagdo da equacgao: 1 -

Estoque Inicial + Entradas - Saidas = Estoque Final

Consiste, em uma simples opeéragdo matematica de soma ¢ subtra¢do, onde
o resultado ¢ inquestiondvel, representando exatamente  toda a movimentagdo das
mercadorias comercializadas ¢ o estoque existente-diariamente ou por periodo.

Trata-se| de procedimento’ techicamente idoneo utilizado pelo Fisco para
apuragdo das operagdes e prestagdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194, incisos II e I, do RIEMS/02:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentagao das operagdes
de entradas e saidas de mercadorias promovidas pelo Contribuinte e o estoque existente
a cada fechamento diario, de acordo com a documentacao fiscal do estabelecimento a
qual €, por sua vez, informada mensalmente por meio dos arquivos eletronicos
SPED/EFD enviados ao Fisco.

Os resultados apurados por meio do LEQFID sao confrontados com aqueles
apresentados pelo Contribuinte em sua escrituracdo fiscal de forma a se encontrar as
inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas desacobertadas de
documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:
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1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade ocorre quando, ao final da movimentagdo didria de
mercadorias apurada pelo LEQFID, identifica-se que naquela data houve emissao de
documento fiscal de saida de mercadoria sem que o estoque fosse, de fato, suficiente
para suprir tal saida, ou seja, tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupoe
a ocorréncia anterior de uma entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia ¢ indicada no Relatorio de Movimento Didrio do Produto do
LEQFID, como estoque negativo, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade” do
quadro “ESTOQUE” e ainda esta assinalada com a abreviacao "SSE" na coluna "OBS"
do mesmo relatério.

Quando em dia posterior hd nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade zera a contagem do saldo de estoque negativo anterior, mas-sem, contudo,
anular o que foi registrado nos dias anteriores em que houve ocorréncias de| "Saida Sem
Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

L
Essa irregularidade ¢ aptrada no final do perlodo de levantamento, com
base nos estoques inicial e final, além do mov1ment0 de entradas ¢ saidas acobertadas
ocorrido entre eles. -

Verifica-se a infracio de estoque desacobertado quando o estoque final
registrado na escrituracdo do Contribuinte’¢ maior do-que o estoque final apurado no
LEQFID. Se ndo hd um documento fiscal de entrada que acoberte estas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada

~Essa irregularidade também ¢ apurada no final do periodo de levantamento,
considerando os estoques inicial e final, além do movimento ocorrido entre eles.
Verifica-se a existéncia de saida desacobertada quando o estoque final registrado na
escrituragcdo do Contribuinte € menor do que o estoque final apurado no LEQFID.

Estando corretas as informacdes de estoque inicial, entradas, saidas e
estoque final utilizadas no LEQFID, seu resultado ¢ irrefutdvel, pois representa
exatamente a movimentagdo de mercadorias acobertadas por documento fiscal
realizada pelo Contribuinte.

Importante destacar que esta confianca matematica em relacao ao resultado
do LEQFID depende de um requisito inafastavel — a certeza em relagdo aos valores dos
4 (quatro) elementos da equacao utilizados no célculo:

- Estoque Inicial;
- Entradas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);
- Saidas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);

- Estoque Final.
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Os estoques de mercadorias sao informados anualmente pelo Contribuinte,
na sua escrituracao fiscal e t€ém como referéncia o inventario de estoque fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio.

O LEQFID ¢ um procedimento estritamente matematico, que monta uma
sequéncia, em ordem cronoldgica, de todas as operagdes realizadas pelo Contribuinte
em relacao a cada mercadoria comercializada.

Verificando-se os documentos acostados aos autos e analisando o seu
computo no LEQFID ¢ possivel se certificar que o procedimento considerou
corretamente as quantidades de combustiveis em estoque e movimentadas pelo
estabelecimento autuado.

Repisa-se que, para a realizagdo do levantamento quantitativo, o Fisco
utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletronicos da EFD/Sped-transmitidos pelo
Contribuinte, o qual deve conter todos os documentos fiscais de entrada e saida
registrados pela Impugnante e informacdes de estoques.

Por outro lado, no caso em andlise, a Impugnante; ndo apresentou, de forma
especifica, eventuais diferengas e/ou erros que entenda haver no levantamento para que
o Fisco, caso os acate, promova as devidas corre¢oes, alegando tdo somente suposi¢des
que, no seu entendimento, justificaria as divergéncias encontradas.

E preciso esclarecer que os valores expressos -ha Planilha LEQFID
demonstrativa das infringéncias verificadas, ao/contrario do que sugere a Defesa de que
se tratam de “valores infimos de ganhos que ndo justificam a aquisi¢do de combustiveis
como os apurados pelo Fisco”, referem=se, na verdade, a movimentagado irregular de
combustiveis nas entradas, saidas e manutengdo em estoque no estabelecimento, € nao
exclusivamente a;um pretenso transporte regular de combustiveis pelas distribuidoras e
refinarias. |

“Neste ponto, em relagdo as diferencas nas quantidades de mercadorias, ¢
preciso apontar, assim como o faz o Fisco, que o Regulamento Metrologico definido
pela Portaria INMETRO n° 227, de 26/05/22, nao define periodos ou cronogramas para
a realizacdo de procedimentos de afericado, e o INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia), até por limitagdes de pessoal em sua atividade de fiscalizacdo, ndo realiza
fiscalizacdes periddicas nos estabelecimentos, ficando a critério dos postos
revendedores a execugdo de procedimentos de aferigao.

Esses, por sua vez, ndo mantém qualquer rotina na realizacdo desses
procedimentos, os quais sdo feitos esporadicamente.

A realidade desses fatos contradiz as informagdes prestadas pela
Impugnante, baseadas em supostas afericdes diarias e/ou fiscalizagdes de orgaos
autorizados, contudo, desacompanhadas de qualquer elemento comprobatorio de suas
assertivas.

E ainda, conforme expde a Fiscalizagdo, apds verificacdo geral do Livro de
Movimenta¢ao de Combustiveis do estabelecimento, verificou-se que foram realizados
apenas eventuais procedimentos de afericdo ao longo do exercicio de 2020, o que ndo
compromete a integridade dos célculos apresentados no LEQFID.
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Nesse sentido, cabe afirmar que os calculos apresentados pela Impugnante
ndo passam de meros artificios contdbeis, na pretensdo de se eximir das exigéncias
tributarias.

Importante ressaltar que as alegacdes da Impugnante, a respeito das
possiveis variagdes dos ganhos ou perdas de combustiveis (no limite de 0,6% - seis
décimos por cento, nos termos da legislagdo da ANP), ndo devem ser consideradas por
ndo encontrar amparo na legislacdo tributiria deste Estado, além de ndo serem
acompanhadas de elementos comprobatérios de sua veracidade.

A bem da verdade, o que parece ¢ que a Impugnante se equivoca na
interpretacao do texto da norma expressa no art. 5° da Portaria DNC n° 26, de 13/11/92.
Veja-se:

Portaria DNC n°® 26/92

Art. 5°. Independentemente de notificaglfo do DNC,
quando for constatada perda do estoquel fisico de
combustivel superiof a 0,6% (seis décimos por
cento) caberéd, ao ' PR progeder a apuracdo das
causas ey~ se ‘detectado vazamente  parla o meio
ambiente,| providenciar | o reparo do (s)
equipamento (s) correspondente(s) .

(...

Pelo “extrato da referida portaria, verifica-se que o indice de 0,6% diz
respeito unicamente ao comparativo do ‘estoque escritural, assim entendido como
Estoque Final do Dia Anterior (EI) + Compras de Combustiveis do Dia (C) — a venda
do dia (v) e o estoque de fechamento desse dia, aplicando-se o indice para verificar
unicamente se as variagdes.de combustivel indicam vazamento de combustivel para o
meio ambiente, ndo havendo, men¢do, sob qualquer pretexto, de que se trata de uma
perda aceitavel ou que sejam irrelevantes, conforme pretende o Sujeito Passivo em seu
arrazoado, nao tendo, sob qualquer pretexto, o condao de justificar a pratica dos ilicitos
tributarios, identificados e comprovados na peca fiscal.

O volume de combustivel nos respectivos tanques de acondicionamento
pode sofrer perdas ou ganhos, dependendo das condi¢des climaticas, em estrita ordem
das leis da fisica, no ramo da termologia, numa logica simples de entender: nos dias
mais quentes, o produto pode se dilatar por expansdao das moléculas e nos dias mais
frios se contrair, por retracdo. Em geral, confrontando o estoque escritural com o
medido ao final do dia, em periodos superiores a 30 dias, percebe-se que essas perdas e
ganhos se equivalem, produzindo diferengas absolutamente insignificantes no estoque
de combustivel medido em relagdo ao escritural.

A bem dizer, o Sujeito Passivo ndo contestou quaisquer dos langamentos
constantes do Levantamento Quantitativo Financeiro Didrio — LEQFID, exercicio
fechado de 2021, se limitando apenas a apresentar conjecturas sobre a ocorréncia do
fato gerador do imposto, acompanhada de um verdadeiro glossario de impropriedades
(informacdes improcedentes), sem apresentar qualquer elemento que pudesse
fundamentar suas duvidas ou alegacdes.
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Eis que, portanto, reputam-se comprovadas matematicamente as acusagdes
feitas pelo Fisco e as suas consequéncias, inclusive a respeito da cobranga do ICMS
incidente sobre a entrada de mercadorias sujeitas a substituigdo tributdria
(combustiveis).

A Impugnante afirma, ainda, que a operagdo com mercadoria ndo pode ser
tributada quando a circulacdo de mercadoria se der entre empresas de um mesmo grupo
econdmico — Sumula n° 166/STJ e ADC-49-STF.

Sobre essa questdao, inicialmente, cumpre esclarecer que apenas a decisao
do STF (Supremo tribunal Federal) na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 49 (que declarou a “inconstitucionalidade da incidéncia de ICMS nas
operagdes entre estabelecimentos do mesmo titular”) seria vinculante para o Poder
Executivo, visto que stmulas do STJ (Superior Tribunal de Justica) ndo sdo de
observancia obrigatoria por nenhum poder e as decisdes pela sistematica dos recursos
repetitivos (Sumula n° 430 do STJ) e da repercussdo geral (STF)|vinculam apenas o
Poder Judiciario. : '

No entanto, como ¢ sabido, ao analisar/os Embargos de Declara¢do opostos
contra o Acorddo da ADC n° 49, o STE modulou,temporalmente sua decisdo, de forma
que ela s6 passou a produzir efeitos |18 (dezmto) meses. depois de publicada, no
exercicio financeiro de 2024.

Dessa forma, no exercicio de 2021, no qual a Autuad-a-alega ter transferido
as mercadorias objeto da presente autuagdo entre.os-seus estabelecimentos, a decisdo
do STF na ADC n° 49 ainda nao estava produzindo efeitos, e por essa razdo, os arts. 11,
§ 3° inciso II e 12, inciso I, ambes da Lei Complementar n® 87/96, produziam
regularmente seus efeitos a época dos fatos que deram origem ao presente langamento:

~ LC n° 87/96

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacgéo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou n&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

IT - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;
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(...)

Finalmente, ndo fosse o bastante a legalidade da norma que prevé a
incidéncia do ICMS nas operagdes de transferéncia de mercadorias até o exercicio de
2024, ha que se lembrar que a autuacdo versa sobre entradas, saidas e estoques
desacobertados de documentacdo fiscal. Tratando-se de entradas e estoques de
mercadorias desacobertados, ndo ha como precisar a sua origem, tampouco o
recolhimento do imposto sob o regime de substitui¢do tributaria.

Neste caso, entdo, ndao viceja o argumento da Impugnante de que a
mercadoria autuada seria oriunda de um outro estabelecimento do mesmo titular.

No tocante a exigéncia do ICMS/ST, vale dizer que, originariamente, o
responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS ¢ o contribuinte eleito pelo
legislador como substituto tributario.

Entretanto, se esse imposto ndo € retido pelo substituto, aquele que recebeu
a mercadoria sem a devida reten¢do € responsavel pelorecolhimento, como no caso dos
autos, em que se constatou a entrada e estoque de mercadoria sujeita a_substituicdo
tributaria sem documentagao fiscal, portanto sem o recolhimento do{ IEMS/ST devido.

Nesse sentido,-dispde o art. 15, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (e
equivalente do RICMS/23), in verbis: y

Anexo XV |- RICMS/02

Art. 154 O estabeleecimento destinatéario de
mercadoria submetdda ao regime de substituicgdo
tributédria. retacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusiwve o varejista, é responsavel pelo imposto
, devido a este Estado a titulo de substituicéo
i -tributéria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retengdo a menor do imposto.

Ressalte-se que sobre a operagdo de saida de mercadoria desacobertada
(Gasolina Comum e Etanol Comum) nao foi exigido imposto, mas tdo somente multa
isolada por descumprimento de obriga¢do acessoria, razdo pela qual deve ser
completamente rechacado o argumento da Defesa de existéncia de bis in idem e
enriquecimento sem causa do erario, em virtude de o imposto ja ter sido recolhido na
etapa anterior.

Corretas, portanto, as exigéncias do ICMS/ST relativamente as entradas e
estoques desacobertados acrescido da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso II, c/c §2° inciso III e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75. Também escorreita, em relacdo as saidas desacobertadas, a

exigéncia da citada Multa Isolada.

Nao hé que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se tratando
de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°
6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a
teor do art. 182 da mencionada lei (e do art. 110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Por fim, em relagdo a sujeicdo passiva, conforme relatado, os sécios-
administradores respondem pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,

contrato social ou estatuto,

em face das disposi¢des contidas no art. 135, inciso III do

Cédigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, a saber:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&do pessoalmente,/ responsayeis pelos
créditos correspondgrites a obrigacdes tributarias
resultantes de at$s praticados | com excesso de
poderes _ou infracdo de lei, contrato [social ou
estatutos: P '
o [! 1 |
(..%)

III - os diretorés, gerentes-ou reﬁreseﬁtantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...) j

Lei n°® 6./763/75

| Art: 2%7. S&o solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributéaria:
(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, incisos II e III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° descrito
anteriormente, e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigagdo tributéria (que se da pela realizagcao do fato gerador).

25.052/25/1%
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigagdo tributdria, ndo ¢ espécie de sujeicdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais - TJ/MG, por unanimidade, no
processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1), relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o
seguinte entendimento, conforme ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITU| INFRAGAO A
LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE’0OS SOCIQS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
RELATIVOS AS ~OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A TEPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA |A INTENGAO
DE-BURLAR|O FISCO'ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE

/ BENEFICIO | FISCAL ‘(ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTAGOES. [...]. |

No caso dos autos, vé-se ‘que 'ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria.

| Verificatse que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos negocios
sociais da empresa. =

‘Ademais nao foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢ao ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, em consonancia
com entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ para a responsabiliza¢ao
solidaria dos sécios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a intengdo de fraudar o Fisco mineiro e
fundamentam a inclusdo dele no polo passivo da obrigacdo tributaria.

Assim, correta a elei¢do do Coobrigado no polo passivo da obrigacao
tributéria.

Portanto, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria, estando o
crédito tributario regularmente formalizado e nao tendo os Autuados apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto
de qualidade, em julgar procedente o langamento. Vencidos os Conselheiros Gislana da
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Silva Carlos (Relatora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que o julgavam parcialmente
procedente para excluir o Coobrigado. Designada relatora a Conselheira Mellissa
Freitas Ribeiro. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
vencidos.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora designada

Geraldo da Silva Datas
Presidente /Revisor
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Acérdao:
PTA/AL
Impugnacao:

Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:

Origem:

25.052/25/1* Rito: Sumério
01.004104675-51

40.010158901-04

Comercial de Combustiveis Flores da Cunha Ltda
IE: 001770607.00-93

Paulo Germano Sgarioni

CPF: 009.442.915-46

Lucas Andrade Krejci

DF/Muriaé

Voto proferido pela Conselheira Gislana da Silva Carlos, nos.';termos do art.

83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ ‘a decisdo proferida no acorddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-$e de matéria cuja analise ja foi feita pelo Conselheiro Thiago Alvares
Feital, em voto também vencido, consignado no Acoérdao n°® 24.235/22/3% cujas razdes
adoto como fundamento no presente caso:

E cedigo que para.que/ se, formalize a sujeiio passiva, o diretor,
administrador e gerente podem responder pessoalmente pelos créditos correspondentes
a obrigacdes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou
infragao de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas no art.
135, inciso' Il do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, incisos VII e XII e §
2°, inciso II da Lei n® 6.763/75:

25.052/25/1%

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

VII - a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, da
entrada ou mantém em estoque mercadoria sua ou de
terceiro, desacobertada de documento fiscal;
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(...)

XII - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsével, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o

ndorecolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...) I

I - o diretor, o administrador, o.-sbécio-gerente,
O gerente, O representante -ouw o . gestor de

negécios, pelo imposto devido pella sociedade que
dirige ou dirigiu, gue gere/ou g¢geriu, ou de que
faz ou fez parte.

E ]

Observamos que-—as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributdria, limitam sua aplicacdo aqueles'que estejam na direcao,
geréncia ou representagdo da pessoa juridica e tdo somente quando pratiquem atos com
excesso depoder ou infragdo a lei, contrato social ou estatutos.

Trata-se da hipotese de responsabilizagao decorrente de uma conduta ilicita
por parte de pessoas que possuem poderes especiais na dindmica da pessoa juridica
autuada. -

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, se faz necessaria a conjugagao de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

a) os socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de
gestao; e

b) o inadimplemento da obrigacdo tributaria deve decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui nao se trata de mera violacao
a lei tributaria referente ao tributo que deixou de ser adimplido, e sim de violagao a lei
que traca diretrizes relacionadas ao exercicio do cargo de gestao.

A inclusdo dos socios no polo passivo de uma execugdo fiscal ¢ permitida
quando hé indicios de que eles praticaram atos com excesso de poderes ou em infracdao
a lei contrato social ou estatuto nos termos do que prevé o artigo 135 do CTN

O superior tribunal de justica STJ tem jurisprudéncia consolidada sobre o
tema entendendo que o mero ndo pagamento de tributos pela empresa ndo enseja a
responsabilizacdo automatica do sécio. A jurisprudéncia também admite a inclusao de
socios no polo passivo quando comprovada a pratica de atos de gestdo fraudulenta,
desvio de finalidade, confusdo patrimonial ou atitudes que justifiquem a sua
responsabilizagao
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(13

Nos termos da Stmula n° 430 do Superior Tribunal de Justiga, “o
inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade nao gera, por si so, a
responsabilidade solidaria do socio-gerente”, importa concluir que, naqueles casos em
que a questdo seja judicialmente controvertida, ndo se caracteriza a conduta tipica,
proibida pelo ordenamento juridico que € requisito para responsabilizagdo de gestores.

No caso dos autos, ndo se v€ a comprovagdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacgao tributaria.

Quando se verifica os volumes apurados pelo Fisco, aliado a baixa
recorréncia demonstrada pela planilha juntada ao PTA, que dos 3 (trés) meses apenas 1
(um) detectou falta de recolhimento de imposto, entendo necessaria a exclusdo do
Coobrigado, uma vez que nas infringéncias apuradas nesta autuagdo nao se vislumbram
os pressupostos do art. 135, inciso III do CTN, para a caracterizacdo d¢ que houve
“excesso de poder ou infragdo a lei, nos atos praticados”. B

Pelo exposto, ndo tendo a Fiscalizagdo feito provas |acerca’da conduta
dolosa do Coobrigado na pratica de ato ilicito, deve-se congluir pela sua exclusao do
polo passivo do lancamento. : '

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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