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EMENTA

MERCADORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio; fiscal, apurada mediante confronto entre
informacoes de empresas . administradoras de cartoes e Declaracoes de
Informacées de:Meios de Pagamento — DIMPs com valores equivalentes aos
somatorios mensais de documentos fiscais de saida. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e VII, do RICMS/02 (art.
159, incisos I e VII, do RICMS/23). Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II, e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II c¢/c
§ 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6.763/75. Contudo, aplica-se a reducio da base de
calculo do imposto, prevista no item 21 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02
(item 23 do Anexo Il do RICMS/23), para apuraciao do ICMS exigido. Corretas as
exigéncias remanescentes.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracido de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III, do CTN e do art. 21, § 2° inciso II, da
Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, correta a sua exclusio do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI e §§ 1°, 3° ¢ 9°,
inciso I, da Lei Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”,
e §§ 3° e 6°, inciso I, da Resolu¢cio CGSN n° 140/18.
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Lan¢amento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

Improcedente a impugnacio relativa a exclusao do Simples Nacional. Decisao pelo
voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de dezembro de
2022 a fevereiro de 2024, apuradas mediante confronto dos valores referentes as
operagoes de codigos 1- Crédito; 2- Débito; 4- Transferéncia de Recursos e 6- PIX,
obtidos por informacao de empresas administradoras de cartdes e nas Declaragdes de
Informagdes de Meios de Pagamento — DIMPs, com os valores equivalentes aos
somatorios mensais de documentos fiscais de saida, conforme planilhas anexas, que
contém a relagdo desses documentos, extraidos dos sistemas de auditoria.da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II, € a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos;da Lei n° @.763/75; sendo| esta Gltima
adequada ao disposto no § 2°%-inciso I, do citado art. 55. .

Os socios-administradores da'‘Autuada, Guilherme Malta Carvalho, Matheus
Eduardo Franco Campos e Paulo Victor, de Castro Uchoa, foram-incluidos no polo
passivo da obrigacao tributaria como coobrigados, tendo em vista a pratica de atos com
infragdo a lei (realizagdo de vendas sem a emissdeo-de documentagio fiscal), nos termos
do art. 135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional — CTN e do art. 21, § 2°, inciso II,
da Liei n® 6.763/75.

Versa, ainda; o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico — e-
PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo
de Tributos ¢ Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuragdo de pratica reiterada de infracdes a
legislacdo (falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V ¢ XI e §§ 1° e 3°, da Lei Complementar
(LC) n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j”, da Resolugao do Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Das Impugnacoes

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente,
Impugnagao as pags. 49/60, 89/100, 101/112 e 113/124, respectivamente.

Pedem, ao final:

- a “transparéncia no processo constituido para aplicagdo do Auto de
Infragdo sob o e-PTA de n° 01.004078321-80”;

- a exclusdo imediata da cobranca junto a SEF/MG;
- anulidade do Termo de Exclusdo do Simples Nacional;

- a consideracao de todos os documentos comprobatérios apresentados; e
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- 0 acolhimento total das Impugnacdes.

Da Reformulacao do L.ancamento

A Fiscalizagdo reformula o langamento a pag. 133 para retificar a intimagao
do Termo de Exclusao do Simples Nacional de pag. 47, conforme o Oficio n°® 10/2025:

Oficio n® 10/2025

Apoés analise de impugnacao apresentada pelo Sujeito
Passivo e nos termos da legislacao tributaria vigente,
procede-se a retificacao da Intimacao do Termo de
Exclusao do Simples Nacional N°
48509015/05367210/291124 enviada por DT-e em
29/11/2024 e constante no Grupo Auto de Infracao,
Tipo Intimacodes/comunicados/oficios do PTA Processo
Tributario Administrativo em referéncia, nos seguintes
termos:

I- onde se 1é: “No présente caso, a |data de apuracao
inicial considerada para fins de exclusado-sera a partir
de 1° de“janeiro de 20207, passa a vdler: “No presente
caso, a data de apuracao inicial considerada para fins

| de exclusao sera a partir de '1° de|janeiro de 20237,
conforme a'data prevista no Termo.'de Exclusao do
Simples | Nacional -  Notificacio - TESN
48509015/05367210/291124 constante do Grupo
Auto de Infracao, Tipo Anexo (provas).

Aberta vista, os Impugnantes ndo se manifestam.

Da Manifestacio Fiscal -
\A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 137/167.

“Por fim, pede que seja julgado procedente o langamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de dezembro de 2022 a fevereiro de 2024, apuradas mediante confronto dos
valores referentes as operagdes de codigos 1- Crédito; 2- Débito; 4- Transferéncia de
Recursos; e 6- PIX, obtidos por informagdo de empresas administradoras de cartdes e
nas DIMPs, com os valores equivalentes aos somatorios mensais de documentos fiscais
de saida, conforme planilhas anexas, que contém a relacdo desses documentos,
extraidos dos sistemas de auditoria da SEF/MG.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente e-PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do
Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragcdes a
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legislagdo (falta de emissao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V e XI e §§ 1° ¢ 3° ¢ art. 33 da Lei
Complementar n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e *j”, da Resolugdo CGSN
n° 140, de 22/05/18.

Os sécios-administradores da Autuada, Guilherme Malta Carvalho, Matheus
Eduardo Franco Campos e Paulo Victor de Castro Uchoa, foram incluidos no polo
passivo da obrigacgdo tributaria como coobrigados, tendo em vista a pratica de atos com
infracdo a lei (realizacao de vendas sem a emissdo de documentagao fiscal), nos termos
do art. 135, inciso III, do CTN e do art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

Os Impugnantes sustentam que a Autuada € “empresa de pequeno porte,
enquadrada no regime tributario do Simples Nacional sendo optante pelo regime desde
a abertura da empresa em 04 de novembro de 2022”.

Alegam que o Fisco “mediante cruzamento eletronico 'de dados, detectou
inconmsisténcias entre as informagoes prestadas pela Reqguerente, e| as prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de arranjos de pagamento, institui¢oes
facilitadoras de pagamento, institui¢ées-e intermediadores financeiros-e de pagamento,
inclusive credenciadoras de estabelecimentos comerciais para a aceitag¢do de cartoes e
demais empresas similares”. '

Esclarecem que “na intimagdo consta que ndo configurava inicio de agdo
fiscal, e que a Contribuinte poderia se utilizar da denuncia espontanea, desta forma, a
Contribuinte realizou o Termo de Autodenincia, o qual recebeu o n° 05.000341952-
557, '

Acrescentam que “a Reqtuerente providenciou o parcelamento do débito em
60 (sessenta) parcelas™.

Afirmam que “a Requerente realizou todas as retificagoes do PGDASD
pela Receita Federal dentro da data aprazada por esta Secretaria”.

Mencionam que “a Delegacia Fiscal esclareceu que a referida
correspondéncia ndo caracteriza, de acordo com o que estipula o artigo 66-III do
RPTA/MG, o inicio de uma agdo fiscal, o que ndo impede, portanto, a aplica¢do do
instituto da denuncia espontinea conforme regulamentado pelo artigo 207 do
mencionado diploma legal”.

Apontam que “em 04/09/2024 foi lavrado o auto de infra¢io de n°
10.000051306.78 requisitando a apresentagdo de todos os documentos fiscais de saida
de mercadorias emitidos no periodo fiscalizado”, bem como “fermo de exclusdo do
simples nacional da empresa”.

Pontuam que “esta Secretaria vem aplicando a fundamentacdo de
considerar as declaracgoes realizadas pelas operadoras de crédito como documento
fiscal, mas desconsidera a mesma interpretacdo ao imputar a Requerente a adesdo ao
parcelamento do ICMS diretamente por esta Secretaria”.

Ressaltam que “a empresa estd enquadrada no regime do Simples Nacional,
(...) devendo ser aplicada a aliquota do ICMS do Simples Nacional”.
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Ressaltam que a Fiscalizacdo ‘“vem intimando as empresas para se
regularizarem, e quando o fazem, imputam de forma arbitraria cobranca ao
Contribuinte”.

Destacam que “a Requerente realizou todas as retificacoes do PGDASD
pela Receita Federal dentro da data aprazada por esta Secretaria”.

Argumentam que a Autuada “vem sendo duplamente penalizada, devido a
exclusao retroativa do Simples Nacional”, que mostrar-se-ia “abusiva e
desnecessaria’.

Evidenciam que “a Requerente esta sendo cobrada por um débito ja
declarado e que ja esta sendo recolhido de acordo com o regime tributdario que esta
enquadrada’.

N3do obstante as alegac¢des apresentadas, razao ndo assiste aos Impugnantes,
pelos motivos apresentados a seguir.

Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentac¢ao Fiscal

o . ; | ’ .
Inicialmente, cumpre destacar '‘que’ as saidas de | mercadorias sem
acobertamento fiscal foram- devidamente apuradas, conforme depreende-se do
Relatorio Fiscal Complementar e dos anexos que compdem o, langamento.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentag¢do
subsididria'e fiscal da Autuada para apuragao das operacdes realizadas, ¢ tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I ¢ VII, do RICMS/02 (art. 159, incisos I e VII, do
RICMS/23), nos seguintes termos:

| RIEMS/02

—-"Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(vn2)
Verifica-se, portanto, que se trata de técnica com validade juridica, tendo

em vista que foi rigorosamente observado o que esta previsto na legislacao tributaria
deste Estado.

Registra-se que a matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A
da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (arts. 17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do
RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartoes,
instituidoras de _arranjos de lpagamento,
instituicdes facilitadoras, de pagamento, as
instituicdes.-€ os | intermediadores financeiros e
de pagameﬁto, inclusive |as credenciadoras de
_estabeledimentos ﬁomerciai$ paral a aceitacdo de
cartdes |e demais empresas similares| manterdo
| arquivo leletrdénico referente a| totalidade das
operacdes] e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizadds por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou ‘demais instrumentos de pagamentos
eletréniaqoes, . realdzadas no periodo de apuracio
por .estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
poripessoedas identificadas por meio do Cadastro de

. Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
._ .~Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.
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(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credeﬁciadoras de

estabelecimentos comerciais paral a aceitacdo de
cartdes e demais empresas/ similares manterdo
arquivo eletrdnico; referente a| totalidade das
operacdes e prestacdes, cujos pagaméntos sejam
realizados por ‘meio de seug sistehllas de crédito,
-débito ou demayé instrumentos he pagamentos
eletrdnidos, redlizadas no periodo de| apuracéao
por 'estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas' identificadas por meie do Cadastro de

Pessoa Fisica -/ CPBF ou .do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | = CNPJ, ainda que nao
regularmente ' | ifAscritos no Cadastro de

Contribuinteés do ICMS, cuja atividade indique
| possivel” realizacgdo de operacgdes tributdveis pelo
‘_imposto, identificados na listagem disponivel no

“— " endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Pardgrafo  unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos no caput serdo dispensados quando se
referirem as operacdes e as prestacgdes realizadas
pelos estabelecimentos das préprias
administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.l7.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Ultimo dia util de cada més,
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relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:
I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrbnico, wutilizando o

programa disponivel no endereco eletrdnico
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo A1,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o argquiwvo -eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF. B

§ 2° - A omissdo de-—@ntréga |das informacdes
previstas no caput rsujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de.-pagamento,
a institticdo' facilitadora de ;' pagamento, a
instituigdo de /| pagamento, inclusive a
Credenciadora de, estabelecimentos gomerciais para

| a aceitagdo de cdrtdes e as'empresds similares as
penalidades| previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n°® 6.763, de/ 26/ de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas-pelé administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
II e I, do RICMS/02 (art. 93, incisos I e III, do RICMS/23).

Nos atitos encontra-se detalhada toda a metodologia utilizada para apuragao
das ‘exigéncias em exame, de modo que o pedido da Defesa para que houvesse
“transparéncia no processo constituido para aplica¢do do Auto de Infragdo sob o e-
PTA de n° 01.004078321-80” ¢ insubsistente.

Com relagdo ao termo de autodenuncia, n° 05.000341952-55 (parcelamento
62.057975200-28), apresentado pela Autuada, verifica-se que ele foi considerado pela
Fiscalizacao, quando da apuragdo das saidas desacobertadas nos meses correspondentes
(dezembro de 2022 a dezembro de 2023).

Verifica-se, no Anexo 7 do Auto de Infragdo - Demonstrativo do Crédito
Tributario (vide colunas I e L — Termo de Autodenuncia), que foram expurgados o
ICMS recolhido e o montante de saidas constantes da referida autodenuincia, tudo
conforme o disposto no art. 211, inciso I do RPTA:

RPTA

Art. 211. Recebida a denuncia esponténea, o Fisco
realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito

passivo, ou que tenha sido objeto de pedido de
parcelamento, lavrando Auto de Infracdo relativo
a diferenca, se for o caso, e aplicando as multas
exigiveis na acdo fiscal;

25.051/25/12 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/10/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(...)

No tocante as retificagdes dos PGDAS-D, verifica-se que estas nado
socorrem a Autuada, pois a Lei Complementar n° 123/06, em seu art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f”, ¢ clara ao estabelecer que a modalidade de apuracao do ICMS prevista
para o Simples Nacional ndo ¢ aplicavel as operagdes desacobertadas de documentos
fiscais, como no caso em exame.

LC n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma .deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel,/ em relacdo aos quais
serd observada a legislacdp aplicédvel -as demais

pessoas juridicas: !

o )| !
| XITE - ICMS devido:
(...)

f) na operagdo ou presfagéo desacobertada de
documento | fiscal;

(...

_ A retificagdo, ainda que altere os valores do faturamento, ndo comprova a
emissdao dos documentos fiscais correspondentes ao periodo. Portanto, € justificavel a
permanéncia_da acusagdo fiscal e das exigéncias relativas a saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Ademais, o entendimento de que referidas retificacdes ndo seriam capazes
de produzir efeitos de afastar as exigéncias em comento se encontra consolidado neste
Conselho de Contribuintes. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acordaos n° 24.970/24/3% e
24.956/25/1*

ACORDAQO N° 24.970/24/32

QUANTO AO ARGUMENTO DA AUTUADA DE QUE SUA SITUACAO
FISCAL ESTARIA REGULARIZADA PELA RETIFICAGAO DAS
DECLARACOES DO PGDAS-D, MAIS UMA VEZ NAO LHE CABE
RAZAOQ.

COMO FICOU COMPROVADO NO AUTO DE INFRAGAO QUE A
IMPUGNANTE REALIZOU OPERACAO SEM A DEVIDA EMISSAO DE
DOCUMENTO FISCAL (NOTA FISCAL DE SAIDA), A FISCALIZAGAO
OBSERVOU A LEGISLACAO APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS
JURIDICAS, NOS TERMOS DO ART. 13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA
“F”, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06, EM ESPECIAL A ALIQUOTA
APLICADA.
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' ACORDAO Ne° 24.956/25/12

ACATAR TAIS RETIFICAGOES, MESMO DIANTE DE PROVAS
IRREFUTAVEIS DE SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTOS FISCAIS, SERIA AFRONTAR PRINCIPIOS BASICOS
E TODO O ORDENAMENTO DA LEGISLAGAO DE REGENCIA, QUE
PREVE, COMO PREMISSA PRIMEIRA, O ACOBERTAMENTO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS POR DOCUMENTOS FISCAIS.

A RETIFICACAO DO PGDAS-D NAO PODE SER CONSIDERADA
COMO DENUNCIA ESPONTANEA VALIDA, AO TEOR DO ART. 138 DO
CTN, E NEM INVOCAR A SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO DISPOSTO NO ART. 151, INCISO VI DO
CTN, UMA VEZ QUE OS VALORES RETIFICADOS E O
PARCELAMENTO REQUERIDO COM AS PARCELAS RECOLHIDAS
NAO CONDIZEM COM O IMPOSTO DEVIDO EM VIRTUDE DAS
SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE _DOCUMENTOS
FISCAIS, OBSERVANDO O DISPOSTO NO ART: 13,§ 1?, INCISO XIII,
ALINEA “F” DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.

(...)

NAO HA NENHUM PROCESSO DE DENUNGCIA ESPONTANEA
PROTOCOLIZADO NA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE
MINAS GERAIS RELATIVO A AUTUADA.

NO QUE DIZ RESPEITO A AFIRMACAO DE QUE HOUVE DENUNCIA
ESPONTANEA ANTERIOR AO INI€IO DA ACAO FISCAL, DESTACA-SE
QUE A ENTREGA ' DAS DECLARACOES RETIFICADORAS DO
PGDAS-D MENCIONADA PELO IMPUGNANTE NAO SUPRE A

| OBRIGACAO DA EMISSAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS, CUJA

-INFRACAO A LEGISLACAO FICOU CARACTERIZADA QUANDO DA
SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART. 16, INCISOS IlI, VI, VII,
IX E XIll, DA LEI N° 6.763/75, C/C O ART. 96, INCISOS X, XVII E
XIX, Do RICMS/02 E O ART. 26, INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06:

Destaca-se a obrigatoriedade da emissd@o do documento fiscal por operagao,

conforme preve o art. 96, inciso X, do RICMS/02 (art. 60, inciso VII, do RICMS/23).

25.051/25/12

RICMS/02

Art. 96. Sdo obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
na legislagdo tributéaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servigo que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdao ou a prestacgéo
realizada;

(...)
RICMS/23
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Art. 60 - Sdo obrigacdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributéaria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0S acréscimos legais:

(...)

VII - emitir e entregar ao destinatario da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacéao ou a prestacéao
realizada;

(...)

Assim, nos termos da legislacdo tributdria, ¢ obrigatoria a emissdo de

documento fiscal para acobertar todas as operagdes de vendas, ndo  bastando a
declaragdo de faturamento em seus PGDAS-D, sem que haja emissdo de-documentacao
fiscal que comprove veracidade de tal declaragdo.

A Lei n° 6.763/75 remete ao regulamento a' disposi¢do acerca dos

documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade.de aqobertamento por documentos fiscais

nas saidas de mercadorias na forma estlpulada por este. :

Ocorre que oS documentos', hébeis a0 acobertamento | dé operacdes com

mercadorias ndo abrangem todo ‘e qualquer documento considerado como “documento
fiscal”, mas apenas aqueles previstos pela legislagdo. Veja-se o que dispde o art. 130 do
RICMS/02 (art. 91 do RICMS/23 c/c o Decreto n° 48. 633/23)

25.051/25/12

RICMS/OZ
Art: 130.' Para acobertar as operacgcdes ou as
| presta¢gdes que realizar, o contribuinte do

imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes
documentos fiscais:

I - Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;
II - Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2;

III - Cupom Fiscal emitido por equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF);

(...)

V - Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo
6;

(...)
XV - Ordem de Coleta de Cargas, modelo 20;

XVI - ©Nota Fiscal de Servico de Comunicacéo,
modelo 21;
XVII - Nota Fiscal de Servico de

Telecomunicag¢des, modelo 22;

(...)
XXXI - Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), modelo 55;

(...)

11
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XXXIII - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;
XXXIV - Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e), modelo 57;

XXXV - Manifesto Eletrdbnico de Documentos Fiscais
(MDF-e), modelo 58;

XXXVI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico
para Outros Servigos (CT-e 0S), modelo 67;

XXXVII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e -,
modelo 63;

XXXVIII - Nota Fiscal de Consumidor Eletrdnica -
NFC-e -, modelo 65;

XXXIX - Guia de Transporte de Valores |Eletrdnica
- GTV-e, modelo 64; -

XL - Nota Fiscal de Energia Elétryica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66. ; )
(«..) - fr
RICMS/25" .
— ) | [ |
Art. 91 |+ Para ?acobertar: as opéragées ou as

| prestacdes’ que | realizar, 0 [contribuinte do
imposto utilizara, conforme o_caso, os seguintes
documentos fiiscais:

I - NotalFiscaleletréhica - NF-e, modelo 55;

IT - Noté Fiscal de Consumidor Eletrdnica - NFCe,
modelo 65; G

‘-ITI - Nota Fiscal Avulsa Eletrénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CTe,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdénico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrdnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdénico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.

XTI - Nota Fiscal Fatura de Servicos de
Comunicacédo Eletrdnica - NFCom, modelo 62.

(...)

Assim, ainda que o regulamento considere outros documentos como
“documentos fiscais”, a legislacdo prevé a qualificacao de somente alguns deles como
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habeis ao acobertamento das operacdes de circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servigos de transporte e de comunicagao sujeitas ao ICMS.

Desse modo, percebe-se que as informagdes prestadas pelas administradoras
de cartdo de crédito/débito e similares, relativas as operacdes/prestagoes cujo meio de
pagamento ¢ somente o eletronico, ou seja, informacdes prestadas por terceiros, que
ndo fornecem dados sobre a venda, mas tdo somente o meio de pagamento, ndo se
prestam para acobertar as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias realizadas
pela Autuada.

Ou seja, o argumento desenvolvido pelos Impugnantes de que as
informacdes das administradoras de cartdao de crédito deveriam ser consideradas como
documentos fiscais ndo procede. Afinal, essas informacdes, na verdade, revelam o valor
de pagamentos efetuados em transacoes, de modo que a legislagdo tributaria prevé que
as operagdes praticadas pelos sujeitos passivos devem ser registradas em documentos
fiscais propriamente ditos.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar Federal n° 123, c/c o art.-59, inciso'I, da Resolugao CGSN n° 140/18, o
enquadramento no regime do . Simples Nacional ndo exclui a obrigatoriedade de
emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das operagdes de saidas de
mercadorias por parte-dos contribuintes optantes.

Comefeito, a op¢do pelo Simples Nacional ndo excluiu a obrigatoriedade
do recolhimento do ICMS incidente nas operagoes desacobertadas de documento fiscal,
cabendo ao contribuinte o pagamento,do tributo na forma do art. 13, §1°, inciso XIII,
alinea “f’, da Lei Complementar n®-123/06, transcrito anteriormente, o que nao foi
observado pela Autuada para as exigéncias em exame.

No tocante a apuragdo do ICMS, decidiu a Camara que deveria ser
considerada-a aplicagcdo da reducao da base de céalculo prevista no item 21 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02 (item 23 do Anexo II do RICMS/23).

Contudo, conforme demonstrado no Anexo 7 — Demonstrativo do Crédito
Tributario, coluna F (coluna D, da planilha), a referida reducdo ja foi devidamente
aplicada pela Fiscalizagdo quando da apuragdo do crédito tributario. Sendo assim,
mostra-se inocua a exclusdo determinada pela Camara.

Relativamente as multas aplicadas, registra-se que a multa de 50%
(cinquenta por cento) capitulada no art. 56, inciso II, da Lei n°® 6.763/75 (Multa de
Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagdo principal, ou seja, ao nao
recolhimento do imposto. Ja a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, foi exigida
pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, isto €, pelas saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)
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IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. —

(...)

Quanto a Multa Isolada prevista no inciso II do art. 55 da Lei n® 6.763/75,
registra-se, por oportuno, que foi adequada ‘ao disposto no § 2°, ilnciso I, do citado
artigo da mencionada lei, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente.

{Lei n°® 6.763/75

Art.[55. [(...)

(«..)

§ 2° - As|multas previstas neste artigo:

I -/ficam PTimitadas a 50% (cinquenta por cento)

| do.#valor do imposto incidente na operacdo ou

prestacao;

(...)

~Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagcao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56, inciso II, da
Lei n°® 6.763/75. Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, em razao de saidas
de mercadorias desacobertdas de documentagdo fiscal, ocorre o inadimplemento pelo
contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso II, da mencionada lei.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, em relacdo a alegada violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como ao pretenso efeito confiscatéorio da multa, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°

6.763/75, in verbis:

25.051/25/12

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

14
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagdo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento, nos exatos termos da legislacao tributaria deste Estado.

Da Inclusiao dos Coobrigados no Polo Passivo da Obrigacio Tributaria

Além da Autuada, foram eleitos para o polo passivo da obrigacao tributaria

os Coobrigados Guilherme Malta Carvalho, Matheus Eduardo Franco Campos e Paulo
Victor de Castro Uchoa. O socio-administrador responde pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢Oes contidas
no art. 135, inciso III, do CTN e no art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75:

| estatutos:

CTN

Art. 135. S&0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos cotrrespondentes a.obrigaqées tributarias
resultantes de' atos pratilcados | com excesso de
pederes ou infragido de leli, contrato |social ou

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de-direito privado.

Lei n® 6.763/75

| Art. 21. S&do solidariamente responsédveis pela

~obrigacdo tributéaria:
(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III, do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II,

descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

r

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,

socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagdo tributéria (que se da pela realizagcao do fato gerador).

25.051/25/12
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Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e

Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

Verifica-se que respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
os soécios-administradores, que efetivamente foram~os /quem participam das
deliberagdes e nos negdcios sociais da empresa.

]

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributiria que
caracterizou a infra¢do a lei-para o efeito de extensdo da responsabilidade tributéria, e
sim o prejuizo causado a|Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias
desacobertadas-de documentacao'fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam-a infragdo a lei e justificam a inclusdo deles
no polo passivo da obrlgagao tributaria.

Assim, corretaa eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigacao
tributaria. |
~ Da Excluséo do Simples Nacional

No que concerne ao inicio do processo de exclusao de oficio da Autuada do
regime do Simples Nacional, a Fiscalizagdo comprovou as saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26,
inciso I e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n° 123/06, e inciso 1V, alineas “d” e
“1”, §§3° € 6°, todos do art. 84 da Resolugdo do Conselho Gestor do Simples Nacional —
CGSNn 140/18.

Nada obstante, com a edi¢ao da Resolucao SEF de n°® 5.919, de 3 de junho
de 2025 (MG de 04/06/25), propos-se a conversdo do julgamento em diligéncia para
verificar se a hipotese dos autos estaria alcancada pelo referido ato administrativo, sob
o argumento de que poderia haver outro lancamento dispondo sobre a mesma matéria,
0 que poderia atrair a incidéncia do disposto no art. 2° da referida resolug¢ao para tornar
sem efeito o Termo de Exclusao relacionado ao Auto de Infragao que se discute.

A resolugdo foi editada nos seguintes termos:
RESOLUCAO SEF N° 5.919, DE 3 DE JUNHO DE 2025

(MG de 04/06/2025)
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Estabelece as condig¢des para a exclusdo de oficio
do Simples Nacional em razdo da pratica reiterada
de infracdes pelo sujeito passivo, apuradas em
mais de um procedimento fiscal.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no wuso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, no §&§ 8° do art. 84 da Resolucdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, e no paragrafo unico
do ar
t. 52 do Decreto n® 48.589, de 22 de marco de
2023, que regulamenta o ICMS,

RESOLVE:

Art. 1° - A exclusdo de oficiE do Simples
Nacional ©poderd ser fundamentada na préatica
reiterada de infracdes, a critérliio da 'Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e mna auséncid [de outras
causas de exclusdo; desde que: '
- " /
I~ as 1nfracdes' sejam i&éntices, inclusive de
| natureza lacesséria;

IT - tenham)ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apura¢do, consecutivos ou alternados, dentro
dos tltimos c¢inco anos=calendario;

ITT . - éétejéﬁ formalizadas mediante auto de
infracdeo.-ou notificacdo de lancamento.

"-Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infrac¢des quando houver, em relacédo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracéao, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos - RPTA.
(grifou-se)

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Belo Horizonte, aos 3 de Jjunho de 2025; 237° da
Inconfidéncia Mineira e 204° da Independéncia do
Brasil.

LUIZ CLAUDIO FERNANDES LOURENCO GOMES
Secretario de Estado de Fazenda
A proposta de diligéncia foi, no entanto, rechacada pela 1* Camara de

Julgamento, ficando vencidos os conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) e
Frederico Augusto Lins Peixoto, que a consideravam necessaria.

De fato, a guisa de estabelecer condi¢des para a exclusdo de oficio do
Simples Nacional em razdo da pratica reiterada de infragdes pelo sujeito passivo, o ato
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administrativo pretende redefinir o que seria a denominada pratica reiterada, para
orientar uma conduta administrativa por parte da Autoridade Fiscal com o propdsito de
racionalizar o procedimento de exclusao.

Contudo, a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
disciplina as obrigacdes a que estdo sujeitas as microempresas € empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional, entre as quais se destaca a obrigacao de emitir
documento fiscal de venda ou prestagao de servigo, nos seguintes termos:

Lei n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pegqueno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instruedes| expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Ao dispor sobre a exclusdao do-Simples Nacional, a Lei Complementar n°
123/06 estabelece, nos incisos V e XI'do art. 29, as hipoteses ensejadoras da exclusdo
de oficio, quais sejam, respectivamente; quando;tiver sido constatada pratica reiterada
de infragdo ao disposto nesta Lei Complementar; e houver descumprimento reiterado
da obrigagao contida no inciso I do caput do art. 26.

A defini¢do de pratica reiterada foi estabelecida nos termos do § 9° do art.
29, como se segue: | |
| ' Lei /n° 123/06

LAFE. 29, (...)
(...)

§ 9° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuragéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relagcdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
langamento; ou

IT - a segunda ocorréncia de idénticas infracgdes,
caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizag¢do em erro, com o
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(Grifou-se e Destacou-se)

A toda evidéncia, a definigdo de pratica reiterada se encontra estabelecida
de forma plena nos exatos termos do disposto no § 9° do art. 29 da Lei Complementar
n°® 123/06, nao se verificando qualquer necessidade de regulamentagdo complementar
para sua eficacia plena.
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Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Mas se assim dispds o legislador complementar nacional, indaga-se qual
seria o alcance e a aplicacdo do ato normativo veiculado na Resolugdo SEF n°
5.919/25.

O ato administrativo referido pretende orientar a conduta administrativa da
Autoridade Tributdria em sede de procedimento de exclusdo de oficio do regime
diferenciado do Simples Nacional em face de contribuinte que tenha cometido violagao
especifica prevista na Le1 Complementar n° 123/06 de forma reiterada, orientando, no
entanto, que o procedimento seja implementado apenas quando constatada a pratica
reiterada de infragdes pelo sujeito passivo, apuradas em mais de um ptrocedimento
fiscal. h

Com efeito, trata-se de norma procedimental /interna corporis, cujo
destinatario ¢ a Autoridade Tributaria com competéncia para efethar o lancamento e
lavrar o Termo de Exclusdo que inicia o procedimento de exclusdo de-contribuinte do
Simples Nacional. '

Esvaziada de contetido genérico e de for¢a normativa capaz de modificar a
defini¢do do-que deve ser interpretado como pratica reiterada, o-ato administrativo
referido ndo poderia pretender alterar ou relativizar os institutos estabelecidos no § 9°
do art: 29 da Lei Complementar n® 29/06, posto que a-autoridade signataria daquele ato
administrativo somente poderia atuar nos exatos limites de sua competéncia
administrativa especifica para ‘execu¢do das atribuicdes que lhes sdo prdprias no
exercicio do controle fiscal das atividades econdmicas sujeitas a tributagdo do ICMS e
da gestdo da politica tributaria definida na legislagdo tributaria segundo o ambito da
competéncia tributaria do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, ndo haveria necessidade de converter o julgamento em
diligéncia dada a evidente irrelevancia da indagacdo para a interpretacdo do alcance e
da aplicacao do ato administrativo normativo veiculado na Resolugdao SEF n°® 5.919/25.

Do mesmo modo, os argumentos sdo suficientes para se concluir que, dado
o carater procedimental que o comando normativo do ato administrativo pretende
impingir sobre a conduta administrativa da Autoridade Tributaria da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais, ndo se vislumbra efeitos retroativos da norma
sobre os atos de formalizagdo do procedimento de exclusdo produzidos antes da
entrada em vigor da referida resolugao.

Sendo assim, passa-se a analise e decisdo acerca do procedimento de
exclusdao do Simples Nacional.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 83 da
Resolucao CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar.
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Deverao ser observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos
administrativos fiscais, inclusive quanto a intimagao do contribuinte, conforme § § 1° e
2° do art. 83 da Resolugao CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional” anexo aos autos.

O Contribuinte foi intimado tanto do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional (pag. 47) quanto do Auto de Infracdo (pags. 37/38), impugnando a sua
exclusdo na mesma pega em que contestou o langamento, respeitados os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, aexclusdao em si.

Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a"exemplo do
Acoérdao n® 24.419/23/1%.

Reitera-se, pela importancia, que,as exigéncias fiscais constantes do Auto
de Infracdo em analise referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de
documentagdo. < ' . '

O crédito tributario resultante do regime de compensagdo de débitos e
créditos, -que seria ima consequéncia da exclusdo, ndo estd-sendo exigido neste
momento, uma vez que devera ser apurado somente apos-a notificagdo da Contribuinte
quanto a publicac;'ﬁo da exclusio no Portal do Simples Nacional.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de
Infragdo em comento. -

: ..Por conseguinte, correta também a exclusdo da Autuada do regime de
tributacdo do Simples Nacional, observada a retificagao, por meio do Oficio n° 10/2025
— SEF/SRF-JF, que alterou a data de inicio dos efeitos da exclusdo para 1° de janeiro de
2023.

Quanto a alegacdo da Defesa contraria a retroacao dos efeitos da exclusao,
tem-se que tal retroagdo fundamenta-se no disposto no art. 74, inciso IV da Resolucao
CGSN n° 140/18 e esta devidamente citado no TESN, ndo competindo a este 6rgao
julgador deixar de aplicar a legislacao tributéria (art. 182, inciso I da Lei n°® 6.763/75):

TESN

Nao havendo Impugnacdo ao presente Termo de
Exclusao, este se tornara efetivo depois de vencido o
citado prazo de 30 (trinta) dias, observando-se, quanto
aos efeitos da exclusao, o disposto no art. 29, § 1° da
Lei Complementar n° 123, de 2006, regulamentado
pelo art. 76, inciso IV, da Resolucao CGSN n° 94, de
2011 atualizado pelo art. 84, inciso IV, da Resolucao
CGSN n° 140, de 2018

Resolucdo CGSN n° 140/18
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registro:

25.051/25/12

106; e |, |

Art. 84. A exclus&o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a “empresa;| de forma
reiterada, ndo emite doeumento filscal de venda ou
prestacdo de servico, observado| o disposto nos
arts. 59 a 6lye ressalvadas as [prerrogativas do
MEI nos_térmos da @linea "a" do inciso II do art.

(..%)

Ademais,a exclusdo de oficio ‘sera registrada no Portal do-Simples Nacional
na internet, pelo ente federado que a promoveu, no caso, apos a decisdo administrativa
definitiva se desfavordvel a empresa, condicionades os efeitos dessa exclusdo a esse

[ Resolugéb CGSN n° 140/18

Subsecdo II - Da Exclusédo de Oficio

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; Art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributdria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redagdo do inciso dada
pela Resolugdo CGSN N° 156 DE 29/09/2020).

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

(...)

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, apds vencido o prazo de
impugnacdo estabelecido pela legislacdo do ente
federado que iniciou O processo, sem  sua
interposicdo tempestiva, ou, caso interposto
tempestivamente, apés a decisdo administrativa
definitiva desfavoravel a empresa, condicionados
os efeitos dessa exclusdo a esse registro,
observado o disposto no art. 84. (Lei
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Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°; Art.
39, § 6°)

(Destacou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em rejeitar a proposta de diligéncia efetuada pela
conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora) para que a Fiscaliza¢ao informe se ha
autuacdes do Sujeito Passivo, nos ultimos 5 (cinco) anos, que atendam ao disposto nos
arts. 1° e 2° da Resolucao SEF n°® 5919/25. Vencidos os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que consideravam necessaria a
diligéncia. No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags.
133/135, e para que seja apurado o ICMS com aplicacdo da reducao da base de calculo
prevista no item 21 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02 (item 23-do Anexo II do
RICMS/23). Em seguida, pelo voto de qualidade, em julgar improcedente a
impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Vencidos os Conselheiros
Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que a julgavam
procedente. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente.a Dra. Rafaela
Resende Brasil de Castro. Participou do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, a Cpnéelheira Mellissa Ereitas Ribeiro.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator

m/D
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Acoérdao: 25.051/25/1* Rito: Sumario

PTA/AL 01.004078321-80

Impugnagao: 40.010158677-65, 40.010158678-46 (Coob.), 40.010158680-
01 (Coob.), 40.010158679-27 (Coob.)

Impugnante: GPM Vidal JF Burguer e Lanches Ltda

IE: 004477826.00-82
Guilherme Malta Carvalho (Coob.)
CPF: 151.211.097-33
Matheus Eduardo Franco Campos (Coob.)
CPF: 147.153.907-52
Paulo Victor de Castro Uchoa (Coeb.)
CPF: 147.082.577-59
Origem: DF/Juiz de Fora - 2 .' '

Voto proferido pela Conselhelra Glslana da Sllva Carlos, nos termos do art. 83 do
Regimento Interno do-CCMG.

A divergéncia entre o voto, vencido ea decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuagdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacio fiscal, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de dezembro de
2022 a fevereiro de 2024, apuradas mediante confronto dos valores referentes as
operacdes -de codigos 1- Crédito; 2- Débito; 4- Transferéncia de Recursos e 6- PIX,
obtidos por informac¢do de empresas administradoras de cartdes e nas Declaracdes de
Informacdes de Meios de Pagamento — DIMPs, com os valores equivalentes aos
somatorios mensais de documentos fiscais de saida, conforme planilhas anexas, que
contém a relacdo desses documentos, extraidos dos sistemas de auditoria da Secretaria
de Estado de Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Trata, ainda, o langamento acerca da exclusdo da Autuada do regime do
Simples Nacional (regime tributério diferenciado, simplificado e favorecido previsto na
Lei Complementar n° 123/06), tendo em vista o cometimento da infragdo que ensejou a
autuacdo relatada, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI, §1° e 3° da citada
lei, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “4” da Resolugdo CGSN n° 140/18 (TESN -
Anexo 9 — pag. 35/36).
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No que diz respeito ao Simples Nacional, mais precisamente a exclusao da
Impugnante de referido regime, oportuno colacionar aos autos a Resolugdo SEF/MG n°
5.919/25, publicada em junho do corrente ano.

Esta resolucdao alterou de forma objetiva a interpretacdo administrativa
sobre o conceito de "pratica reiterada de infragdes", exigindo, a partir da data de sua
publicacdo, a verificagao da existéncia de mais de uma autuacio formal (autos de
infracdo distintos) para se determinar a reitera¢ao, apta a excluir o contribuinte do
regime simplificado de recolhimento, conforme redacgdo a seguir:

Resolucdo SEF/MG n° 5.919/25

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituicdo Estadual e tendo em
vista o disposto no § 9° do art. 29 da Lei
Complementar Federal n°® 123, de” 14 de-dezembro de
2006, no § 8° do art. 84 da Resolucgdo CGSN n°
140, de 22 de maio de 2018, /e ng paragrafo unico
do art. 52 do_ Decreto n° 48.589, de 22.de marco
de 2023, gue regulamenta o ICMS,

RESOLVE: |, ,

[ Arty | 1°| - A é&xclusdo de oficio do Simples
Nacional | poderd!/ ser fundamentada  na pratica
reiterada de infrag¢des, a critério da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEF, apuradas em mais de
um procedimento fiscal, e na auséncia de outras
causas de exclusdo, desde que:

I - as/-infracoes sejam idénticas, inclusive de
'_natureza acessodria;

IT - tenham ocorrido em, no minimo, dois periodos
de apuracdo, consecutivos ou alternados, dentro
dos Gltimos cinco anos-calendéario;

ITTI - estejam formalizadas mediante auto de
infracdo ou notificacdo de lancgamento.

Art. 2° - Considera-se caracterizada a pratica
reiterada de infragdes quando houver, em relagéo
ao mesmo sujeito passivo, lancamento anterior
referente a mesma infracao, com deciséao
definitiva proferida na esfera administrativa ou
com o decurso do prazo previsto no art. 117 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos

Procedimentos Tributadrios Administrativos - RPTA.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacéo.

(Destacou-se)

O Fisco mineiro, ao promover a exclusdo do Contribuinte do regime
favorecido de recolhimento, observa apenas a reiteracdo em periodos mensais, ou seja,
apos a apuragdo da infracdo, basta que a mesma seja verificada em mais de um meés
dentro da mesma autuacao para justificar a reiteracdo apta a fundamentar a exclusao de
oficio do citado regime diferenciado.
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A iniciativa da Secretaria de Fazenda mineira consubstanciada na Resolucao
n°® 5.919/25 acima citada, deixa clara a necessidade de se apurar a reiteracdo com a
observancia de mais de um langamento, ou seja, lancamentos distintos, para que a
pratica da reiteracao seja aplicada como justificativa para a exclusdo, visando impedir
que, com apenas uma autuagdo, o contribuinte seja penalizado nao s6 com as multas
aplicadas mas, também, com a mudanga do regime tributario, que, em muitos casos
significa, na pratica, a inviabilidade do prosseguimento da empresa.

A jurisprudéncia e a doutrina vém reconhecendo que a exclusdo do
contribuinte do Regime do Simples Nacional por pratica reiterada de infragdes tem
carater sancionatdrio, pois visa punir o contribuinte que age de forma reiterada a
margem da legalidade tributaria, o que pode comprometer a finalidade do regime.

A exclusdo do Simples Nacional muitas vezes leva as ‘empresas a
clandestinidade, com a sonegagdo dos tributos, justificando esta-postura em razdo da
alta carga tributaria, haja vista a inviabilizagcdo de seu negocio.

Tal procedimento realizado pelo Fisco possui verdadeiro ato sancionatorio,
e € possivel verificar diversos entendimentos nesse'sentido, a exemplo-do que segue:

Cabe ressaltar o' entendimento do Tribunal Regional

' Federal da 1% Regido quando refere-se | a coacao
indireta, afirmando ser a jurisprudéncia unissona para
afastar a sancao que obrigue as pessoas a saldarem
débitos pendentes, prescrevendo que “ndo pode, em
razdo da existéncia-de débito, recusar a prestacdo de
seus: servicos, uma vez que o ordenamento juridico

| confere ‘ao credor meios legais proprios para cobranca
-de seus créditos, sendo desarrazoada, portanto, a
utilizacdo de sancbées administrativas como meio
coercitivo para compelir o administrado ao pagamento
de seu débito”

(Fonte: https:/ /www.conjur.com.br/2017-ago-
19/exclusao-simples-divida-tributaria-
inconstitucional-ilegal/)

Dessa forma, tem-se que a publicacdo da Resolucdo que obriga a
Fiscalizagdo rever seu procedimento de emissdo do Termo de Exclusdo do Simples
Nacional se mostra extremamente necessaria, ¢ deve ser, de imediato, aplicada para a
revisdo do langamento neste quesito.

Trata-se de regra nova, mais benéfica para o contribuinte, € que, portanto,
deve retroagir para alcangar autuacdes ainda ndo definitivamente julgadas no ambito
administrativo, que tenham ensejado o desenquadramento do regime, sob o manto do
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, que trata da retroatividade da lei mais benigna
em matéria de san¢des administrativas.

Segue abaixo o texto legal acima referido:

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:
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(...)

IT - gquando deixe de defini-lo como infragdo, ou
lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua pratica, salvo se
ja tiver sido definitivamente julgado.

(...)

c) tratando-se de ato nao definitivamente
julgado.

Logo a exclusio do Simples Nacional, sendo um ato de carater

SANCIONATORIO, aplica-se ao caso a retroatividade prevista no citado artigo.

Assim, tendo em vista o indeferimento para retorno dos autos em diligéncia,

de modo a se verificar objetivamente a existéncia de autuacdes anteriores do
Contribuinte, conforme descrito na citada Resolugao, a aplicagdo da-mesma de maneira
imediata para os lancamentos ainda ndo julgados ¢ medida que se impde; devendo ser
considerada PROCEDENTE a impugnacdo ao Termo de Exclusdo ‘do Simples

Nacional.

25.051/25/12

Sala das Sessoes, 26 de j'unho de 2025.

Gislana' da Silva Carlos
Conselheira
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