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EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO: - ANTECIPACAO DO _IMPOSTO -
OPERACAO INTERESTADUAL ~PRODUTO DE FERRO E ACO. Constatada a
falta de recolhimento de imposto relativo a/ antecipacido da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual, na aquisicio de mercadorias (ferro/aco) em
outra unidade da Federaciao, em desacordo com o previsto nos arts. 524 a 526 do
Anexo IX do RICMS/02. Infracao caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS
e da Multa de Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes de
atos. praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, porfor¢a do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido a titulo de
antecipacao tributaria, decorrente da diferenga de aliquotas interna e interestadual nas
operacdes de aquisicdo, de outras unidades da Federagdo, de produto de ferro ou aco,
classificado nos coédigos 72.06 a 72.17 da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias -
Sistema Harmonizado (NBM/SH), importados do exterior, com conteudo de
importacdo maior que 40% (quarenta por cento). O periodo autuado corresponde a
01/01/22 a 30/04/23.

Constatou-se, mediante conferéncia de arquivos SPED Fiscal e notas fiscais
eletronicas, que a Autuada deixou de recolher ICMS relativo a antecipagdo, que se
refere a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢do de mercadoria,
classificada nos codigos 72.06 a 72.17 da NBM/SH (ferro/ago), em outra unidade da
Federacao.
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A exigéncia fiscal fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 6°, § 5°,
alinea “e” da Lei n°® 6.763/75 e no Capitulo LXXI, arts. 524 a 526 da Parte 1 do Anexo
IX do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02) c/c
Capitulo XLVI, arts. 340 a 342 da Parte 1 do Anexo VIII do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n® 48.589/23 (RICMS/23), consoante explicitado no relatério do
Auto de Infracao.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacao,
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso 11l do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da
Lei n® 6.763/75.

Das Impugnacoes

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido,-Impugnagdes as pags. 63/71 e 80/90,
respectivamente. Requerem, ao final a‘procedéncia da impugnagao. |

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se ‘as pags. 102/108, refutando as alegagdes da
Defesa e pugnando pela procedéncia do langamento. o

DEciIsAo

Da Preliminar )
Da Nulidade do Auto de Infragédo

.- Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracao, em
razao de vicios no langamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragdes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n°® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnagao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacdes.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢cdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Consoante relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS devido a titulo de antecipagdo tributaria, decorrente da diferenca de aliquotas
interna e interestadual nas operagdes de aquisicao, de outras unidades da Federagado, de
produto de ferro ou aco, classificado nos codigos 72.06 a 72.17 da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado (NBM/SH), importados do exterior,
com contetido de importagdo maior que-40%, (quarenta por cento). O_periodo autuado
corresponde a 01/01/22 a 30/04/23. ' '

Constatou-se, mediante conferéncia de arquivos SPED Hiscal e notas fiscais
eletronicas, que a Autuada deixou de recolher ICMS relativo a antecipacao, que se
refere & diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, na aquisi¢do de mercadoria,
classificada nos ¢odigos 72.06 a 72.17 da':NBM/SH (ferro/aco), em outra unidade da
Federagao. ' ' :

- A exigéncia fiscal fundamenta-se na disposi¢do contida no art. 6°, § 5°,
alinea “e” da Lein® 6.763/75¢ no Capitulo LXXI, arts. 524 a 526 da Parte 1 do Anexo
IX do Regulaménto do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 43.080/02 (RICMS/02) c/c
Capitulo XLEVI, arts. 340 a 342 da Parte 1 do Anexo VIII do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 48.589/23 (RICMS/23), consoante explicitado no relatério do
Auto de Infracao.

Exige-se o ICMS devido e a correspondente Multa de Revalidacao,
capitulada no art. 56, inciso II da Lei n® 6.763/75.

Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigado, o sdcio-administrador da empresa autuada, nos termos do
art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II da
Lein® 6.763/75.

A impugnacdo apresentada pelo contribuinte visa contestar a regularidade
da cobranca antecipada do ICMS, alegando que a antecipagdo, sem a ocorréncia do fato
gerador prévio, configuraria uma violagdo dos principios constitucionais.

Sustenta que, nos termos do RE n° 598.677/RS e do Tema 456, a
antecipacao do ICMS sé poderia ocorrer com base em lei em sentido estrito.

Portanto, seu objetivo ¢ questionar a legalidade da cobranga do ICMS
antecipado que foi estabelecido pela Lei n® 6.763/75 e regulamentado pelos Decretos
n°s 43.080/02 e 48.589/23.
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E importante destacar que a antecipagdo do ICMS prevista nos Decretos
Estaduais n°s 43.080/02 e 48.589/2023 nao configuram uma antecipagao ficticia do fato
gerador, mas sim uma antecipagdo legitima prevista de forma expressa na Lei n°
6.763/75, pois o ICMS antecipado estabelecido na legislagdo mineira ndo altera o
momento de ocorréncia do fato gerador, apenas antecipa o pagamento do tributo, em
situagdes especificas.

A Defesa fundamenta sua alegacdo com base no Recurso Especial (RE) n°
598.677/RS do Supremo Tribunal Federal - STF, que instituiu o Tema n° 456 em
Repercussao Geral, cuja tese firmada foi: “a antecipagdo, sem substitui¢do tributaria,
do pagamento do ICMS para momento anterior a ocorréncia do fato gerador necessita
de lei em sentido estrito.”

Argui que esse julgado ¢ aplicavel ao presente caso, pois) segundo a
Contribuinte, a Lei n® 6.763/75 de Minas Gerais, autoriza a antecipacao do tributo de
forma genérica, deixando para um posterior decreto regular a matéria.

Ao se analisar o RE n° 598.677/RS, no qual o STF discutiu a
constitucionalidade da Lei Estadual n°>-8.820/89/'¢ do Decreto n 40:900/91 do Rio
Grande do Sul, observa-se que a Lei gaucha preyia, no art. 24, § 7°, que o pagamento
do imposto podera ser exigido de forma antecipada “sempre que howver necessidade ou
conveniéncia’’, e'isso foi considerado norma ‘‘em branco” por conferir, de maneira
genérica ¢ ilimitada, ao regulamento a possibilidade de instituir a antecipago.

Assim, 0 STF entendeu que a legislagdo estadual do estado do Rio Grande
do Sul delegava jindevidamente ao ‘regulamento a competéncia para tratar da
antecipacao do tributo, violando'o principio da reserva legal.

Essa delegacdo~foi considerada inconstitucional, pois a antecipagdo do
ICMS deveria ser prevista em lei estadual especifica, e ndo por ato infralegal.

~Ao contrario do que ocorre no Rio Grande do Sul, em Minas Gerais, a Lei
n® 6.763/75 autoriza de forma explicita a antecipacdo do ICMS, deixando para o
decreto apenas a regulamentacdo dos detalhes operacionais, sem que isso represente
uma violagdo ao principio da reserva legal.

O decreto mineiro ndo cria tributo nem institui fato gerador novo, apenas
detalha e operacionaliza as disposi¢des da lei estadual, em conformidade com o que
estabelece o art. 99 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), in verbis:

CTN

Art. 99. O contetldo e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em func¢do das gquais
sejam expedidos, determinados com observancia das
regras de interpretacdo estabelecidas nesta Lei.

Nesse contexto, desde que exista uma lei em sentido estrito que autorize a
cobranga do ICMS, o decreto pode estabelecer regras procedimentais, como prazos e
formas de apuragdo, respeitando os limites da lei.

Assim, em Minas Gerais, a Lei n° 6.763/75, ao prever expressamente a
possibilidade de o estado exigir o recolhimento antecipado nas operacdes
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interestaduais, estd em plena consonancia com o CTN, e também com o art. 150, § 7°
da Constituicao da Republica de 1988 — CR/88. Confira-se:

CR/88
Art. 150. (...).
(...)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo
da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993).

A Fiscalizacdo emite o Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF n°
10.000052780-21, para verificar o recolhimento antecipado do ICMS nas operagdes de
entrada de produtos de ferro e ago importados, onde 0 contetido de importagdo supera
40% (quarenta por cento), no periodo de 01/01/22 a 30/04/23, conforme-estabelecido
pelo art. 524, Anexo IX do RICMS/02 ¢ art. 340 do Anexo VIII do RECMS/23.

Ao confrontar  as informagdes obtidas por meio, do criizamento de dados
com os pagamentos efetuados pela Contribuinte, a Fiscalizagdo! apurou' a falta de
recolhimento da antecipacdo de ICMS ‘decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadyal nas operagdes de aquisi¢do de mercadorias de outras unidades da
Federagao, no periodo autuado. |

. A exigéncia da antecipagao-do imposto fundamenta-se na alinea “e” do § 5°
do art. 6° da Lei n°® 6.763/75,-bem como na expressa regulamentacdo pelos arts. 524 a
526'da Parte 1 do Anexo IX (Dos Regimes Especiais de Tributacao) do RICMS/02 e
(pelos arts. 340 a 342 da Parte 1 do Anexo VIII) (Das Disposi¢gdes Especiais de
Tributa¢do) do RICMS/23. Confira-se a redacao dos artigos citados:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

§ 5° - 0O Estado poderd exigir o pagamento
antecipado do imposto, com a fixacdo, se for o
caso, do wvalor da operagdo ou da prestacao
subsequente, a ser efetuada pelo préprio
contribuinte, na hipdtese de:

(...)

e) regime especial de tributacéo a ser
estabelecido pelo Estado, na forma que dispuser o
regulamento.

(...)
(Grifou-se)

RICMS/02 - ANEXO IX

DOS REGIMES ESPECIAIS DE TRIBUTACAO
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25.039/25/12

Parte 1

CAPITULO LXXI - Das Operacdes Relativas aos
Produtos de Ferro e Acgo

(...)

Art. 524. O destinatédrio de produto de ferro ou
aco importado do exterior inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado devera
recolher, até o momento da entrada da mercadoria

em territdério mineiro decorrente de operacédo
interestadual, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo & diferenca entre a aliquota

interna e a interestadual sobre o valor da

operacdo, a titulo de antecipacdo do imposto, no
prazo a que se refere o § 12 do art. 85 deste
Regulamento.

S 1° O disposto no caput' aplica-se ao
estabelecimento mineiro-sgue fadquirir |ou receber

produto de ferro ou~aco importadg do exterior, ou
mesmo submetido a | processo de industrializacdo,
tenha centeuds de importacdo |mdior | que 40%
(quarenta, por cepto), classificado nos cédigos
72.06 a|'72.17 ' da Nomenclaturd |Brasileira de

| Mercadorilas - Sistema Harmonizado| (NBM/SH) .

§ 2% O valor recolhido a titule de antecipacdo
podera ser ‘apropriado seb a forma de crédito,
desde que realizada a manifestacédo do

destinatdrio ‘confirmando a ocorréncia da operacdo

desgrita’ na’ NF-e e observadas as disposicgdes do

| Titulo TI deste Regulamento.

Art. 525. O valor do imposto apurado na forma do
artigo anterior serd destacado em nota fiscal,

modelo 1 ou 1-A, ou NEF-e emitida pelo
destinatédrio de produto de ferro ou aco importado
do exterior para esse fim, com a observacdo, no
campo “Informagdes Complementares”: “Nota Fiscal
emitida nos termos do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS”, com indicacdo do numero e
data da nota fiscal relativa a entrada da
mercadoria.

Pardgrafo unico. A nota fiscal a que se refere o
caput serd lancada no livro Registro de Entradas,
apds o recolhimento do imposto a que se refere o
artigo anterior, com informacéo na coluna
“Observagdes” da seguinte expressédo: “ICMS
recolhido na forma do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS”.

Art. 526. O disposto neste Capitulo:

I - nd&o se aplica a aquisicdo ou recebimento de
mercadoria, em operacgdo interestadual, sujeita a
aliquota superior a 4% (quatro por cento);

II - nao dispensa ¢ recolhimento, pelo
destinatdrio, do imposto devido por ocasido da
saida subsequente da mercadoria adquirida ou
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25.039/25/12

recebida ou de produto resultante de sua
industrializacéo.

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23 - ANEXO VIII - Parte 1

Art. 340 - O destinatdrio de produto de ferro ou
aco importado do exterior inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado devera
recolher, até o momento da entrada da mercadoria
em territdério mineiro decorrente de operacdo
interestadual, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota

interna e a interestadual sobre o valor da

operacdo, a titulo de antecipacdo do imposto, no

prazo previsto no § 8° do .art. (112 deste
regulamento. |
§ 1° - O disposto’ no /caput aplica-se ao

estabelecimento mineiro que adquirir ou receber

produto de.férro ou ago importadd do-éxterior, ou
mesmo submetido, a|processo de 1ndustrializacao,
tenha cohtetdo! @e importacdo | maior | que 40%
(quarenta ‘por cento), classifidado nos cbédigos

72.06 a| 72.17 /da Nomenclatura /Brasileira de

Mercadorilas'- Sistema Harmonizado-= NBM/SH.

§ 2° -0 vaior_recolhido:a titulo de antecipacdao
podera sér apropriado sob a forma de crédito,
desde que. ‘realizada a manifestacédo do

destinatario confirmando a ocorréncia da operacdo

| deScrita na NF-e e observadas as disposigdes do

__-Titulo II da Parte Geral deste regulamento.

Art. 341 - O valor do imposto apurado na forma do

artigo anterior serd destacado em NF-e emitida

pelo destinatario de produto de ferro ou acgo
importado do exterior para esse fim, com a
observagdo, no campo Informag¢des Complementares:
“Nota Fiscal emitida nos termos do art. 340 da

Parte 1 do Anexo VIII do RICMS”, com indicacdo do
numero e data da nota fiscal relativa a entrada
da mercadoria.

Paridgrafo tGnico - A nota fiscal prevista no caput
serd escriturada segundo os ajustes previstos nos

manuais e notas técnicas disponibilizados nos

portais nacional e estadual do SPED, apds o

recolhimento do imposto previsto no art. 340
desta parte, com informacéo da seguinte
expressdo: “ICMS recolhido na forma do art. 340

da Parte 1 do Anexo VIII do RICMS”.

Art. 342 - O disposto neste capitulo:

I - né&o se aplica a aquisigdo ou recebimento de
mercadoria, em operacgdo interestadual, sujeita a
aliquota superior a 4% (quatro por cento);

II - nao dispensa ¢ recolhimento, pelo

destinatédrio, do imposto devido por ocasido da
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saida subsequente da mercadoria adquirida ou
recebida ou de produto resultante de sua
industrializacéo.

(...)
(Grifou-se)
Por conseguinte, o art. 85, § 12 do RICMS/02 e o art. 112, § 8° do

RICMS/23, estabelecem o prazo de recolhimento relativo as operagdes com produtos
de ferro e ago. Veja-se a legislagdo mencionada:

RICMS/02
Art. 85. O recolhimento do imposto serd efetuado:

(...)

§ 12. O recolhimento do ICMS relativo -a diferenca
de aliquotas, a titulo de antecipacido.do imposto,
de gque tratam os arts. 521 e 524 da ‘Parte 1 do
Anexo IX, serd efetuado até /o momento ‘da entrada
da mercadoria no territdério mineifro.

7 ]

(...) - ,

R_ICMS/Z-B ; |
| Art. 112 % - O " recolhimento do | impgosto sera
efetuado:
(«..)
§ 8° -/, 0 ' recothimento do ICMS relativo a

diferenca "de ‘aliquotas, a titulo de antecipacéao
do imposto, previsto nos arts. 337 e 340 da Parte
| 1 .7do Anexo VIII, serd efetuado até o momento da
“entrada da mercadoria no territério mineiro.

(...)

Assim, da legislacdo transcrita, tem-se que o destinatario de produto de
ferro ou aco importado do exterior, inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS
deste Estado, devera recolher, at¢é o momento da entrada da mercadoria em territorio
mineiro, decorrente de operacdo interestadual, o valor resultante da aplicacdo do
percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor
da operacao, a titulo de antecipagcdo do imposto, nos termos do art. 524 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02 e (art. 340 da Parte 1 do Anexo VIII do RICMS/23).

O objetivo dessa cobranca ¢ equiparar a carga tributaria incidente nas
operacdes internas e interestaduais. Ou seja, o intuito, sob o ponto de vista tributario, ¢
equalizar a tributacdo relativa a aquisicao interestadual com a tributacao incidente nas
operacdes internas, efetuadas mediante aplicagdo de aliquotas superiores.

Em outras palavras, ndo fosse a exigéncia do imposto equivalente a
diferenca entre as aliquotas, haveria vantagem indevida para as empresas que adquirem
mercadorias de outros Estados em relacdo aquelas que realizam suas compras
internamente.

Isso porque o ICMS que incide sobre a operagdao interestadual, sob a
aliquota de 4% (quatro por cento) para os casos de produtos importados, ¢ menor do
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que aquele incidente no ambito interno do Estado (em regra, afeto a aliquota de 18% -

dezoito por cento).

Essa sistematica de apuracdo e recolhimento antecipado do imposto, nas
“Operagodes Relativas aos Produtos de Ferro e A¢co” denominada Regime Especial de
Tributagdo (RET), minora os efeitos da chamada “guerra fiscal” e possui
fundamentagdo legal em Minas Gerais consubstanciada no art. 225 da Lei n°® 6.763/75.

Examine-se;

Lei n® 6.763/75

Art. 225. O Poder Executivo, sempre que outra
unidade da Federacéo conceder beneficio ou
incentivo fiscal ou financeiro-fiscal néo
previsto em lei complementar ou convénio
celebrado nos termos da legislacdo -especifica,
poderd adotar medidas necessarias a  protecdo da
economia do Estado.

Vale mencionar que, ndo obstante nao se tratar dos produtos ora em debate,
mas enfrentando exatamente o tema “ICMS/Antecipagdo”, o/STJ declarou a legalidade
de sua cobranga, reconhecendo, inclusive, sua essencialidade a redu¢do dos impactos

'~ ; 1

da chamada guerra fiscal:

25.039/25/12

' STJ - Resp 1193911/MG

RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO:'04/11/2010
TRIBUTARIO?  SIMPLES  NACIONAL.  AQUISIGCAO

. INTERESTADUAL DE MERCADORIA.  ALIQUOTA

INTERESTADUAL. ART. 13, § 1°, XIlI, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1°, XIII, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL
SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLACAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM O TRIBUTO POSTERIORMENTE
DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
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SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, § 1°, Xlll, “G”, DA LC 123/2002, PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA E AUTO-
APLICAVEL.

6. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA APENAS GARANTE AO ESTADO
DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE_OPERACOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISICAO  INTERESTADUAL  DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE _MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA-“CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO| PROPRIO. ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA'E DE18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A

 OPERACAO | POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO_ SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18'— 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRAFISCAL”.

| 9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
-APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, XllI, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA
SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO PELO
ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, § 1°, XIlII, “G”,
DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
(...)
(GRIFOU-SE)

Conforme demonstrado nos autos, as NF-es analisadas (Anexos 2, 3 ¢ 4 dos
autos) referem-se as mercadorias recebidas pela empresa autuada (pags. 11/43.)

25.039/25/12 10
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classificadas nos codigos 72.06 a 72.17 da NBM/SH e sao tributadas em operagdes
internas em regra a aliquota interna de 18% (dezoito por cento).

Cumpre salientar que os regimes especiais de tributagdo disciplinam, na
forma estabelecida nos Anexos IX (Dos Regimes Especiais de Tributagdo) e XV (Da
Substituicdo Tributaria) do RICMS/02 e (Anexos VIII (Das Disposi¢des Especiais de
Tributagdo) e VII (Da Substituigdo Tributaria) do RICMS/23, procedimentos a serem
adotados pelos contribuintes, relativamente ao cumprimento de suas obrigacdes
atinentes ao imposto e nao dispensam o contribuinte do cumprimento das demais
obrigagdes previstas na legislagdo tributaria, conforme arts. 181 ¢ 186 do RICMS/02 ¢
arts. 141 e 146 do RICMS/23. Confira-se:

RICMS/02

Art. 181. Os regimes especiais de . |tributacédo
disciplinam, na forma estabelecida nos| Anexos IX
e XV, procedimentos a serem | adotados pelos
contribuintes, relativamente’ ao| cumprimento de
suas obrigacdes atifientes ao impojsto.

(...) : {

Art: 186., Os regimes espediais de| tributacdo de
que trata este Titulo naag dispensam o

! contribuinte do cumprimento‘das demais “obrigacdes
previstas na legislacdo tributariax

RICMS/23

Art. 141 L= As disposicdes especiais de

tributacédoj;-sna forma estabelecida no Anexo VIII,

disciplinam os procedimentos a serem adotados

. pelos contribuintes, relativamente ao cumprimento
—~-"de suas obrigacdes atinentes ao imposto.

(...)

Art. 146 - As disposigdes especiais de tributacdo
e o0s regimes especiais de tributagdo de que trata
este capitulo ndo dispensam o contribuinte do
cumprimento das demais obrigacdes previstas na
legislacdo tributéaria.

Em consonancia com o exposto, no Anexo VIII, denominado Das
Disposicoes Especiais de Tributagdo, em seu capitulo XLVI, que trata Das Operacdes
Relativas aos Produtos de Ferro e Aco, nos arts. 524 a 526 todos do RICMS/02 ¢ arts.

340 a 342 todos do RICMS/23, supratranscritos, dispdem sobre os procedimentos a
serem seguidos.

Reitera-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo trata da falta de
recolhimento do ICMS nas entradas interestaduais, a titulo de antecipacao do imposto,
nos termos dos arts. 524 a 526 da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, (arts. 340 a 342
da Parte 1 do Anexo VIII do RICMS/23), que regulamentam a alinea “e” do § 5° do art.
6° da Lein°® 6.763/75.

Portanto, a Lei n° 6.763/75, ao prever a possibilidade de antecipagao,
confere ao Estado a competéncia para adotar essa medida em situacdes especificas.

25.039/25/12 11
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Por sua vez, os Decretos n°: 43.080/02 e 48.589/23 apenas disciplinam e
operacionalizam essa previsdo legal, sem criar novo tributo ou modificar a natureza do
fato gerador do ICMS, apenas estabelecendo prazos e formas de pagamento para a
antecipagao do tributo.

Logo, a cobranca antecipada do ICMS realizada pelo Fisco mineiro nao
contraria a Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, nem o Codigo Tributario
Nacional - CTN e o principio constitucionais da legalidade como a Autuada tenta
argumentar.

Isto posto, a alegacdo de que ndo deveria existir cobranca antecipada do
ICMS, com base na falta de concretizagdo da hipotese de incidéncia do tributo, ndo
merece prosperar, pois a Lei n® 6.763/75 autoriza a antecipacdo do ICMS de forma
especifica, e o regulamento apenas detalha os procedimentos necessarios para sua
implementacdo, conforme as necessidades administrativas e fiscais do estado.

Necessario esclarecer que a apuracao do IEMS pelo regime de tributagao
por débito e crédito adotada pela Autuada ndo jafasta ou jengloba a ocorréncia da
antecipagdo do ICMS para as operagdes interestaduais de/ entrada_com ferro e ago
importados. Portanto, sdo sistemas de apuracdo, do imposto distintos e ndo excludentes.

Além disso, uma simples leitura do'inciso II do'art. 526 /do Anexo IX do
RICMS/02,-inciso II do art. 342 do Anexo VIII do RICMS/23 esclarecem que o fato do
contribuinte recolher antecipadamente o imposto na entrada do ferro e aco importados
ndo lhe dispensa da obrigacdo do recolhimento do.imposto devido por ocasido da saida
subsequente da mercadoria adquirida ou recebida ou de produto resultante de sua
indystrializagao.

Ressalta-se. que=a obrigatoriedade de recolhimento do ICMS somente
ratifica o entendimento ja exposto de que existem tratamentos tributarios diferentes
para a-apuracdo e o recolhimento do ICMS, ou seja, uma tributagdo especifica para a
entrada desse tipo de mercadoria e outra para a saida, seja para revenda de mercadorias
adquiridas ou para a venda de produtos submetidos ao processo de industrializagao.

Em relacdo a decisdo, oriunda do Tribunal Administrativo de Recursos
Fazendarios do Estado do Parda (TARF), apresentada pela impugnante, que
descaracterizou o Auto de Infracdo e afastou a incidéncia do ICMS antecipado, com
base no Parecer n°® 00552/2023 da Procuradoria-Geral do Estado do Pard, que
recomendou a nao manutencdo dos Autos de Infracdo, de acordo com a tese firmada
pelo Supremo Tribunal Federal - STF, se baseia em uma realidade juridica distinta da
prevista na legislagdo do estado de Minas Gerais, verifica-se que, embora a decisao do
TARF do Paré tenha sido favoravel a Impugnante, tal entendimento nao ¢ aplicavel ao
contexto de Minas Gerais, uma vez que este Estado possui uma legislacao especifica
que autoriza a antecipagdo do ICMS, conforme j& demonstrado.

A Lei n° 6.763/75, ao contrario da legislacdo do Para, autoriza de forma
explicita a antecipagdo do ICMS, em conformidade com os limites da Constituicdo da
Republica de 1988 -CR/88 e da jurisprudéncia do STF, particularmente com o Tema n°
456 (RE n° 598.677).

25.039/25/12 12
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E importante ressaltar que as decisdes de tribunais estaduais, ainda que
validas dentro de seus respectivos estados, nao vinculam a interpretagdo da legislacao
de outros Estados, especialmente quando a legislagdo possui disposigdes especificas e
detalhadas, como ocorre em Minas Gerais.

Deste modo, a decisdo do TARF do Pard nao pode ser utilizada como
parametro para o presente caso, visto que a legislacdo mineira segue os principios
constitucionais da legalidade, da competéncia tributaria e da reserva de lei, assegurando
a legalidade da cobranca do ICMS antecipado, conforme exposto anteriormente.

Cabe ressaltar que o argumento da Impugnante sobre a auséncia de prejuizo
ao erario, por ter havido o recolhimento posterior do ICMS, ndo se sustenta a luz da
legislacao vigente e da jurisprudéncia aplicavel.

O fato de o ICMS ter sido recolhido posteriormente, sem que-tenha ocorrido
a antecipacdo exigida pela legislagdo, ndo afasta a irregularidade da praticada pelo
Contribuinte, e nao pode ser utilizada como argumento para a ndo observancia das
disposig¢des legais estabelecidas pelo estado.

Os regimes especiais de-tributagdo disciplinam procedimentos a serem
adotados pelos contribuintes;-relativamente ao'cumprimento de suas obrigagdes e nio
dispensam o contribuinte do cumprimento das demais ' obrigagdes previstas na
legislagdo tributaria, conforme art. 526, inciso II do RICMS/02 e art.-342, inciso II do
RICMS/23, a seguir transcritos:

RICMS/02 || _
Art.7526. O7rdisposto neste Capitulo:
(20)

- II - nao dispensa o recolhimento, pelo
destinatdrio, do imposto devido por ocasido da
saida subsequente da mercadoria adgquirida ou
recebida ou de produto resultante de sua
industrializacéo.

(...)

(Grifou-se)

RICMS/23
Art. 342 - O disposto neste capitulo:
(...)

IT - nao dispensa o recolhimento, pelo
destinatdrio, do imposto devido por ocasido da
saida subsequente da mercadoria adquirida ou
recebida ou de produto resultante de sua
industrializacédo.

(...)

(Grifou-se)

Verifica-se, portanto, que a antecipagdo tratada neste contexto aplica-se a
aquisicdo ou recebimento, em operagdo interestadual, de ferro ou ago importado do

25.039/25/12 13
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exterior, que deve ser recolhida at¢ o momento da entrada dessas mercadorias em
territdrio mineiro.

Trata-se, portanto, de uma tributagdo especifica para a entrada desse tipo de
mercadoria, ¢ nao pode ser substituida ou desconsiderada pela simples ado¢do do
regime de débito e crédito, pois sdo obrigacdes distintas e nao se relacionam.

Ademais, a escrituragdo contabil de suas operagdes de saida e os
pagamentos subsequentes nao eliminam a necessidade do cumprimento da obrigacao
tributaria antecipada, e a posterior quitacdo do tributo ndo justifica a omissdao do
recolhimento no prazo devido.

Além disso, a exigéncia do pagamento antecipado ndo se restringe ao
eventual prejuizo ou ndo ao erario, mas a estrita observancia da norma juridica.

Saliente-se que sdo multiplos os julgados do Conselho-dé Contribuintes em

relagdo a matéria ora em aprego, conforme se percebe, por exemplo, nos Acordaos n°s
21.813/15/3%,21.912/15/12, 22.032/16/3% e 22.030/19/2%, cujas 'ementas sdo transcritas a
seguir:

ACORDAG N° 21.818/15/3¢ .'

|

. ALIQUOTA ' DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE
ANTECIPACAO DO IMPOSTO. IMPUTAGAO FISCAL DE FALTA
DE RECOLHIMENTO /ANTECIPADO DA-DIFERENCA ENTRE AS
ALIQUOTAS| INTERNA E INTERESTADUAL, NA AQUISICAO DE
BOBINAS DE ACO IMPORTADAS DO EXTERIOR, ATE O MOMENTO
DA ENTRADA DA MERCADORIA EM TERRITORIO MINEIRO. UMA VEZ
QUEA MERCADORIA DESCRITA NA NOTA FISCAL N.° 7.097,
. APRESENTADA NO MOMENTO DA AUTUAGCAO, PREENCHE AS
——~CONDICOES ESTABELECIDAS NOS ARTS. 524 A 526 DO ANEXO IX
DO RICMS ESTA SUJEITA AO DITO RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS DEVIDO E DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTAS NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N.°

6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO N° 21.912/15/12

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL — PRODUTO DE
FERRO/ACO IMPORTADO - FALTA DE ANTECIPACAO DO
IMPOSTO. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO RELATIVO A ANTECIPACAO DA DIFERENCA ENTRE AS
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL, NA AQUISICAO DE
MERCADORIA EM OUTRA UNIDADE DA FEDERAGCAO, EM
DESACORDO COM O PREVISTO NOS ARTS. 524 A 526 DO ANEXO
IX Do RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO INCISO |l DO ART. 56 DA LEI N
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO N° 22.032/16/32

ALIQUOTA DE ICMS — DIFERENCIAL — PRODUTO DE
FERRO/ACO IMPORTADO - FALTA DE ANTECIPACAO DO
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IMPOSTO. CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DEVIDO A TITULO DE ANTECIPACAO DO IMPOSTO E
CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA A
ALIQUOTA INTERESTADUAL, NAS AQUISICOES, EM OPERACOES
INTERESTADUAIS, DE PRODUTOS DE ACO IMPORTADOS DO
EXTERIOR. TAIS MERCADORIAS SAO SUJEITAS AO
RECOLHIMENTO ANTECIPADO DE ICMS NOS TERMOS DOS ARTS.
524 A 526, ANEXO IX DO RICMS/02. RAZOES DE DEFESA
INSUFICIENTES PARA DESCARACTERIZAR A IMPUTACAO FISCAL.
MANTIDAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N.°
6.763/75.

LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
ACORDAO N° 22.030/19/22

(...)

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - PRODUTO DE
FERRO/ACO -.FALTA DE ANTECIPAGAO DO-IMPOSTO.
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DO-IMPOSTO RELATIVO
A-ANTECIPAGAO DA DIFERENGCA ENTRE AS ALIQUOTAS INTERNA E

( INTERESTADUAL, NA AQUISICAO DE MERCADORIA EM OUTRA

UNIDADE DA FEDERACAO, EM DESACORDO COM O PREVISTO NOS
ARTS. 524 A 526 DO ANEXO IX DO RICMS/02. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE'ICMS E DA MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA
NO INCISO II'DO ART, 56 DALEIN°6.763/75.

LANGAMENTO-PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

()

Por conseguinte, no caso de apuragdo, pela Fiscalizacdo, de valores de
ICMS devido e nao recolhido em tempo habil, a legislacdo tributaria determina a
aplicacao da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso II da Lei Estadual n°

6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Com relagdo ao pedido da Impugnante de acionamento do chamado
permissivo legal por esta Camara de Julgamento, para cancelamento ou redugdo da
penalidade, vé-se que tal beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente, nos termos
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do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75, o qual diz respeito a penalidade por descumprimento
de obrigacao acessoria. Examine-se:

Lei n°® 6.763/75

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

Diferentemente, no presente Auto de Infragdo, foi exigida a Multa de
Revalidagdo por descumprimento de obrigacdo principal, qual seja falta de
recolhimento do ICMS devido na operagdo/prestagdo.

Com relagdo a sujei¢do passiva, 0 C(;obrigado lalega que ndo incorre na
coobrigacao de arcar com o-recolhimento do mencionado crédito tributario, porque nao
contribuiu com a pratica do ilicito, ndo corroborando com o'ndo pagamento do tributo
devido pela empresa. '

Ressalta/ que a jurisprudéncia, é pacifica no”sentido de que o simples
inadimplemento da obrigagdo tributaria ndo caracteriza infracao a lei capaz de ensejar a
responsabilidade prevista no art. 135, inciso I1I do CTN.

Argumenta que o Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento de que
socios s6 podem ser responsabilizados por obrigagdes tributarias, quando houver
dissolucdo |irregular da sociedade ou se comprovada a pratica de ato ou fato com
excesso-de poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos.

Entretanto, ¢ fundamental destacar que a sociedade empresaria age por meio
de seu administrador, que possui responsabilidade legal pela observancia das
obrigacdes legais da empresa, incluindo o cumprimento das normas tributarias.

Nesse contexto, a falta de pagamento do ICMS antecipado dentro do prazo
estabelecido pela legislacdo configura uma infragdo que se atribui diretamente a
administracdo da empresa.

Complementarmente, o Codigo Civil exige que administrador deve observar
o cuidado e a diligéncia de um bom gestor, conforme determinado nos arts. 1.011 e
1.016 (Lei n® 10.406/02):

Codédigo Civil - Lei n° 10.406/02

Art. 1.011. O administrador da sociedade deveré
ter, no exercicio de suas fungdes, o cuidado e a
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administracdo de seus préprios
negdbcios.

(...)
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Art. 1.016. Os administradores respondem
solidariamente perante a sociedade e os terceiros
prejudicados, por culpa no desempenho de suas
funcdes.

(...)

Adicionalmente, o Coédigo Tributario Nacional, em seu art. 135, prevé a
responsabilizagdo pessoal dos administradores quando atuam com excesso de poder ou
em infracdo a legislacao ou ao contrato social, como segue:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato.social ou
estatutos: =

(...)

IIT - os diretores, gefentes ou Iepreséntantes de
pessoas juridicas dg direito priviado.

(o) i ' !

. , ,
Diante do exposto, resta demonstrado que a omiss@o do administrador, no

caso, deixar de -apurar e recolher de ‘forma tempestiva a antecipagdo' do ICMS,

configurainfracao a legislacao tributaria, civil e ao contrato social da empresa.

Além (disso, em sua impugnagdo, o sOcio-administrador ndo contesta os
fatos, nem nega que o imposto ndo. foi. pago, restando configurada sua atitude
comissiva frente ao ilicito fiscal em comento.

Por fim, quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas
pela’ Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre
registrar que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de
lei, por for¢a de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e do art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o langamento observou todas as
determinacdes constantes da legislagdo tributiria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante nao se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em negar o acionamento do permissivo legal. Pela Impugnante Tokyo Perfilados de
Aco Slu Ltda, sustentou oralmente o Dr. Gustavo Soares da Silveira e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Sarah Pedrosa de Camargos Manna. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e
Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora .

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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