CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnagao: 40.010158943-21

Impugnante: Espolio de Fabio Venancio Alves de Sales
CPF: 950.455.706-68

Coobrigados: Kelly Cristina Angelo

CPF: 886.661.236-72
Kelly Cristina Angelo Comércio
IE: 002151426.00-26

Proc. S. Passivo: Tancredo Gabriel de Aguiar Moreira/Outro(s) |

Origem: DF/Varginha
EMENTA _ ' ] .
CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art./ 173, inciso I do

Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lan¢amento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, nio se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

MERCADORIA ' - _SAiDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. Constatadas, mediante confronto entre as informacoes
constantes de. documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da
Autuada com as notas fiscais emitidas no mesmo periodo, saidas de mercadorias
(café) desacobertadas de documentos fiscais. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso I do RICMS/02. Infracio
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalida¢do capitulada
no art. 56, inciso II da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II,
adequada nos termos do § 2°, inciso I do art. 55 da citada lei.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissées do Coobrigado
concorreram para o nao recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutenciao no polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposicoes contidas no art. 124, inciso II do CTN c/c art.
21, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nio reconhecida. Decisdo undnime.
Lan¢camento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de fevereiro, agosto e setembro de 2020, apuradas
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mediante confronto de documentos extrafiscais, devidamente extraidos dos arquivos
magnéticos copiados do banco de dados do estabelecimento autuado, com a
escrituragao fiscal da Autuada.

Esclareca-se, por oportuno, que o Fisco apurou recebimento de grande
volume de transferéncias bancarias, pelo Impugnante, recebidos da empresa Kelly
Cristina Angelo Comércio Ltda, sem que houvesse, por parte do creditado, a emissdo
de documentos fiscais suficientes para acobertar as operacdes que deram origem ao
recebimento desses valores.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso II, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidas no polo passive.-‘da obrigacao
tributaria como Coobrigadas:

- Kelly Cristina Angelo Comércio, empresa remetente dos recursos
financeiros, tendo como destinatario o Autuado, nos termos do art. 124,-inciso I do
Codigo Tributario Nacional — CTN c/cart. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75;

- Kelly Cristina Angelo, e'mpreséria individual titular da empresa Kelly
Cristina Angelo Comérceio, nos termos do art. 21, § 2°, da Lei n® 6.763/75, c/c os arts.
966 e 967-ambos do Codigo Civil/02 e art. 789 do Codigo de Processo Civil — CPC/15.

Da Impugnacao |

Inconformado, o Autuado apresenté, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnag¢@o as fls. 38/57, acompanhada dos documentos de
fls. 58/70, com os.argumentos a seguir em sintese:

- suscita a nulidade do Auto de Infracdao por auséncia de preenchimento de
requisito obrigatorio, qual seja a descricdo clara e precisa do fato que motivou a sua
emissao e as circunstancias em que foi praticado;

- argui a decadéncia do direito de a Fazenda Publica Estadual constituir o
crédito tributario, ao argumento de que que o fato gerador ocorreu em 2020, portanto o
prazo decadencial se encerrou em 2024 e a constitui¢ao do crédito tributdrio ocorreu
em 2025;

- aduz inexisténcia de fato gerador pela falta da comprovacao de circulacao
de mercadoria, elemento essencial na caracterizacdo da obrigacdo tributaria, sendo que
a auséncia de descricdo clara e precisa, bem como a comprovacao de sua ocorréncia
recai ao Fisco o Onus probatdrio, fatos necessarios para o devido contraditorio e a
ampla defesa e se assim nao for serd admitida a acusa¢do sem defesa;

- assevera que a tributacdo exigida ¢ indevida, ja que a legislagdo tributaria
configura mao dupla: conduta de langar do Fisco e conduta do contribuinte, no tocante
a realizagao do fato gerador;

- sustenta que os critérios interpretativos das normas aplicaveis foram
ignorados, quando no primeiro momento, o Fisco ndo levou a cabo todo o ordenamento
juridico, mesmo tendo o dever de fazé-lo, efeitos da autotutela;
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- relata que a Fiscalizagdo deixou de observar os corretos e justos efeitos
juridicos da técnica de subsuncao do fato a norma,;

- discorda da exigéncia da multa de revalidagao (MR);

- aponta que a multa isolada (MI) tem carater punitivo, sendo aplicada em
casos graves e que o Autuado estd sofrendo com uma multa isolada de 200% (duzentos
por cento) do valor do imposto;

- menciona que a legislagdo mineira vincula a multa ao imposto, sendo este
a base de referéncia, ao deixar de existir o principal (imposto) ndo pode existir a multa
1solada;

- pondera que, em caso de eventual exigéncia da penalidade, deve-se levar
em conta o entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF de que multas punitivas
nio podem ultrapassar 100% (cem por cento) do valor do imposto, assim se mantida, a
mesma ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento) do valor do imposto;

Requer a suspensdo da exigibilidade do crédito, tributario, a nulidade do

Auto de Infragdo, por auséncia de descri¢do clara/e precisa do fat que motivou a sua

emissdo e as circunstancias em que foi praticado, a extingdo do ¢ édito tributario, eis

que fulminado pela decaden01a nos termos do. art. 156, inciso 1V e fart. 173, inciso I

ambos do CTN e/ou a exclusdo do ICMS e multa de revalidagdo (MR) pela aplicagdo

do principio da eventualidade e a reducdo da multa 1solada (MI)a 20% (vinte por
cento),

Pede a p}ocedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo-manifesta-se as fls. 73/80, refuta as alegagdes da Defesa e
pugna pela/procedéncia do lancamento.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 08/05/25, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em deferir o requerimento de adiamento do
julgamento pautado para 15/05/25, marcando-se extrapauta para o dia 22/05/25, nos
termos do art. 58 do Regimento Interno do CCMG.

Em sessdo realizada em 22/05/25, acorda a 1* Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 12/06/25.

DEcIsAo

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracgao

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razao
de vicios no langamento.
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Sustenta que nao restou demonstrada, especificamente, a infringéncia que
teria levado a sua lavratura e por ndo haver descri¢ao das supostas operagdes de saidas
de mercadorias, em relagdo as quais nao teriam sido emitidos os respectivos
documentos fiscais.

Argui auséncia de preenchimento dos requisitos legais para a lavratura do
Auto de Infragdo, por nao conter a descricdo da conduta que ensejou a presente
Autuagdo, ou seja, com base em suposto recebimento de quantias da Coobrigada Kelly
Cristina Angelo Comércio e sua titular, teria o Impugnante realizado comércio de
mercadorias desacobertadas de documento Fiscal com a Coobrigada.

Assevera que nao ha qualquer comprovacdo, auto de constatacdo, de
vistoria ou documentos afins, demostrando a ocorréncia de transa¢ao comercial entre o
Autuado e a Contribuinte Kelly Cristina Angelo Comércio.

Aponta que a tributacdo exigida ¢ indevida, ja que no presente caso, a
Administragdo Tributaria, ndo perseguiu a verificacdo-da ocorréncia do fato gerador,
motivado pela ndo descricao dos fatos conforme estabelecido na legislacao aplicavel,
nao havendo a observancia do CTN. : '

Entretanto, razdo-ndo lhe ‘assiste,, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se/determine, com seguranga, a natureza
das infragOes.-As infringéncias lcometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente| embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do |langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Pro¢edimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que~o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada; que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de o Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ele comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposi¢des regulamentares e
foram concedidos ao Autuado todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditdrio.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que serd demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autua¢do versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, apuradas mediante confronto de documentos
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extrafiscais com a escrituragdo fiscal da Autuada, no periodo de fevereiro, agosto e
setembro de 2020.

Foi constatado, a partir das informagdes obtidas do SIMBA, que a empresa
Kelly Cristina Angelo Comércio e sua titular realizaram um alto volume de
transferéncias bancdarias, no periodo de fevereiro, agosto e setembro de 2020, para a
empresa de Fabio Venancio Alves Sales. Em decorréncia do falecimento de Fabio
Venancio Alves Sales, conforme certiddo de obito, anexada as fls. 25, lavrou-se o
presente Auto de Infracdo em nome do Espolio de Fabio Venancio Alves Sales, ora
Autuado.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso 11, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta
adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado artigo.

Registra-se ademais que foram incluidas no polo passivo ‘da obrigacao
tributaria a empresa Kelly Cristina Angelo Comércio™e sua titular, a empresaria
individual, Kelly Cristina Angelo, por terem inferesse comum no fato gerador da
obrigagdo principal (saidas de mercaderias |(café) desacobertadas de documentacao
fiscal), nos termos do art. 124, inciso I do Codlgo Tributario Naci nal — CTN c/c art.
21, inciso XII da Lei n° 6.763/75.

A-Impugnante, a priori, pleiteia que seja considerado decaido o direito da
Fiscalizag¢ao de langar o crédito tributdrio, ao argumento de que o fato gerador ocorreu
em 2020, portanto ¢ prazo decadencial teria se encerrado em 2024 ¢ a constitui¢do do
crédito tributario somente ocorreu em; 2025, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art.
150/do Cédigo Tributario Nacional —CTN, in verbis:

-CTN

Art. 150. O 1langamento por homologagdo, gque
ocorre quanto aos tributos cuja legislacdao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacao, ele sera de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.
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Entretanto, no presente caso ndo se aplica a regra prevista no § 4° do art.
150 do CTN, eis que a irregularidade apontada diz respeito a recolhimento a menor de
ICMS, nao havendo que se falar em homologagdo de ato que tem por proposito
diminuir ou anular a obrigagao tributaria principal ou de ato inexistente.

Ausente a antecipacdo do pagamento a que se refere o art. 150 do CTN, o
lancamento por homologagao nao se aperfeigoa, dando lugar ao langamento de oficio.

Infere-se, entdo, que o direito do Fisco, in casu, estd circunscrito a regra
estabelecida pelo art. 173, inciso I, do CTN, como se segue:

CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio’ seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter slido efetuado;

(...)

g ] i . .
Portanto, para o langamento referent¢ ao exercicio de 2020, o inicio de

contagem para a decadéncia inicia-se em 01/01/21. .

Dessa forma, o prazo para a'Fazenda Publica Estadual|constituir o crédito
tributario relativo ao/exercicio de 2020 somente se expiraria em 31/12/25, nos termos
do inciso I do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a.decadéncia relativamente ao
crédito tributario” exigido, uma vez que ‘a Autuada foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 15/01/25,-conforme Aviso de Recebimento (AR) de
fls. 28.

Quanto as exigéncias apontadas no Auto de Infragdo, a ago fiscal iniciou-
se com a constatacdo pelo Fisco de grande volume de transferéncias bancarias, pelo
Autuado, recebidas da empresa Coobrigada (Kelly Cristina Angelo Comércio Ltda.),
sem que houvesse, por parte do Autuado, emissdo de documentos suficientes para
acobertar as operagdes que deram origem ao recebimento destes valores.

Esclareca-se por oportuno, que tais valores foram obtidos, mediante quebra
de sigilo bancario do Sistema de Investigagdo de Movimentagdes Bancarias (SIMBA)
nos termos do art. 1°, § 3°, inciso VI c/c art. 5°, ambos da Lei Complementar (LC) n°
105/01, art. 204, § 1° da Lei n® 6.763/75 e art. 79 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

O Impugnante defende ndo ter havido qualquer comercializagdo ou
circulagdao de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, portanto, ndo haveria a
ocorréncia de fato gerador do imposto.

No entanto, as provas carreadas aos autos pelo Fisco demonstram a
veracidade das infragdes verificadas. Tendo em vista os extratos apresentados,
constantes do Anexo III (fls. 19) ndo ha outra conclusdo que nao a de comercializagdao
de mercadorias desacobertadas de documento fiscal.
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Kelly Cristina Angelo Comércio era uma Contribuinte que opera

exclusivamente com café, tendo como atividade o comércio atacadista de café. O
Impugnante era sécio de uma empresa de comércio de café e também corretor de café,
nada mais 6bvio que a mercadoria era café.

O fato gerador, saida desacobertada de documentagao fiscal de café, esta

fundamentado em uma presungao legal, omissao de receita, a qual o Impugnante nao se
manifestou quando intimado.

Diante disso, ndo ha como discriminar cada fato gerador ocorrido,

presuncgao ¢ tirar conclusdes a partir de indicios, no presente caso com previsao legal,
conforme, art. 49 da Lei n° 6.763/75, disciplinado pelo art. 196, § 2°, inciso IV, do
RICMS/02 c/c art. 42 §§ 1°2° da Lei Federal n.° 9.430/96 c/c arts. 295 € 299 ambos do
Decreto Federal n.° 9.580/18. Veja-se a legislagdo mencionada.

25.038/25/1%

[ legislagéo_tributéria federal.

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacg&o do inpostoi compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no_art. 201 desta Lei. ST

- | [
§ 1¢® =% Para ,o0g  efeitos da |fiscalizacdo do
— [! 7 I . [ .

imposto, | é considerada | como | subsididria a

s Ipe - Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos |federais

RICMS/02'

L Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsidiaria a
legislacdo tributéaria federal. §1° Aplicam-se

subsidiariamente aos contribuintes do ICMS as
presungdes de omissdo de receita existentes na
legislacdo que dispde sobre os tributos federais.
§2° Salvo prova em contrario, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacdes
tributéveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissédo da receita, tais como:

(...)

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, n&do comprove,
mediante documentacdo habil e idbénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.

Lei n® 9.430/96

Art. 42. Caracterizam-se também omissado de
receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida
junto a instituicdo financeira, em relacdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou Jjuridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante

7
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documentacdo héabil e idbénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacdes.

Decreto Federal n°©9.580/18

Art. 295. Caracteriza omissdo de receita ou de
rendimentos, incluidos os ganhos de capital, a
falta de emissdo de nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, no momento da efetivacgdo
das operagdes de venda de mercadorias, prestacéo

de servicos, operacdes de alienacdo de Dbens
méveis, locacdo de bens mdéveis e imdveilis ou
outras transacdes realizadas com bens ou

servicos, e a sua emissdo com valor inferior ao
da operacdo.

Art. 299. Caracterizam-se também como omissdo de
receita os valores creditados _-em- | conta de
depésito ou de investimento -mantidal junto a
instituicdo financeira, em zrelagdo ao@s quais o
titular, pessoa juridica, regularmente intimado,
ndo comprove, por /meio de /documentacdo hdbil e
idénea, a_origem dos recursos utilizddos nessas
operacdés. (Grifourse) '

= \ _ .
Caberia ao Autuado comprovar a origem das transferéncias recebidas em
sua conta bancéria, o que nao o fez. ' ' '

O Impugnante questiona a legalidade tributaria, citando parte da obra
“Constituigdo Tributaria” do Professor Gustavo Fossati. A doutrina apresentada, em
sintese, aduz que os tributos, para ter legalidade, deverao ser instituidos e aumentados
por lei. '

No presente caso, verifica-se que a Lei Complementar (LC) n°® 87/96,
dispde sobre o imposto dos estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. E, em Minas Gerais, a Lei n® 6.763/75, que dispde
sobre o ICMS. Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade quanto a instituicdo do
ICMS.

Em relacdo ao art. 142 do CTN, o presente lancamento se encontra
resguardado no instituto da presuncdo, pela ndo comprovacido pelo Impugnante da
origem das transferéncias recebidas em sua conta bancéaria, como demonstrado nos
autos.

Oportuno registrar que as operagdes desacobertadas de documento fiscal,
que foram objeto de apuragdo na presente autuagdo, foram corretamente consideradas,
pela Fiscalizagdo, como omissdes de receita, por nao ter havido comprovagao alguma
de sua origem, com fundamento no disposto no inciso IV, § 2° do art. 196 do
RICMS/02, retrotranscrito.

Quanto ao procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apurag@o das operagdes realizadas, ¢
tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, inciso I do RICMS/02, e no art. 196 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN, nos seguintes termos:
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RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)
cTN

Art. 196 - A autoridade administrativa que
proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de
fiscalizacdo lavrard os termos necessarios para
que se documente o inicio do procedimento, na
forma da legislacdo aplicavel, que--fikara prazo
méximo para a conclusdo daquelas. '

Pardgrafo Unico - Os termos a que se refere este
artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um
dos livros fiscails, exibidos; quando _lavrados em
separado--deles ' se/entregard, a pessoa [sujeita a
_fiscaliiagéo, cépia autentﬁcada pela autoridade a
que se refere estg artigo.

Cpnfofme disposto na legislagdo supra, sdo consideradas realizadas como
operagdes tributadas; sem pagamento do imposto, a existéncia de valores creditados em
conta‘de deposito/ mantida em instifui¢Oes, financeiras quando ndo comprovada,
mediante document:ac;ﬁo habil e idonea, a origem dos recursos.

A apuragdo fiscal observou todos os requisitos formais e materiais, ndo se
verificando nenhuma irregularidade, ilegalidade ou inconstitucionalidade no
langamento, o .‘qual por meio de previsio legal, comprovou os fatos, que a
movimentagao presume, qual seja, omissao de receita. O caso em concreto se enquadra
perfeitamente nas normas legais, com a aplicagio correta da técnica da subsuncio.

Assim sendo, como o Impugnante ndo comprovou, mediante documentacao
habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta bancéria, aplica-se o
disposto no art. 136 do RPTA, in verbis:

RPTA

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.

Diante disso, a Fiscalizacdo lavrou o Auto de Infragdo em exame, para
exigéncia do ICMS devido e multas correlatas, pois, a luz do que dispde o art. 89,
inciso I, do RICMS/02, esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido:

RICMS/02
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Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

prevista no art. 56, inciso II, ¢ Multa Isolada prevista no-art. 55, inciso II, alinea “a

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar inequivocamente que existia documento
hédbil antes da acdo fiscal;

IT - com documento fiscal que mencione como valor
da operacdo importdncia inferior a real, no
tocante a diferenca;

IIT - com documento fiscal que mencione destaque
de valor do imposto inferior ao-._devido, com
relacdo a diferenca;

IV - com documento flscal sem destaque |ldo imposto
devido

Pardgrafo _amnico. @ disposto no | caput [aplica-se
também, ©no que, couber, 2| prestaddo onerosa de

-servico de comunlcagao e a prestag¢do de servigo

de transporte

Dessa forma, corretas as ex1genciés de ICMS, Multa de Revalidag:ﬁo

€C 9

c/c § 2°, inciso I, ambos da Lei n° 6. 763/75 In verbis:

25.038/25/1%

Lei n° 6. 763/75

| Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

“ecritérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)
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Nao cabe razdo a Defesa, que aduz ser indevida a exigéncia da multa de
revalidagdo, pela incorréncia de falta de pagamento e ou pagamento a menor do ICMS.

Como ja demonstrado, houve a falta de recolhimento do ICMS na
comercializacdo e circulagdo de café tendo como destinataria a empresa Kelly Cristina
Angelo Comércio, fato apurado pela presungao legal supra mencionada.

Nesse sentido a multa de 50% (cinquenta por cento) capitulada no art. 56,
inciso II da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal, exigida em razao do recolhimento a menor de ICMS efetuado pelo
Autuado. Ja a multa prevista no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, (saida de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal).

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagdo acessoria.

A aplicagdo cumulativa da multa de_revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro; comqg na Apelacdo Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
| EMBARGOS, A ‘EXECUCAO' FISCAL -/ ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO" CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
' PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
"SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDA(;AO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAQOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacao
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.
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Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacao tributéria acessodria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Registra-se, por oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao
disposto no § 2°, inciso I, do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o
valor do imposto exigido.

Correta, portanto, a aplicagdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacao tributéria deste estado.

Da Sujeicao Passiva

Registra-se ademais, que foram incluidas no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigadas, a empresa Kelly Cristina Angelo Comércio, destinataria
das mercadorias (café) bem como sua titular, a empresaria individual Kelly Cristina
Angelo, nos termos do art. 124, inciso I do CTN c/c art. 21, inciso XII da Lei n°
6.73/75. : '

Assim, conforme constatado.-pelo’ Fisco, as Coobrigadas tinham interesses
comuns no fato gerador da obrigacao tributéria, -

Nessa linha, a capitulagﬁo legal se encontra devidamente registrada no Auto
de Infracao. Veja-se: -

CTN
Art. 124. S&o, splidariamente obrigadas:

I -/ as/ pessoas que tenham interesse comum na
| situwacébo que constitua o fato gerador da
oprigacdo principal;

(..0)
Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - gqualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes. (Grifou-se).

E importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade ¢ ilimitada, isto ¢, todo o patrimonio da pessoa fisica assegura os
débitos contraidos em sua atuagdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo d4 origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e os demais bens particulares.

25.038/25/12 12
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Portanto, ndo ha distingdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes, nos termos do art. 966 e 967 ambos da Lei n°
10.406/02 — (Codigo Civil/ 02) e art. 789 da Lei n°® 13.105/15 (Codigo de Processo

Civil/15), confira-se:

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresdrio gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servicos. Paragrafo Gnico. N&o se.| considera
empresario quem exerce profissio intelectual, de
natureza cientifica, literdria' ou %lartistica,
ainda com o CONCUrso de auxiliares ou
colaboradores, salvd se o exercicio da profisséo
constituir elemento, de empresa.

Art.: 967, E obrigadtéria a inscrigéo do empreséario
no Registro Publico de Empresas| Mercantis da

| respectivia sedey antes do inficie de sua

atividade.

Lei n° 13.105/15'

Art. 789!l O \devedor-responde com todos os seus
bens presentes/ e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes

| estabelecidas em lei.

Come' ndo ~ha personificacdo juridica sobressalente, também nao ha
diferenciacdo . patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa-e oS demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA, DE
MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (GRIFOU-SE)

Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o

polo passivo.

25.038/25/1%
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No caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Ademais, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que
caracterizou a infragdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢do ou omissao que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que as Coobrigadas tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam suas inclusdes
para o polo passivo da obrigacao tributaria.

Assim, correta a eleicdo das Coobrigadas para o polo passivo da obrigacao
tributéria.

Com relagdo ao pedido de cancelamento-ou redug¢do das penalidades, nos
termos do art. 53, § 3° da Lei n°® 6.763/75,-0 beneficio ndo pode ser aplicado ao caso
presente, em razdo da vedagdo constante no item 3'do § 5°: | -

Lei n° 6.763/75

' Art.) 53 - '‘As multas serdo ‘calculadas ‘tomando-se
como  base:

(...)

§ 3°- Al'multa’ por descumprimento de obrigacédo

acessdéria pode ser reduzida ou cancelada por

| decis&o~"do o6rgdo julgador administrativo, desde

_gue esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e

—~"que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em gque a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e do
art. 110, inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinagdes constantes da legislagdo tributiria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pelo Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em nao reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em negar o acionamento de permissivo
legal. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Tancredo Gabriel de Aguiar Moreira
e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Sarah Pedrosa -de [Camargos Manna.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto
Lins Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 1_2 de junho de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSID
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