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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso. de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso ITI do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA /- ENTRADA| E SAIDA DESACOBERTADAS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatado, mediante levantamento
quantitativo, que a Contribuinte, no periodo fiscalizado, promoveu entrada e
saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais. Irregularidade
apurada por meio de procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194,
inciso III do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacido
capitulada no art. 56, inciso II e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I1, alinea
“a”, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacao de entradas e saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diério (LEQFID), nos termos do art. 194, inciso III do RICMS/02, no
periodo de 01/01/20 a 31/12/23.

Para a execucdo do trabalho, foram utilizadas as informacgdes relativas as
entradas, saidas e estoques de mercadorias constantes nos arquivos eletronicos
transmitidos pela Contribuinte.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se que foi incluido no polo passivo da obrigacdo tributdria, como
Coobrigado, o socio-administrador da empresa autuada, nos termos do art. 135, inciso
III, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n® 6.763/75.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 76/88 ¢ 89/101, com os
seguintes argumentos, em sintese:

- Em preliminar, alegam a nulidade do Auto de Infra¢ao (AI) em virtude do
descumprimento dos seguintes requisitos legais a) a auséncia do local, data e hora da
lavratura do AI; b) a inexisténcia da assinatura, indicacdo do cargo ou fungdo e o
numero da matricula do Auditor Fiscal que lavrou o Al; ¢) a caréncia da fundamentagao
clara da infracdo e indicagdo de base de calculo do tributo exigido, com a consequente
violagdo ao art. 142 do CTN;

- No mérito, aduzem que as multas aplicadas sdo abusivas, destacando o seu
carater confiscatorio, a despeito do pacifico entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF) que determina o valor da multa ndo pode ultrapassar 100% do valor do tributo;

- Defendem que a infracdo ¢ meramente formal, destacando que o art. 136
do CTN estabelece que a aplicagdo de penalidades deve-considerar se houve a presenga
de dolo ou fraude, o que ndo foi demonstrado, razao pela qual pleiteiam pela reducao
da penalidade aplicada; '

- Alegam o excesso-de juros devido, ao uso da taxa SELIC para atualizagao
dos valores, onerando excessivamente 0 contribuinte;

~Arguem/pelo reconhecimento da ilegalidade na respensabilidade do socio-
administrador, vez que nao foi comprovado dolo ou fraude'em sua atuagao;

Requere:m, por fim, a possibilidade d¢ adesdo ao Programa de Recuperagao
Fiscal (REFIS) para regularizar a'sua situagao fiscal.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 102/110, com os argumentos a seguir
resumidos:

-="As irregularidades foram apuradas por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario, de forma correta e legal, procedimento previsto do art. 194, inciso
III, do RICMS/02 ¢ art. 159, inciso III do RICMS/23;

- A alegacdo dos Impugnantes de que a pega fiscal foi lavrada com vicios
formais e materiais ndo procede, pois o trabalho fiscal e documentos anexados
respeitaram todas as normas contidas na Legisla¢do Tributéria, estando presentes todos
os elementos necessarios constantes do art. 89 do RPTA;

- As multas, de revalidacdo e isolada, foram aplicadas em conformidade
com a legislacdo tributaria, e nao ha nela previsdao de percentuais, maximos € minimos
de multa, dessa forma as penalidades foram aplicadas conforme dispositivo legal;

- O administrador da empresa foi incluido como Coobrigado no polo
passivo da autuagdo em consonancia com o disposto no art. 135, inciso III, do CTN, c/c
art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n° 6.763/75, por ter conhecimento e poder de comando
sobre as operacdes praticadas pela empresa;

- A correcao dos débitos e multas pela SELIC estdao em conformidade com o
art. 127 da Lei n.° 6.763/75 c/c Resolugdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais -SEF/MG n° 2.880, de 13/10/97.
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Diante de tais argumentos, pugna pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragao

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razao de vicios no langamento.

Destacam, para tanto, a auséncia do local, data e hora da lavratura do Al; a
inexisténcia da assinatura, indicagdo do cargo ou fun¢do e o nimero da matricula do
Auditor Fiscal que lavrou o Al; assim como, a caréncia de fundamentacdo clara da
infracdo e indicagdo de base de célculo do tributo exigido, com a consequente violagdao
ao art. 142 do CTN.

Todavia, ndo procedem as alegagoes de defesa.

Conforme se observa no documento de/pags. 01/03 dos autos-o'Al encontra-
se devidamente assinado pelo Auditor, Fiscal responsavel, assim como pelo Delegado
Fiscal, estando devidamente indicado o local'¢ a data da sua lavratura, linexistindo
qualquer nulidade formal que mereca seracolhida.

‘Ademais; o Auto de Infra¢do'se apresenta devidamente motivado, sendo
claramente possivel a conexdo dos, fatos ‘narrados com os dispositivos legais
capitulados pelo Fisco. ' :

Tanto o Auto de Infragao quanto o Relatorio Fiscal, complementar ao Al,
indicam a legislagdo tributaria que determina, de forma expressa e sem margem a
interpretagdes, a responsabilidade da Contribuinte pelo recolhimento do imposto
exigido nos-autos, o prazo para recolhimento do imposto, a correta aliquota a ser
aplicada, bem como a base de calculo do imposto a ser apurada, e ainda as penalidades
cabiveis, as quais coadunam perfeitamente aos fatos constatados.

A planilha constante do Anexo 1 do Auto de Infracdo apresenta, de forma
detalhada, e por autuagdo (entrada e saida), a apuracao do imposto devido, bem como
das multas aplicadas, cujos valores foram consolidados na aba Demonstrativo do
Crédito Tributario.

Além disso, os Anexos 2 a 6 demonstra o Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario detalhado feito pela Fiscalizagdo, por produto, além da relacdo em
planilha de EXCEL das notas fiscais de entradas e de saidas de todo o periodo autuado.

Dessa forma, em obediéncia a legislacao tributaria, inclusive ao art. 142 do
CTN, o Fisco verificou a ocorréncia do fato gerador, determinou a matéria tributavel,
calculou o montante do tributo devido, identificou o Sujeito Passivo e aplicou a
penalidade cabivel.

Assim, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios € suficientes
para que se determine, com seguranga, a natureza das infragdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas.
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Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas mediante Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (Leqfid), no periodo de 01/01/20 a 31/12/23.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II,
e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n’ _6.763/75.

Foi eleito como Coobrigado para o polo passivo da obrigéc;éo tributaria o
socio-administrador da Autuada, pelos atos praticados,.resultando ho descumprimento
das obrigagoes relativas ao ICMS, nos termos do art. 135, inciso III, do Codigo
Tributario Nacional — CTN ¢ art. 21, § 2%-inciso 11, da Lei n°/6.763/75.

L
A Fiscalizagdo, para desenvolvimento dos trabalhos, utilizou-se da técnica
fiscal do “Levantamento Quantitativo Financeiro Diario”.

Cabe esclarecer que o Levantamento Quantitativo-Financeiro Diario tem
por finalidade a conferéncia das operacoes de entradas e-saidas de mercadorias, pelo
confronto dos estoques inicial e final com as respectivas notas fiscais de entrada e
saida, por produto, emitidas no periodo. -

Neste procedimento ¢ feita uma combinagdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades, por
meio.da utilizagao da equagao:

“Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Consiste, em uma simples operagdo matematica de soma e subtracdo, onde
o resultado ¢ inquestiondvel, representando exatamente toda a movimentacdo das
mercadorias comercializadas e o estoque existente diariamente ou por periodo.

Trata-se de procedimento tecnicamente idoneo utilizado pelo Fisco para
apuragao das operacdes e prestagdes realizadas pelo Sujeito Passivo, nos termos do art.
194, incisos II e III, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)
IT - levantamento gquantitativo de mercadorias;
III - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)
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Por outro lado, no caso em analise, os Impugnantes, ndo apresentaram, de
forma especifica, eventuais diferengas e/ou erros que entendam haver no levantamento
para que o Fisco, caso os acate, promova as devidas corregoes.

Oportuno, destacar que, para a realizacdo do levantamento quantitativo, o
Fisco utilizou-se dos dados contidos nos arquivos eletronicos da Escrituragdo Fiscal
Digital - EFD/Sped (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) transmitidos pela
Contribuinte, o qual deve conter todos os documentos fiscais de entrada e saida
registrados pela Impugnante e informacgdes de estoques.

Aduzem os Impugnantes que a infragdo detectada foi meramente formal e
que para que haja a aplicagdo de penalidades seria necessario que houvesse a
demonstragdo de dolo ou fraude. Fundamenta o seu raciocinio no art. 136 do CTN e
requer, por consequéncia, a redu¢do da penalidade aplicada.

Todavia, melhor sorte ndo assiste aos Impugnantes.

As penalidades aplicadas no auto em-epigrafe’ (Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso II, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il;-alinea “a”,
todos da Lei n® 6.763/75) obedeceram aos estritos termos da legislacdo tributaria de

regéncia. = '

O art.'136°do CTN 'a bem da verdade diz o contrario do alegado pelos
Impugnantés, ou seja, que “a responsabilidade por infracées da legislacdo tributdria
independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeiios do ato”. [

A infragdo descrita néste Auto de Infragio ¢ formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer
que seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136-do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do
agente ¢ irrelevante para a tipificagdo do ilicito fiscal.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagao a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisao do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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(...)

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDAGAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU- -VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES.CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO, DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE

{ CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| O PROPRIO NEGOCIO

COMERCIAL OU COMPROMETER O "PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO. RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR|A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO'EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS .DE07/04/2015.

44)

No tocante a corre¢do dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa

Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal n°
9.430/96 prevé tal imposicao, in verbis:

25.035/25/1%

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - 0Os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributos e multas no prazo legal
terdo seu valor corrigido em funcdo da variacdao
do poder aquisitivo da moeda, segundo critérios
adotados para correcdo dos débitos fiscais
federais.

(...)
Lei n° 9.430/96

Art. 5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota uUnica, até
o ultimo dia Util do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e Custdédia - SELIC, para

6
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titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

(...)

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento que
negou provimento ao Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial (Ag Int no
AREsp n° 908.237/SP — 2016/0105143-6), publicado em 24/10/16, pacificou a
legitimidade da aplicacdo, pela Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa
Selic na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de lei
estadual que determina a adocdo dos mesmos critérios definidos na correcdo dos
débitos fiscais federais.

(...)
EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC| APLICABILIDADE
AOS  DEBITOS TRIBUTARIOS [EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA. '

1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA E'DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA 'LEI 9.065/95" (REsP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO- LUiZ Fux, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,

| JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/73).

()
__Com relacdo a sujeicdo passiva, foi eleito para o polo passivo da obrigagdo
tributaria o sécio-administrador da Autuada, nos termos dos arts. 135, inciso III do
CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(o)
Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)
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XII - qgualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbcilo-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que  gere/ou g¢geriu,'ou de que
faz ou fez parte;

(Grifou-se)

No caso dos autos no foi o simples inadimplemento da 'obrigacdo tributaria
que caracterizou a /infracdo a lei, para; o efeito de extensao da responsabilidade
tributaria, e sim'a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da entrada ¢ saida de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Restou comprovado atos-de gestdo e infracdo legal dolosa (requisitos
prev1stos no art. 135 do CTIN), pois a infragdo de promover saidas de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal trata-se de ato contrario a lei, ou seja, infragdo a
lei. :

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberagdes e dos negocios da
empresa.

Portanto, correta a inclusdo deste no polo passivo da obrigacdo tributaria,
com base no inciso III do art. 135 do CTN c/c o art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Por fim, alegam os Impugnantes que “caso ndo seja reconhecida a nulidade
do Auto de Infragdo, seja facultado a empresa aderir ao REFIS vigente, com a
concessao de descontos e parcelamentos”.

Todavia, este requerimento ndo merece ser conhecido por este Conselho,
pois a adesdo a eventual plano de regularizacao que esteja vigente devera ser solicitado
pelo proprio Contribuinte, no prazo previsto pela legislagdo, pelo Sistema Integrado de
Administragdao da Receita Estadual (Siare) ou diretamente na Administragcdo Fazendaria
do Municipio de seu domicilio, local em que este pode realizar as simulagdes € o
pedido de habilitagdo ao programa.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silvd Datas
“Presidente
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