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Origem: DF/Belo Horizonte - 5 I { -

EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertada de documentaciao fiscal,
apurada por meio de conclusiao fiscal, mediante o confronto de notas fiscais de
entradas e saidas elaboradas por meio do aplicativo “auditor eletronico” e as
informacgoes de estoques_e despesas declaradas pela Contribuinte na DEFIS
(Declaracao de Informacoes Socioecondomicas e Fiscais/Simples Nacional) com
base' na ‘andlise de documentos fiscais e subsidiarios da Contribuinte.
Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso V
do RICMS/02. Infragdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, da Multa
de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso II e da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso II, alinea “a” c/c § 2°, inciso I ambos da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sécios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacoes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracido de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2° inciso II da Lei n°
6.763/75.

Lan¢camento procedente. Decisio unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/17, apuradas por meio de
conclusao fiscal nos termos do art. 194, inciso ¢ V do RICMS/02
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigados, os sdcios administradores da empresa autuada, em razao
da pratica de atos com infracdo a lei (dar saida em mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional
— CTN c¢/c art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente ¢
por procurador regularmente constituido, Impugnagdo as pags. 37/78, 97/138 e pags.
157/198. Requerem, ao final, a procedéncia da impugnagao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 215/225; refuta as alegacoes da Defesa
e pugna pela procedéncia do langamento.

Da Instrucio Processual _ | i

Interlocutorio

Em sessdo realizada em 03/03/22, a 1* Camara de Julgamento do CCMG
decide, em preliminar, a unanimidade, ‘exarar despacho interlocutério para que a
Impugnante traga aos autos a documentacdo que julgar necessaria que, segundo a
Impugnante, nao foi apresentada por motivo de for¢a maior, pags. 228.

Aberta vista os Impugnantes solicitam prorrogagdo de prazo conforme
Requerlmento de pags. 238/240.

O Présidente da 1° Camara de Julgamento do CCMG em Despacho de pags.
240, defere prorrogacdo de prazo de 05 (cinco) dias, entretanto os Autuados nao
anexaram nenhuma documentacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as pags. 243/245.

Diligéncia

Em sessdo realizada em 20/04/23, a 1* Camara de Julgamento do CCMG
decide, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizagao apresente extrato do levantamento estatistico que menciona as pags.
220, elaborado pela Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS), onde conste o

percentual adotado na autuacdo como margem de agregagdo do CNAE da Autuada. Em
seguida, vista aos Impugnantes, pags. 246.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 247/250.

A Divisdo de Triagem e Expedi¢ao (DITEX) do Conselho de Contribuintes
de Minas Gerais, encaminha os autos a origem para abertura de vista aos Impugnantes
dos documentos juntados pelo Fisco, pags. 247/250.

Aberta vista para os Impugnantes, que se manifestam as pags. 255/256.
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A Fiscalizagdo, novamente, manifesta-se as pags. 257/259.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragao

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infra¢dao, em razao
de vicios no langamento, por auséncia dos requisitos legais de cabimento.

Entende que a modalidade de apuracdo de créditos e irregularidades por
meio de conclusdo fiscal s6 poderia ser utilizada em empresas que nao possuem
escrituragdo contabil/fiscal, o que ndo seria o caso da Autuada.

Alega, ainda, que os elementos contidos nos autos ndo permitiriam concluir
se realmente teria ocorrido a infragdo tributaria mencionada na-acusacao fiscal e, caso
tenha ocorrido, qual seria a sua efetiva natureza. : '

Entretanto, razao nao lhe assiste: !

Verifica-se que o-procedimento adotado pela Fiscalizacdo, a0 analisar a
documentacao subsidiaria ¢ fiscal da Autuada para apuragdo das operagdes realizadas, ¢
tecnicamente idoneo ¢ previsto mo art. 194, incisos V do RICMS/02, nos seguintes
termos: T

RICMS/02 ||

Art., 194 =, Para apuragdo das operacdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

|\ Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
__“tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

V - Conclusédo Fiscal

(Grifou-se) .

Todas as provas utilizadas pela Fiscalizagdo, tais como a DEFIS, as notas
fiscais eletronicas de entradas e saidas do Contribuinte ¢ o Contrato Social estdo
presentes no e-PTA, no Grupo “Anexo (provas)”. Toda a Legislagdo que serviu de
arcabougo legal pela Fiscalizagdo foi devidamente discriminada na Base
Legal/Infringéncia do Auto de Infragdo, bem como as penalidades exigidas.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
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apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagao, objeto da
autuac¢do, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposigdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Da Auséncia de AIAF

Os Impugnantes arguem a nulidade do Auto de Infracdo sob a alegagdo de
que o Auto de Inicio de Ac¢ao Fiscal - AIAF ndo preencheria os requisitos legais para
sua validade, bem como por considerar inidoneo o procedimento adotado pela
Fiscalizag¢do na acdo empreendida. -

Entretanto, no presente caso, o Contribuinte-foi devidamente| cientificado
pelo Auto de Inicio de Agao Fiscal (AIAF) n® 10.000038317-25 (pags. 04)
encaminhado via Domicilio Tributario Eletronico (DT-e¢) em /22/04/21 e-data de ciéncia
em 03/05/21, conforme Termo de Ciéncia de pags. 06. - '

Nos termos do art. 10 e art. 12, inciso VI, § 2°, ambos do| Regulamento do
Processo e dos. Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, ‘estabelecido pelo
Decreto-n® 44.747/08 (RPTA), as intimacdes dos atos do PTA serdo consideradas
efetivadas, em se 'tratando de intimagdo por meio-do DT-e, na data em que o
contribuinte acessar eletronicamente ©. seu, teor. Porém, caso o referido acesso ndo
ocorra em at¢ 10 (dez) dias corridos, contados a partir do envio da intimagéo, sera tida
como realizada na data do término desse prazo, confira-se:

RPTA

Art. 10. As intimac¢des do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento, pelo Domicilio Tributéario
Eletrdnico - DT-e - ou por meio de publicagdo no
6rgdo oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.
(Grifou-se) .

Art. 12. As intimacdes dos atos do PTA serdo
consideradas efetivadas:

(...)

VI - em se tratando de intimacdo por meio de
Domicilio Tributério Eletrdnico - DT-e -, na data
em que o contribuinte ou o interessado acessar
eletronicamente o seu teor.

(...)

§ 2° - Para fins do disposto no inciso VI do
caput, o acesso eletrdbnico deverd ser feito em
até dez dias corridos contados do envio da
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intimacdo, sob pena de considerar-se a intimacédo
realizada na data do término desse prazo.

A representante legal da empresa ndo acessou a intima¢do dentro do prazo
de 10 (dez) dias corridos. Sendo assim, foi considerada intimada tacitamente apos o
referido prazo, contado do envio da intimagao, ou seja, dia 03/05/21.

O Contador da Empresa foi cientificado, por correio eletronico, em
28/04/21 (vide Grupo “Documento de inicio de Acdo Fiscal — Pasta
Intimagdes/comunicados/oficios” do ePTA).

A Fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragdo, em 19/05/21, que foi
encaminhado por DT-e em 24/06/21, com ciéncia em 05/07/21.

De toda a movimentagdo realizada, depreende-se que os Impugnantes
poderiam ter anexado os elementos que comprovassem suas alegacdes-juntamente com
as Impugnacdes, o que ndo fizeram.

O AIAF contém todos os elementos essénciais para que o Contribuinte
produza provas de modo a elidir o feito fiscal, tais como periodo fiscalizado, o objeto
da auditoria fiscal (Campo 03 - Verifica¢do, das declaragbes X documentos fiscais
emitidos (conclusdo fiscal));-identifica¢do e assinatura digital do Fisco.

Naio foi exigida a exibi¢ao de: livros ou quaisquer ‘outros documentos, o que
ndo seria impedimento para a apresentacio dos documentos que-o Contribuinte achasse
por bem apresentar.,

Ademals a Fiscalizagao constatou que a empresa, na data dos fatos
geradores da autuagdo, era optante pelo regime de apuragio do Simples Nacional.
Assim sendo, a Fiscalizacdo analisou os arquivos Sintegra enviados pelo Contribuinte,
conforme o Conyénio ICMS n° 57/95. E, essa analise ndo depende de intimagdo prévia
ao Contribuinte para envio de informagdes, pois os dados estdo disponiveis nos
sistemas-corporativos utilizados.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serao analisadas.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia a produg@o de prova pericial contébil, as pags. 74/75,
como forma de comprovacdao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a
elucidacao de eventuais obscuridades deste processo, intentando a devida apuracao dos
registros fiscais dos Impugnantes, a titulo de quesito, de forma genérica.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispoe, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, ¢ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscaliza¢dao, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA  PERICIAL SOMENTE |SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE; ESPECIALISTA NA-MATERIA. O
INDEFERIMENTO:, DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO

| CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO | 1.0024.14.076459-8/001, DES.> APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICAGAO: 14/05/15)

Prescre\ée o art. 142, § 1°, inciso'Il, alinea “a” do Regulamento do Processo
¢ dos Procedimentos Tributarios’Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08: '

RPTA

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producao de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagao fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/17, apuradas
por meio de conclusdo fiscal nos termos do art. 194, inciso V do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso II e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foram incluidos no polo passivo da obrigacao
tributaria, como Coobrigados, os socios administradores da empresa autuada, em razao
da pratica de atos com infracdo a lei (dar saida em mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional
—CTN c/c art. 21, § 2°, inciso II, da Lei n°® 6.763/75.

Verifica-se que a Autuada, no exercicio de 2017, estava enquadrada no
regime de tributagdo do Simples Nacional. A Fiscalizacdo analisou os-arquivos Sintegra
enviados pelo Contribuinte conforme o Convénio ICMS n° 57/95.

E, como ja dito, tal analise independe .de intimagao ag Contribuinte, uma
vez que os dados estdo disponiveis para-a Fiscalizagdo nos sistemas.corporativos
utilizados. Ocorre que as informagdes obtidas nos arquiyos ndp-foram oObices ao
apurado no confronto entre-as'notas fiscais de entradas e saidas do Contribuinte com as
informacgoes obtidas por meio da DEFIS'(Declaracao de Informagdes Socioecondmicas
e Fiscais). '

Néo cabe ao Contribuinte apontar qual o -procedimento técnico a ser
adotado pela Fiscaliza¢do, como pretendem:os Impugnantes ao apontarem que somente
se poderia 1dentificar entrada oussaida de'mercadoria desacobertada de documentacdo
fiscal, sem que se' caracterize presun¢do, mediante analise dos livros fiscais que
asseveram possuir. F

‘Ademais, os Impugnantes poderiam ter apresentado os meios de provas que
lhe conviessem na fase de impugnacdo. Nao hd como acatar o argumento de que
possuem as provas sem que procedam a apresentagao correspondente das mesmas.

Aduzem os Impugnantes que, por nao haver fundamentacdo clara,
tampouco exposicdo de documentacdo que pudesse justificar o alegado pela
Fiscalizacdo e tornar compreensivel a natureza das apontadas irregularidades, sem
detalhar as notas fiscais que alega ndo terem sido registradas, tem-se flagrante
caracterizagdo de Auto de Infracdo carente de pressupostos para sua existéncia, razao
pela qual requerem seja declarada a nulidade do mesmo e a consequente
inexigibilidade do débito.

De igual modo tal alegacdo carece de veracidade.

Nao houve, por parte da Fiscalizagdo, alegacdo de notas fiscais nado
registradas. O relatorio do Auto de Infracdo apresenta com clareza a descricdo das
irregularidades, conforme excerto infra transcrito:

“Constatou-se que a autuada, no periodo de
01/01/2017 a 31/12/2017, recolheu a menor o ICMS,
no valor original de R$617.240,97, referente a saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.
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Infracao apurada por meio de conclusdo fiscal,
procedimento tecnicamente idéneo, previsto no art.
194, inciso v, do RICMS/02, que consiste em
confronto entre as notas fiscais de entradas e saidas,
obtidas pelo programa do Auditor Eletrénico com os
dados da Declaracao de Informacdes Socioecondémicas
e Fiscais / Simples Nacional (DEFIS). Exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo do art. 56, inciso II e
multa isolada do art. 55, inciso II, alinea "a", ambos da
lei n°® 6.763/75, do mesmo dispositivo legal. Os socios
administradores, Sra. Weena Yonara Goulart e Sr.
Weslley Goulart, foram incluidos como coobrigados no
polo passivo da autuacao, em razao da pratica de atos
com infracdo a lei (dar saida em mercadorias
desacobertadas de documento fiscal);~nos| termos do
art. 135, inciso III, do CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso I,
dalein® 6.763/75.” (Gr1fou se).

Assim, foi utilizada a técnica-denominada “conclusdo fiseal”, que ¢
procedimento fiscal idoneo para a werificagdo das operagdes realizadas pelo sujeito
passivo, estando contemplada-entre as|técnicas, de fiscalizagdo previstas no art. 194 do
RICMS/02, baseada nos valores totais de estoques, entradas ¢ saidas.

Reitera-s¢, por oportlino, que o Fisco cumpriu exatamente os preceitos retro
transcritos, com a devida observancia do disposto no art.-10-A ¢ no art. 12, ambos do
RPTA. - ;

Os Impugnantes questionam a margem aparada de 1,5481 (um inteiro e
cinco mil, quatrocentos e.oitenta e um décimos de milésimo) ou 154,81% (cento e
cinquenta e quatro inteiros e oitenta e um centésimos por cento) utilizada nos calculos.

~Anexam Parecer Técnico, elaborado por Axel Instituto, para confirmar seu
argumento e tecem diversas consideracdes sobre o suposto excesso da margem adotada
pelo Fisco, citando uma legislacao ja revogada (Anexo X do RICMS/02).

Informam que no periodo de 2017 a empresa estava enquadrada no regime
tributario denominado Simples Nacional, o que ndo teria sido observado pela
Fiscalizagao.

Também efetuam duas simulagdes alterando a margem utilizada.

A primeira, onde informam que foi efetuada apenas para fins ilustrativos,
foi utilizada a margem de 22,96% (vinte e dois inteiros € noventa e seis centésimos por
cento).

Na segunda, foi utilizada a margem de 71,68% (setenta e um inteiros e
sessenta e oito centésimos por cento, que os Impugnantes entendem como mais
proxima a margem do Contribuinte.

O Fisco esclarece que a margem foi obtida pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo (SUFIS) por meio de levantamento estatistico do CNAE, conforme
informado na autuagdo, e ¢ mais benéfica para o contribuinte. Elabora uma tabela
comparativa, onde apresenta o calculo utilizando a margem utilizada na autuacdo e as
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outras duas utilizadas pela Autuada em seu parecer técnico, onde se vislumbra o
equivoco cometido pela Impugnante em seus calculos,

A margem de agregagdo ¢ um indice pelo qual multiplica-se o Custo de
Mercadorias Vendidas - CMV, de forma a agregar uma margem de lucro as
mercadorias, objetivo de qualquer empresa comercial. Por 6bvio, quando a Fiscalizacao
diz que o indice do Contribuinte utilizado ¢ 154,81% (cento e cinquenta e quatro
inteiros e oitenta e um centésimos por cento), ¢ porque a agregagao ¢ de 54,81
(cinquenta e quatro inteiros virgula oitenta € um).

Verifica-se que para apurar o valor da saida desacobertada (I) ¢ necessario
multiplicar o CMV (D) por 1,5481 (um inteiro e cinco mil, quatrocentos e oitenta e um
décimos de milésimo) ou 154,81% (cento e cinquenta e quatro inteiros e oitenta € um
centésimos por cento).

A forma que os Impugnantes propdem nos calculos utilizados| em parecer
técnico teria uma reducdo, uma margem negativa ou-desconto € nao agregacao de
margem. O Contribuinte venderia com prejuizo.

Assim, os Impugnantes, em seus calculos, multiplicam o"CMV por 0,2296
(dois mil duzentos e noventa-e seis décimos de milésimo) e 0,7168 (sete mil cento e
sessenta ¢ oito décimos de milésimo), respectivamente. Por isso,| os valores sdao tao
discrepantes: '

'Destalfqrma, ao se adotar a margem de 71,68% (setenta € um inteiros e
sessenta e oito centésimos por cento) (multiplicando por 1,7168 (um inteiro e sete mil
cento e sessenta e oito décimos de milésimo) ou 171,68% (cento e setenta e um inteiros
e sessenta e oito centésimos .por cento) proposta pelos Impugnantes como a mais
fidedigna para o Contribuinte, e calculando corretamente, ICMS a recolher seria
aumentado para R$ 688.189,42 (seiscentos ¢ oitenta ¢ oito mil cento e oitenta e nove
reais e.quarenta e dois centavos) e ndo diminuido para R$ 267.629,54 (duzentos e
sessenta e sete mil seiscentos e vinte € nove reais € cinquenta ¢ quatro centavos), pois
conforme demonstrado, o parecer técnico dos Impugnantes traz um equivoco nos
calculos apresentados.

Portanto, em beneficio dos Impugnantes, ndo foi adotada a margem
proposta de 71,68% (setenta e um inteiros e sessenta e oito centésimos por cento), por
ser maior que aquela adotada pela Fiscalizagdo e redundar num valor a recolher a
maior.

Os Impugnantes reiteram o questionamento acerca do e-PTA, no tocante ao
regime de apuracdo, uma vez que a Autuada, no exercicio de 2017, era enquadrada no
regime de tributagdo do Simples Nacional.

Pedem a nulidade do langamento consubstanciado no Auto de Infragdo em
exame.

No entanto, o Relatorio do Auto de Infracdo esclarece que a Autuada, no
periodo autuado, 2017, era do regime de recolhimento do Simples Nacional.

Inclusive, foi utilizado a Declaragdo de Informagdes Socioecondmicas e
Fiscais/Simples Nacional- DEFIS, documento proprio desse regime de recolhimento.
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Ocorre que no exercicio de 2020 a Autuada passou para o regime de
recolhimento de débito e crédito, permanecendo, desde entdo, nesse regime de
recolhimento.

Portanto, nos campos do AIAF, bem como no relatorio fiscal é feito mencao
ao regime de recolhimento atual do Contribuinte.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razao a Defesa, que aduz nao
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
IT da Lei n°® 6.763/75 (Multa de Revalidagdo) refere-se a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a” da citada lei (Multa Isolada) foi
exigida pelo descumprimento de obrigacao acessérla.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes-distintas, uma relativa a obrigacao
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessdria.

Quanto ao pedido para a aplica¢do 'da multa de revahda ,éo utilizando o art.
55, inciso II, alinea “a” .da Lei n® 6.763/75,, /decorre de aparente confusdo dos
Impugnantes. O citadoe artigo foi aplicado para o Auto de infragdo, no entanto, para a
multa Isolada; que /decorre da falta| de emissdo de documento fiscal nas saidas
desacobertadas, resultando no percentual de 20% (vinte por cento) da base de calculo,
conﬁra se:

Lei /n° 6.763/75

. Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
_-~critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragdes a dque se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte; (grifou-se).

A Multa de Revalidacgao refere-se a descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em razao da falta de recolhimento de ICMS das mercadorias com saidas
desacobertadas, conforme o art. 56, inciso II da Lei n°® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Grifou-se).

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°® 1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE- - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL -/ INCORPORAGAO -
RESPONSABILIDADE ~SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE '- INFRAGOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE;MULTA - INICIO - FATO GERADOR -

 OBRIGAGAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO ! INVIABILIDADE -
PRINCIPIO ‘DA CAUSALIDADE “--NATUREZA DOS
EMBARGOS - AGAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMUIACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR-TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
| DISTINTAS. APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003
-COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

. .Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagdo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratoria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agdo fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributéria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigagao tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Verifica-se que sdo corretas as exigéncias das multas de revalidacdo e
isolada aplicadas no Auto de Infracdo, pois foram baseadas nas infringéncias
corretamente elencadas e comprovadas, bem como na legislacdo vigente e
perfeitamente discriminada no Auto de Infragao.

Diante disso, nao se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacao as penalidades exigidas pelo Fisco.

No tocante a falta de indicacdo do vencimento da multa isolada no corpo do
Auto de Infragdo ndo € um fato a mais para ressaltar a arbitrariedade do langamento,
mas sim decorre da Resolugdo Estadual n° 2.880, de 13 de outubro de 1997, que no
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inciso II do art. 2° dispde sobre o inicio da cobranca dos juros de mora para a multa
1solada, examine-se:

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

(...)

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

De igual modo ndo hd como acolher os argumentos dos Impugnantes
utilizados para ilustrar a tese de que as multas lavradas.teriam efeito confiscatorio,
contrariando, assim, o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal def 1988 — CF/88.

A cobranga das multas de revalidagdo'e isoladajem percentual| legalmente
previsto, conquanto elevada ndo'tem o conddo de ultrapassar o limite da capacidade
contributiva, desestabilizar o proprio negocio comercial ou comprameter o patrimonio
da empresa, ndo restando configurado o confisco.

Ressalte-se ainda que as penalidadés aplicadas atendem ao principio da
reserva legal, uma vez que expressamente previstas na-Lei n° 6.763/75.

| Quanto las assertivasde ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto aop pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
ndo/cabe ao Congelho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limita¢cdo’'de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e do art. 110,
inciso I do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
— RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislagdo tributéria deste estado.

Da Sujeicao Passiva

No tocante a responsabilidade tributaria, foram incluidos no polo passivo da
autuacao, como Coobrigados, os socios administradores da empresa autuada.
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Em sua defesa, a Autuada e Coobrigados alegam que o Fisco efetuou a
inclusdo dos sécios da empresa como Coobrigados, com o intuito tnico de coagi-los.

Todavia, tal entendimento carece de razao.

O  socio-administrador  responde  pessoalmente  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto, em face das disposi¢des contidas
no art. 135, inciso III do Coédigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 21, § 2°, inciso 11
da Lei n° 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com .excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou
estatutos:

(...)

ITITI - os diretores,; gerentes ou representantes de
pessoaspjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.963/75 " |

! Art., 21.| 'Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacido tributdria:

(...)

§ 2° -] S&o ! péssoalmente responsdveis pelos
créditos,/ correspondentes a obrigacdes tributarias
restiltantes de atos praticados com excesso de
'_poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

—~-"estatuto:
(...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II
descrito anteriormente e ¢ aplicavel a empresas que estejam ou nao em atividade.

Essa responsabilizagdo estd relacionada com o cometimento das infragdes
detectadas (de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal).

A falta de emissdo de documento fiscal claramente tem o objetivo de
suprimir o imposto devido, caracterizando dolo, fraude ou simulagao.

Cabe ressaltar que, conforme 2? alteracao do documento de constitui¢ao da
Impugnante/Autuada (Contrato Social) as pags.24/27 os Coobrigados eram incumbidos
da administragao da sociedade, no periodo autuado.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
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contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributério, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade nao ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigagdo tributaria e ndo € espécie de sujei¢ao passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de-—atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documenta¢ado fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario-em exame o
socios-administradores, que efetlvamente ¢ quem participa das |deliberacdes e nos
negocios sociais da empresa:— . '

Ademais, nao foi o simples'inadimplemento da‘ obrigacdo tributaria que
caracterizoit a infracdo a lei para o efeito'de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a a¢do ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal.

] Induvidoso, no caso, 'que. 0s Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda'e qualquer operagdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo deles
para o polo.passivo da obrigagdo tributaria.

“Assim, correta a eleigdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagdo
tributaria.

Por fim, os Impugnantes pleiteiam a suspen¢do da exigibilidade do crédito
tributario em func¢do da apresentacdo da impugnagdo, o que encontra, de fato, guarida
na legislacdo de regéncia da matéria, pois que em decorréncia do art. 151, inciso III do
CTN, a exigibilidade ¢ suspensa pela Impugnacao:

CTN

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito
tributéario:

(...)

III - as reclamacdes e 0OsS recursos, nos termos
das leis reguladoras do processo tributéario
administrativo;

(...)

No intuito de assegurar aos Impugnantes o mais completo direito ao
contraditorio e a ampla defesa, a 1* Camara de Julgamento do CCMG exarou Despacho
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Interlocutorio (pags. 228) e lhes facultou prazo para comprovagdao documental de suas
alegagdes.

Regularmente cientificados, os Autuados solicitaram prorrogacao de prazo
para apresentar os documentos comprobatorios, em Requerimento acostado as pags.
238/239, sendo deferido a prorrogacdo por 05 (cinco) dias, conforme Despacho de
pags. 240.

Entretanto, os Autuados ndo anexaram nenhuma documentagao que pudesse
elidir o feito fiscal, ou seja, ndo apresentaram novos documentos ou qualquer elemento
de prova que pudesse corroborar suas alegacdes.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. =

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de. Julgamento do/CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais-arguidas: Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade; em julgar
procedente o langamento. Participaram do' julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro.

Sala das Sessoes, 10 de junho de 2025

! Gislana da Silva Carlos
7 Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSID
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