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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-- SOCIO - [COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO, O sécio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com. excesso ‘de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°, inciso II da Lei n°
6.763/75. | ;

MERCADORIA' : SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA.
Imputacio de saida de mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal, em
face da constatacido de divergéncia entre o valor informado na conta contabil
“Estoque” e o valor informado no registo “H010” do Sped Fiscal (Inventario).
Irregularidades apuradas nos termos da presunc¢io legal prevista no art. 49, §§ 1°
e 2° da Lein® 6.763/75, c¢/c art. 196, § 2°, do RICMS/02. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso 11, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre saida de mercadoria desacobertada de documento
fiscal, nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023, em face da constatacdo de
divergéncia entre o valor informado na conta contabil “Estoque” e o valor informado
no registo “H010” do Sped Fiscal (Inventério), com fundamento no disposto no art. 49,
§§ 1°e 2°da Lein® 6.763/75 c/c o art. 196, §§ 1° e 2°, do RICMS/02.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo da obrigagdo tributaria o sdcio-administrador,
nos termos do art. 135, inciso III, do Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°,
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inciso II, da Lei n°® 6.763/75, pelos atos praticados, resultando no descumprimento das
obrigac¢des relativas ao ICMS.

Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdes de pags. 51/67 e 77/93,
requerendo, ao final, a procedéncia das impugnagdes.

A Fiscalizagdo, em Manifestacdo de pags. 101/112, refuta as alegacdes da
Defesa e, ao final, requer a procedéncia do lancamento.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 113/125, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
langamento.

A 1* Camara de Julgamento exara o despacho interlocutorio de pags. 126,
no sentido de oportunizar que os Impugnantes demonstrem em planilha; esclarecendo,
periodo por periodo, que efetivamente a Fiscalizagdo teria desconsiderado o estoque
final do exercicio anterior para fins de apuragdo de saldo. Em seguida, foi aberta vista a
Fiscalizagao.

As pags. 132/146 os Impugnantes, s¢ mamfestam o qud & refutado pela
Fiscalizacdo as pags. 147/ 149 e a Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento
anterior as pags. 150/157.

DEcisAo

| Os fundamentos expostos' no-parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao:

Da Preliminar

'Da Nulidade do Auto de Infracio

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, ao
argumento de que este estaria baseado em falsa presuncao.

Alegam que a Fiscalizacdo presumiu que o fato de a Impugnante ter
transmitido, em sua EFD no registro “H010”, a auséncia de mercadorias/matéria-prima
e, nos registros contabeis (ECD), ter informado a existéncia destes itens, tal situagdo
implicaria em omissdo de receitas por suposta saida de mercadorias sem a emissao de
documentos fiscais. Entretanto, tal presunc¢ao utilizada pela Fiscalizagdo, ndo seria uma
presuncao valida, pois ndo se trata da presungdo prevista no art. 41 da Lei n® 9.430/96.

Aduzem que a presuncdo do art. 41 da Lei n° 9.430/96 se refere a
divergéncia entre o estoque fisico e o contabil e ndo a divergéncia entre estoque
contabil e informag¢des declaradas na EFD/ICMS.

Ressaltam que “na época da edi¢do da Lei n° 9.430/96, o livro de registro e
apuragdo de ICMS sequer tinha a obrigagdo de conter o estoque do contribuinte”.

Defendem que também ndo seria cabivel a presun¢do hominis, porque a
divergéncia entre estoque contabil e fiscal ndo leva a conclusdo logica de omissao de
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receitas por saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, mas sim de
que ha incorre¢des em uma das declaragdes enviadas (ECD ou EFD).

Entretanto, razdo nao lhes assiste.

Trata o trabalho fiscal da analise das escrita fiscal e contabil da Autuada,
tendo sido constatado a divergéncia entre os valores informados na conta contébil
“Estoque” e os valores informado no registo “H010” do Sped Fiscal, o qual
corresponde ao inventario fisico das mercadorias (estoque fisico), resultando na
ocorréncia de omissdao de receitas, ao que se aplica a presuncdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal, nos termos do art. 49, §§ 1° e 2°
da Lein® 6.763/75 c/c o art. 196, §§ 1° e 2°, do RICMS/02, vigente no periodo autuado.
Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 49 - A fiscalizacgdo do . imposto. |compete a
Secretaria de Estado .d& Fazenda, observado o
disposto no art. 20l desta Lei.

§ 1° - _Pafa) osl efeitos/ da |fisealizacdo do
impostoy & congiderada | como | “subsididria a
Tegislacdé tributdaria federkl.

| S W2 ° = Aplicam-se éubsidiariamente aos
contribuintes do /ICMS as presungdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo de regéncia dos
tributos |[federais. -

(...) J
RICMS/02.-

-Art. 196. Para os efeitos da fiscalizacdo do
imposto, é considerada como subsididria a
legislacéo tributaria federal.

) 1° Aplicam-se subsidiariamente aos
contribuintes do ICMS as presuncdes de omissdo de
receita existentes na legislacdo que dispde sobre
os tributos federais.

§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se
realizadas as operacdes ou prestacdes
tributéaveis, sem pagamento do imposto, a
constatacéo, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissdo da receita, tais como:

I - saldo credor de caixa ou recursos sem a
correspondente origem;

IT - manutencgdo, no passivo exigivel, de valores
relativos a obrigacdes Ja pagas ou cuja
exigibilidade ndo seja comprovada;

III - falta de escrituragcdo de pagamentos
efetuados;

IV - existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida em

instituigcdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove,
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mediante documentacdo héabil e iddénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacdes.

(Grifou-se)

Conforme se depreende dos dispositivos legais supracitados, caracteriza-se
como omissao de receitas, dentre outros, a constatagao da existéncia de saldo credor ou
de recursos ndo comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, a manuten¢do, no
passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, a falta de escrituragdo de pagamentos
efetuados ou a ndo comprovagdo da origem de valores creditados em contas bancarias,
0s quais autorizam a presun¢do de saida de mercadoria ou prestagdo de servigo
tributaveis e desacobertadas de documento fiscal.

O § 2° do art. 196 do RICMS/02 ¢ cristalino ao dispor que salvo prova em
contrario, consideram-se realizadas as operacOes ou prestacoes tributaveis, sem
pagamento do imposto, a constatagdo, pelo Fisco, de ocorréncias-que indiquem
omissado da receita.

No caso dos autos, as diferencas de valores entre 0s estoqués finais dos
exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023, apurados pelo Fisco,/indicam a falta de registro
de pagamentos de compras efetuadas’ - '

A falta do registro de custos, despesas, pagamentos pela aquisicdo de bens
permanentes, de mercadorias ou de direitos de qualquer natureza, admite a presungdo
de omissdo de receitas, pois a auséncia do registro faz pressupor que este foi efetuado
com dinheiro a margem da contabilidade.

Assim sendo, ndo ha que se, falar em presungdo invalida, ja que como
exposto, a presungdo adotada’ pelo Fisco encontra-se legalmente embasada nos
dispositivos acima desatacados e serd detalhado quando se tratar do mérito
propriamente dito, porque com ele se confunde.

~Assim, cabe ao Sujeito Passivo o 6nus de contraditar a presungado
normativa, explicitando a origem dos recursos do ativo e a quais obrigacdes
correspondem os valores langados no passivo.

Nesta toada, cumpre destacar que ¢ admissivel o uso de presungdes, como
meio indireto de prova, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributario, quando ha fortes indicios, vestigios e indicagdes claras da ocorréncia do fato
gerador sem o devido pagamento do tributo.

A presuncao ¢ uma ilagdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situagdo que se caracteriza como fato
gerador do tributo.

Note-se que a utilizacdo de presun¢do ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipotese de incidéncia
do tributo, tampouco aumento da base de célculo.

Importante, também, destacar que a utilizacao de presuncao, pelo Fisco, nao
inibe a apresentacdo de provas por parte da Contribuinte em sentido contrario ao fato
presumido. Antes, pelo contrario, faz crescer a necessidade de apresentagdao de tal
prova a fim de refutar a presuncao do Fisco.
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Trata-se, como ¢ cedico, de presungdo relativa, que admite prova em
contrario. Mas essa prova cabe ao Sujeito Passivo. Ao Fisco cabe provar o fato
indiciario, definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da
presuncao.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal, nos exercicios de 2020, 2021, 2022 e 2023, em
face da constatagao de divergéncia entre o valor informado na conta contabil “Estoque”
e o valor informado no registo “H010” do Sped Fiscal (Inventario), com fundamento
no disposto no art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 196, §§ 1° e 2° do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao prevista no art. 56, inciso 1I, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a’’;;ambos da Lei|n® 6.763/75.

Foi incluido no polo passivo-da obrigagao tributdria o socio-administrador,
nos termos do art. 135, inciso I1I, do"Codigo Tributario Nacional — CTN e art. 21, § 2°,
inciso II, da Lei n°® 6.763/75, pelos atos pratlcados resultando no escumprimento das
obrigagdes relativas ao ICMS. -

Mediante a analise da escrita fiscal e os registros da Escrituragio Contébil
Digital (ECD) da Autuada, por meio 'do confronto do estoque declarado no registro
“HO10” do Sped Fiscal e o valor do estoqué final informado na conta contabil
“Estoques — Estoque Matéria-prima”; constante do Balancete Contabil, o Fisco
constatou “diferenca positiva para “Estoque Contabil menos Estoque Fiscal”.

Em outras palavras, os valores informados como estoque fisico (fiscal —
Registro “H0107), foram menores dos que os valores informados como saldo em 31/12
nas contas “Estoque” do Balancete Contabil, nos exercicios de 2020 a 2023.

Observa o Fisco que a auditoria de estoques se encontra alicer¢ada no art.
41 e §§ 1°,2° ¢ 3° da Lei Federal n° 9.430/96:

Lei n® 9.430/96

Art. 41. A omiss&o de receita poderéd, também, ser
determinada a partir de levantamento por espécie
das quantidades de matérias-primas e produtos
intermedidrios wutilizados no processo produtivo
da pessoa juridica.

§ 1° Para os fins deste artigo, apurar-se-a a
diferenca, positiva ou negativa, entre a soma das
quantidades de produtos em estoque no inicio do
periodo com a quantidade de produtos fabricados
com as matérias-primas e produtos intermedidrios
utilizados e a soma das quantidades de produtos
cuja venda houver sido registrada na escrituracéo
contdbil da empresa com as quantidades em
estoque, no final do periodo de apuracdo,
constantes do livro de Inventério.
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§ 2° Considera-se receita omitida, nesse caso, ©
valor resultante da multiplicacdo das diferencas
de quantidades de produtos ou de matérias-primas
e produtos intermedidrios pelos respectivos
precos médios de venda ou de compra, conforme o
caso, em cada periodo de apuracdo abrangido pelo
levantamento.

§ 3° Os critérios de apuracgdo de receita omitida
de que trata este artigo aplicam-se, também, as
empresas comerciais, relativamente as mercadorias
adquiridas para revenda.

Os Impugnantes alegam que “a fiscalizagdo presumiu que o fato de a
Impugnante ter transmitido em sua EFD no registro do HOI0 a auséncia de
mercadorias/matéria prima e nos registros contabeis (ECD) ter informado.a existéncia
destes itens, tal situacdo implicaria em omissdo de receitas por suposta saida de
mercadorias sem a emissdo de documentos fiscais.

Aduz que “quando a fiscaliza¢do aponta que encontrou| estoque de matéria
prima na ECD (escrituragdo contabil) da Impugnante é porque encontrou nos registros
contdbeis da mesma a informacdo da matéria prima que a Impugnante possuia, ao
passo que, quando a fiscalizagdo afirma que ndo encontrou na |EFD (escrituragdo
fiscal) no inventario da Impugnante (Registro H10), nenhuma informagdo'de matéria
prima, ndo quer dizer que houve omissdo de receitas em decorréncia da venda de
mercadorias sem naota fiscal, mas apenas um mero_erro contabil, posto que a auséncia
de escrituracdo de matéria prima na EFD, que.é utilizada para apuracdo de ICMS,
ndo implica em omissdo de receitas, mas-sim um mero erro de preenchimento do dever
instrumental.

Sustenta que, “todavia, em que pese a diferenca entre os registros da ECD e
EFD da Impugnante, tem-se que a presun¢do utilizada pela fiscaliza¢do no presente
caso ndo éuma presungdo valida, pois ndo se trata da presun¢do prevista no artigo 41
da lei 9.430/96”, visto que a presungdao do art. 41 da Lei n® 9.430/96 se refere a
divergéncia entre o estoque fisico e o contabil e ndo a divergéncia entre estoque
contabil e informacoes declaradas na EFD/ICMS.

Entretanto, ndo cabe razao a Defesa.

Como exposto, anteriormente, a presuncao adotada pela Fiscalizacdo tem
fundamento no disposto no art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c o art. 196, §§ 1° e
2°, do RICMS/02, vigentes no periodo autuado.

O procedimento fiscal encontra-se previsto no art. 194, inciso I, do
RICMS/02, tendo sido realizada a analise da escrita comercial e fiscal ¢ de documentos
fiscais do Contribuinte.

RICMS/02

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;
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Os dados de estoques confrontados pelo Fisco foram os declarados pelo
Contribuinte em seu Sped Fiscal (Inventario — Registo HO10) e o valor informado no
Balancete Contébil.

No caso, foi apurado estoque fiscal (Registro HO10) menor do que o
estoque contéabil, denotando-se que houve saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, uma vez que os valores que compdem o estoque contabil foram
lancados decorrentes de aquisi¢des de mercadorias (Ativo), as quais nao se encontram
fisicamente de posse do contribuinte ao final do exercicio, razao pela qual conclui-se
que houve saida de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Relata o Fisco que intimou o Contribuinte a prestar esclarecimentos, e, em
resposta, ele se limitou a abordar a sistematica interna da empresa, ndo pontuando ou
quantificando mercadorias, nem mesmo fazendo mencao a falta de esctituracdo do
Livro Registro de Controle de Produg¢do e do Estoque, que, na condicdo de
estabelecimento industrial, ¢ obrigado pela legislagao tributiria.a manté-lo ‘escriturado.

Informa, ainda, que a Autuada solicitou e obteve prazo dilatado para
atendimento da intimacdo, sendo que-até adata’da lavratura do Auto Infracdo ndo
houve atendimento ao Fisco, uma vez que o Contrlbumtq nao apresentou qualquer
numero relativo a seu estoque fisico.

Diante disso, considerando ‘que o Estoque final fiscal (Registro de
Inventério) estd menor do que deveria, o Fisco considerou haver omissdao de receitas,
por saidas desacobetrtadas de documentagao ﬁscal.

Nota-se, da resposta & intimagao fiscal, que o Contribuinte tenta justificar a
dlvergen01a entre o, estoque fisico € o contabil com os seguintes argumentos, em
sintese, que:

- aAutuada trabalha com usinagem de pegas;

- a matéria-prima (componentes metalicos) quando aquirida, ¢ classificada
como Produtos em Elaborag¢do (ou produtos em fabricagdo pois correspondem a fase
intermediaria entre a matéria-prima e o produto acabado);

- as NFs de produtos adquiridos sdo registradas como compra de matéria-
prima no livro fiscal;

- a empresa ainda ndo possui um sistema de controle de estoque que faz a
baixa dos componentes no momento em que estes sao definidos como produtos em
elaboracao devido a complexidade de itens que muitas vezes compdem a fabricagdo ou
0 Servigo;

- quando das vendas dos produtos acabados, a saida se da pelas NFs de
venda em atendimento a tributagdo especifica, enquanto os servigos também sao
cobrados pela mao de obra;

- a escrituracdo contabil das notas fiscais de entrada e de saida atende as
normas e regras contabeis pelo método das partidas dobradas ou seja:

Entradas:

Débito — Matérias Primas (Ativo)
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Crédito — Fornecedor (Passivo)

- as matérias-primas, posteriormente, sdo definidas como produto em
elaboracdo, e no momento da venda sao redefinidas como produto acabado;

- 0 estoque de pecas e equipamentos consumidos no processo de producao
ou nos servigcos prestados sao na verdade produtos em elaboragdo. Nao ha revenda de
pecas e as baixas de estoque seguem a orientagdo do RIR/1999 - Regulamento do
Imposto de Renda;

- a empresa ndo fabrica ou mantem maquinas € ou pegas de prateleira, e ou
revenda de mercadoria, mas apenas fabrica as maquinas ¢ ou pec¢as para atender
pedidos de clientes, para reforma ou reconstru¢do de maquinas e a direta aplicagao;

- a implantagdo de um sistema de estoques devidamente customizado, que
possibilita o0 maior controle e assertividade na administracdo dos estoques de produtos
adquiridos para fabricacao de seus produtos ou servigos, estd na-agenda da.empresa;

- a divergéncia entre os relatorios fiscais € os /numeros escriturados na
contabilidade que ¢ tributada na modalidade do Lucro /Presumido-€m nenhuma
~ . . 4 . L
operacao ocorre prejuizo aos Fiscos na esfera Municipal, Estadual e Federal,
I : ,

Entretanto, tais alega¢Oes nao sdo capazes de afastar a acusacao fiscal.

Insta esclarecer que a informagdo relativa ao estoque de mercadorias
encontra-s¢ prevista no art. 197 do Anexo V do RICMS/02 (vigente no periodo
autuado). Confira-se:

RICMS8/02/ — Anexo V

| Apt. 197. O livro Registro de Inventario, modelo
=T, destina-se a arrolar, pelo valor e
especificacdes que permitam sua perfeita
identificacdo, a mercadoria, a matéria-prima, o
produto intermedidrio, o material de embalagem, o
produto manufaturado e o produto em fabricacédo

existentes no estabelecimento, a época do
balanco.
§ 1° - No livro Registro de Inventdrio seréo

também arrolados, separadamente:

I - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermediério, o material de embalagem e ©
produto manufaturado pertencentes ao

estabelecimento, em poder de terceiros;

IT - a mercadoria, a matéria-prima, o produto
intermedidrio, o material de embalagem, o produto
manufaturado e o produto em fabricacéao
pertencentes a terceiros, em poder do
estabelecimento.

§ 2° - 0O arrolamento em cada grupo devera ser

feito segundo a ordenacdo da tabela prevista na
legislacdo do IPI.

(...)Grifos acrescidos.
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Consta do Guia Pratico da EFD, a orientacdo para preenchimento dos
campos dos registros que constam na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), inclusive do
Bloco “H”, destinado as informagdes relativas ao inventario fisico de mercadorias.
Confira-se:

BLOCO H: INVENTARIO FISICO

Este bloco destina-se a informar o inventério
fisico do estabelecimento, nos casos e prazos
previstos na legislagdo pertinente.

(...)
REGISTRO H010: INVENTARIO.

Este registro deve ser informado para discriminar
0os 1tens existentes no estoque. Este registro néo
pode ser fornecido se o campo .03 (VL INV) do
registro HO005 for igual a “0” (zero).

Frise-se, o Registro de Inventario (Registo-HO010) destina-se a informar as
mercadorias existentes no estabelecimento, a /época do balanco, quais sejam:
mercadoria, matéria-prima, produto_intermediario, material de embalagem, produto
manufaturado e produto em fabricagdo existente no estabelecimentol.

Nao tem razao a Defesa quando alega que a divergéncia apurada pelo Fisco
ndo seria em rela¢do. ao estoque contabil ‘e o estoque fisico, mas sim divergéncia entre
estoque contabil'e informagdes declaradas na EFD/ICMS; uma vez que, como acima
exposto, o estoque declarado no registo! HO10 do Sped Fiscal corresponde ao inventario
fisico do estabelecimento.

No caso. em discussdo, a Autuada informou em todos os exercicios
fiscalizados no registro-“HO10” a inexisténcia de mercadorias em estoque, enquanto 0s
registros contabeis apresentaram a presenca de mercadorias nas mesmas datas.

“Portanto, tendo sido constatadas divergéncias entre os valores declarados
como estoques no Sped Fiscal e no Balancete contabil, verifica-se a ocorréncia de falta
de escrituragdo de pagamentos, do que se presume saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacao fiscal.

Noutra toada, alegam os Impugnantes que “o contabilista que assessora a
Impugnante acredita que ndo deveria ter informado o estoque de matéria-prima no
registro HO10 da EFD, motivo pelo qual deixou a mesma em branco, com valores
zerados, conforme explicagdo feita por ele e juntada em anexo”.

Aduzem que se trata apenas de um equivoco contabil de ndo preencher o
formuldrio da EFD com a informacdo da matéria-prima existente, fato que foi
declarado na ECD, mas que ndo implicaria em omissdo de receitas por venda de
mercadoria sem a emissdo de notas fiscais.

Defendem que ndo seria razoavel crer que uma industria desenvolveria a
sua atividade sem possuir nenhum estoque de matéria-prima, conforme aponta o Sped
fiscal (EFD) com a auséncia de preenchimento do registro HO10.

A declaragdo prestada pelo Contabilista se limita a justificar a falta de
entrega das informagdes do Bloco H do Sped Fiscal dizendo que a informagdo de
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“saldo Zero foi na verdade no Registro H005”, por nao dispor de informagdes para
preencher os demais Registros exigidos (H010 e H020) e que ndo se poderia deixar de
transmitir a EFD no prazo sob pena de multa por atraso na entrega da declaragdo, além
de outros problemas pertinentes por descumprimento de obrigagdes assessorias.

Alega que existem diversos outros meios que comprovam a saida de
mercadorias tributadas. Afirma que o bloco HO10 pode ser exigido a qualquer momento
pela Fiscalizagdo ou até mesmo pedir o antigo livro de registro de estoque.

Entretanto, tais argumentos ndo tem o conddo de afastar a exigéncia fiscal.

Insta destacar que as informagdes de estoques se referem aos exercicios de
2020, 2021, 2022 e 2024, ou seja, caso a Impugnante, de fato, tivesse verificado as
incorregoes, teve tempo habil para corrigi-las.

Ademais, mesmo tendo sido intimada pelo Fisco e tendo sido prorrogado o
prazo para esclarecimentos, a Autuada ndo apresentou qualquer documentacdo que
comprovasse a existéncia de mercadorias (matérias-primas) nos estoques nos finais dos
exercicios.

Cabe ressaltar que a propria Impugnante afirma que “Ya empresa, nio
trabalha/fabrica ou mantem maquinas. e ou pegas de pr&teleira, e ou revenda de
mercadoria, ela fabrica e ou reforma as mdquinas/pecas para atender pedidos de
clientes, por este motivo séo classificadas como produtos em Elaboracéo”. Entretanto,
ndo consta do registro HO10, qualquerinformagdo de' estoques de produtos em
elaboragdo, bem como ndo foi apresentado ‘o livio-Registro de Controle da Produgio e
do Estoque, previsto no art. 176 do Anexo'V do RICMS/02:

| Aneéxo V - RICMS/02

— Art. 176. O livro Registro de Controle da
Producdo e do Estoque, modelo 3, destina-se a
escrituracéo dos documentos fiscais e dos
documentos de wuso interno do estabelecimento,
correspondentes a entrada e a saida, a produgdo e
ao estoque de mercadoria.

Pardgrafo Unico. A  escrituragdo serd feita
operacdo a operacdo, devendo ser utilizada uma
folha para cada espécie, marca, tipo e modelo de
mercadoria.

Nao se trata de simples descumprimento de obrigagdao acessoria, como quer
fazer crer a Defesa, mas de omissdo de receitas, corretamente apurada pelo Fisco, com
supedaneo na presuncao legal prevista no art. 49, §§ 1° e 2° da Lei n°® 6.763/75 c/c o art.
196, §§ 1° e 2°, do RICMS/02.

No tocante a alegacdo de que houve equivoco na apuracdo da base de
calculo do imposto devido, esta também ndo merece prosperar como se demonstrara.

Os Impugnante alegam que “ao apontar o estoque final contabil de cada
ano como base da autuagdo fiscal, a Fiscalizagdo desconsiderou o estoque contabil
final do ano anterior, partindo da premissa de que o estoque contabil da Impugnante
teria iniciado do “zero” em cada ano fiscal”.
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Para demonstrar o suposto erro, a Defesa considera os valores de estoque
final de cada ano como estoque inicial do ano seguinte e abate este valor do estoque
final.

Tal entendimento ¢ equivocado.

No caso, o trabalho fiscal se pauta no confronto dos valores declarados pelo
Contribuinte como estoque fiscal (registro H010) e estoque contabil (saldo em 31/12).

Assim, o valor consignado no final do exercicio contabil j& considerou o
saldo inicial do periodo e as entradas e saidas decorridas durante o exercicio, sendo,
portanto, incorreta a afirmativa de que o Fisco considerou o estoque inicial zero.

De igual maneira, ndo tem razdo a afirmativa constante da declaracao do
contabilista (anexa a impugnacado), dizendo que o Fisco ndo apresentou amemoria de
calculo dos impostos. -

Os valores de base de célculo, imposto e multas encontram-se demonstrados
na planilha Excel “Desenvolvimento do AI”, tendo sido aplicada|a aliquota de 18%
(dezoito por cento), nos termos do art. 42;-inciso I, alinea “e”’'do RICMS/02|

Em busca da verdade material, a' 1% Camara de Julgamento, em sessao
realizada aos 10/03/25, converteu o julgamento.em despacho interlocutérig para que a
Impugnante - demonstrasse, em | planilha, esclarecendo, periodo por periodo, que
efetivamente a Fiscalizagdo teria desconsiderado o estoque final do exercicio anterior
para fins de apuragéo do saldo.

Constata-se que a Camara de Julgamento, na referida sessdo (gravada e
disponivel no Canal do YouTube ‘em https://www.youtube.com/live/to3Vgb2n5wl),
busca esclarecer .a alegagdo da Impugnante de que haveria sobreposicao de valores
considerados como omissdo de receitas, em razdo dos valores dos estoques iniciais
comporem os estoques finais de cada exercicio.

Cabe primeiro registrar que a Impugnante ndo atendeu ao despacho
interlocutério, uma vez que nao demonstrou, em planilha, por exercicio, que
efetivamente a Fiscalizacdo desconsiderou o estoque final do exercicio anterior para
fins de apuragdo do saldo, tendo se limitado a repisar os argumentos ja apresentados em
sede de impugnagao inicial.

Importante, também, destacar que durante o procedimento de fiscalizagdo, a
Autuada foi intimada a prestar esclarecimentos acerca da divergéncia entre o estoque
fisico e o estoque contabil (EFD x ECD), tendo se limitado a abordar a sistematica
interna da empresa, e, mesmo apos dilacdo de prazo ndo apresentou nenhuma
informagdo sobre o estoque fisico, que se encontra zerado na EFD (Registro HO10 do
Sped Fiscal).

Diante disso, considerando que o Estoque final fiscal (Registro de
Inventario) encontrava-se zerado e na conta contabil “Estoques — Estoque Matéria-
prima”, constante do Balancete Contabil, foram informados valores, o Fisco considerou
haver omissao de receitas.
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Nao se pode perder de vista que a acusagdo fiscal ¢ saida de mercadoria
desacobertada de documentacao fiscal, como fundamento na presun¢ao legal prevista
no ja transcrito art. 196, §§ 1° e 2°, do RICMS/02.

Insta frisar que o § 2° do art. 196 do RICMS/02 ¢ cristalino ao dispor que
salvo prova em contrario, consideram-se realizadas as operagdes ou prestacdes
tributaveis, sem pagamento do imposto, a constatagdo, pelo Fisco, de ocorréncias que
indiquem omissao da receita.

No caso em discussdo, a apuracdo de omissdo de receita se da pelo
confronto dos valores declarados pelo Contribuinte como estoque fisico (Registro de
Inventario — Sped Fiscal), com os valores informados como saldos finais da conta
Estoque de matérias primas do Balancete Contabil.

Importante registrar que o Registro de Inventario.-deve refletir as
mercadorias em estoque no dia 31/12 de cada exercicio, o que; no presente caso, foi
informado como sendo “zero”.

O art. 197 do Anexo V do RICMS/02 (vigente' no periodo._autuado e ja
transcrito), dispde que serdo informados no livro Registro de Inventario a mercadoria, a
matéria-prima, o produto-—~intermedidrio, o' material de embalagem, o produto
manufaturado e o produto em fabricacdo existentes no estabelecimento, a época do
balango. '

Reitere-se que a Autuada declarou. a inexisténcia de qualquer mercadoria,
matéria-prima, pfoduto intermediario, material de‘embalagem, produto manufaturado e
produto em fabrica¢do, no seu estabelecimento, no final dos exercicios de 2020, 2021,
2022 e 2023.

Por outro lado, a contabilidade registrou valores nas contas de estoques, em
31/12 de cada exercicio acima.

A conclusdo légica é que os saldos foram mantidos nas contas contibeis de
Estoques por falta de registro contabil de pagamentos efetuados, os quais ensejariam a
baixa da conta estoques, o que indica omissdo de receitas, conforme previsto no inciso
III do § 2* do art. 196, do RICMS/02.

O fato de o Balancete Contabil registrar que houve apenas lancamentos a
débito da conta Estoques nos exercicios de 2021, 2022 e 2023 (compras/entradas), sem
qualquer langamento a crédito, indica que nesses exercicios ndo foram baixados os
pagamentos, claro indicio de pagamentos a margem da contabilidade (caixa dois).

Ao contrario do sustentado pela Defesa, a formula matematica “Estoque
Inicial Entradas — Saidas = Estoque Final” demonstra que foi considerado o Estoque
Final de cada exercicio, o qual corresponde ao estoque inicial do exercicio seguinte.

Se ao final do exercicio a conta contabil mantém saldo e no Registro de
Inventéario (inventario fisico) foi declarada a inexisténcia de estoques, significa dizer
que tais valores foram pagos com recursos ndo contabilizados, portanto, omissdo de
receitas.
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Como ja exposto, o trabalho fiscal se pauta no confronto dos valores
declarados pelo Contribuinte como estoque fiscal (registro H010) e estoque contabil
(saldo em 31/12).

Assim, o valor consignado no final do exercicio contabil ja considerou o
saldo inicial do periodo e as entradas e saidas decorridas durante o exercicio, sendo
portanto, incorra a afirmativa de que o Fisco considerou o estoque inicial zero.

Insta comentar que esse entendimento tem sido adotado pelas Camaras de
Julgamento desse CCMG, a exemplos dos Acdrdaos n°s 22.757/21/2%, 22.756/21/22,
21.755/21/2%* € 23.549/20/1%.

Diante do exposto, ndo merece reparo o trabalho fiscal, estando corretas as
exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao, prevista no art. 56, inciso Il e da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso II, alinea “a”, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 55 - As multas-para as; quails se adotardo os
critérios a que se;referem jos ingisos II a IV do

art. 53 desta Liei sdo as seguintesE

mait') !

| II - por ' dar saida a mercadoria, -entrega-la,
transporté-la, recebé-la, té-la..em estoque ou
depdsito |desacobertiada de documento fiscal, salvo
na hipétese 'do art. 40 désta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valer-da operagdo, reduzindo-se a
20% (vinte por.cento) nos seguintes casos:

(e

"Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas exigidas
(revalidagdo e isolada), nos exatos termos da Lei e ofensa aos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e capacidade contributiva, cumpre registrar que, nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Foi incluido no polo passivo da obriga¢do tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da Autuada, com fulcro no art. 135, inciso III do
CTN c/c o art. 21, §2°, inciso II da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITII - os diretores, gerentes ou-representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21 -_.83c, solidariamente responsaveis pela
obrigacgdoe tributéria: i '
e

RS arP -] 'sao ﬁessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes | de 'atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatutos

(..2)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
— 0 gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte;

(...)Grifou-se.

No caso dos autos nao foi o simples inadimplemento da obrigagao tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributdria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando da saida de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, apurada a
partir da constatagdo da omissao de receitas.

Restou comprovado atos de gestdo e infracdo legal dolosa (requisitos
previstos no art.135 do CTN), pois as divergéncias apuradas entre o estoque contabil e
o estoque declarado ao Fisco caracterizam omissao de receita, € que, conforme
presuncao legal, caracteriza saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
portanto, trata-se de ato contrario a lei, ou seja, infracao a lei.

Desse modo, o socio-administrador responde solidariamente pelo crédito
tributario em exame, eis que efetivamente participa das deliberagdes e dos negocios da
empresa.
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Induvidoso, no caso, que o sdcio-administrador tinha conhecimento e poder
de comando sobre toda e qualquer operagao praticada pela empresa, sendo certo que as
saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal, acusacdo fiscal em
exame, caracterizam a intencdo de fraudar o Fisco mineiro e fundamenta a inclusao
dele no polo passivo da obrigagao tributaria.

Portanto, correta a inclusdo no polo passivo da obrigagdo tributaria do
socio-administrador da Autuada, com base no art. 135, inciso III do CTN e art. 21, § 2°,
inciso II da Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencido o Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixoto (Reldtor), que o
julgava parcialmente procedente, para que o calculo fosse retificado, a fim de
considerar os saldos finais de estoque como saldo inicial do exercicio subsequente.
Designada relatora a Conselheira Mellissa Freitas-Ribeiro (Revisora). Pela Fazenda
Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.-Luciano Neves de Souza. Participaram do
julgamento, além da signataria e do"Conselheiro vencido, os Conselheiros Edwaldo
Pereira de Salles e Gislana-da-Silva Carlos. '

Sala das|Sessoes, 29 de maio de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Presidente / Relatora designada
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Acordao: 25.016/25/1* Rito: Ordinario
PTA/AL 01.003893895-69

Impugnagao: 40.010158400-34, 40.010158424-36 (Coob.)
Impugnante: Ubertec Service Usinagem Ltda

IE: 001783046.00-51

Luiz Carlos Nunes (Coob.)

CPF: 560.837.426-68
Proc. S. Passivo: Cristiano Cury Dib
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixdf’o, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no_acorddo em
A . o ]
referéncia decorre dos fundamentos a.seguir expostos. - i

Trata-se o presente de caso de impugnacao ao Auto de Infragdo contendo a
ocorréncia de omissdo de'receitas e, como consequéncia, de cobranca de ICMS das
operagdes.proprias, Multa de revalidagao'de 50% do Valor do imposto e Multa Isolada
de 20% do lvalor da operagao.

O FlSCO utilizou as proprids escritas contabil e fiscal do Contribuinte para
indicar a omissao de receitas.

Para tanto, comparou os saldos finais de estoque dos anos de 2020, 2021,
2022 ¢ 2023 contantes na ECD (escrita contabil) com a ECF (escrita fiscal).

_Tal procedimento de apurar omissdao de receitas como presuncao legal por
diferenga entre as escritas contabil e fiscal consta das seguintes bases legais:

a) Lei n® 6.763/75, art. 49, §§ 1° e 2°, em que se determina:

“§1° Para os efeitos da fiscalizagdo do imposto (ICMS), ¢ considerada como
subsidiaria a legislacao tributaria federal.”

“§2° Aplicam-se subsidiariamente aos contribuintes do ICMS as presungdes
de omissao de receita existentes na legislacao de regéncia dos tributos federais.”

b) RICMS/02 — Vigente a época dos fatos geradores apontados, art. 196,
§2°:
“§ 2° Salvo prova em contrario, consideram-se realizadas as operagdes ou

prestacdes tributdveis, sem pagamento do imposto, a constatacdo, pelo Fisco, de
ocorréncias que indiquem omissao da receita.”

c) Lei Federal n® 9.430/96, arts. 40 ¢ 41:

“Art. 41. A omissao de receita poderd, também, ser determinada a partir de
levantamento por espécie das quantidades de matérias-primas e produtos intermediarios
utilizados no processo produtivo da pessoa juridica.
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§1° Para os fins deste artigo, apurar-se-a a diferenca (..) entre a soma das
quantidades de produtos em estoque no inicio do periodo com a quantidade de produtos
fabricados com as matérias-primas e produtos intermediarios utilizados e a soma das
quantidades de produtos cuja venda houver sido registrada na escrituragdo contabil da
empresa com as quantidades em estoque, no final do periodo de apuragdo, constantes
do livro de Inventario.”

Afere-se, pois, que a legislacdo estadual prevé a hipdtese de tributagdo de
ICMS por presuncao legal, no entanto, ndo o fez diretamente, mas remete sua apuragao
a legislacao federal, de forma subsididria.

Por sua vez a legislagdo federal prevé a forma de apuragdo de omissao de
receitas através da comparagdo entre a escrita contébil e a escrita fiscal.

Sendo assim, temos a fundamentagdo tedrica para o Auto-de Infragdo na
legislacdo estadual e a forma de apuracdo pratica na legislacdo federal.

Frente ao fundamentado até o momento-réjeito a alegagdo, em preliminar,
de nulidade do Auto de Infracdo, tendo em-vista estar devidamente fundamentado na
Legislacdo Estadual e Federal, esta, de forma subsidiaria. | -

0 -_. . s ~ r |
Quanto ao méfito, a impugnagdo aponta equivoco nos valores apontados
pela Fiscalizagdo. ' !

Mais especificamente, relata como procedimento incorreto que o Fisco ndo
tenha /considerado 0s estoques finais| de’cada ano como estoques iniciais no ano
seguinte. _ ' '

A manifestacao fiscal, por sua vez, relata que “o trabalho foi de confronto

do ‘Estoque Contabil”, infermado em ECD, com o “Estoque Inventariado” informado
em EFD.”

~Acrescenta que “Ha de se observar os Estoques Iniciais ¢ movimentacao de
entradas e saidas ndo sdo considerados neste levantamento™.

Para o deslinde da controvérsia, necessario se faz analisar a base legal
utilizada para o calculo, qual seja, o § 1° do art. 41 da Lei n°® 9.430/96.

Sua redacdo determina que, para fins de verificacdo da omissdo de receitas,
apurar-se-a a diferenca entre a escrita contabil e a escrita fiscal.

a) A ESCRITA CONTABIL ¢é assim definida: soma das quantidades de
produtos em estoque no inicio do periodo com a quantidade de produtos fabricados
com as matérias-primas e produtos intermediarios utilizados e a soma das quantidades
de produtos cuja venda houver sido registrada na escritura¢ao contabil da empresa;

b) A ESCRITA FISCAL ¢ assim definida: quantidades em estoque, no final
do periodo de apuracao, constantes do livro de Inventario.

Afere-se, pois, que o diploma legal citado indica, nominalmente e
especificamente, os estoques iniciais no calculo da escrita contabil.

Além disso, trata-se de aplicacdo da equacao base da contabilidade, no caso
de ATIVOS, ou seja:
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a) Saldo inicial + débitos — créditos = Saldo Final;
b) Estoque Inicial + Insumos Utilizados — Vendas = Estoque Final.

Sendo assim, seja por indicagdo direta da legislagdo que fundamenta o auto,
seja pela aplicagdo das verdades matematicas da contabilidade, deve-se considerar o
estoque inicial para fins de apuragdo do estoque final contabil comparavel.

Por outro lado, a lei ndo exige essa movimentacdo para a escrita fiscal,
indicando somente quantidades em estoque, no final do periodo de apuracao,
constantes do livro de Inventario.

Obviamente, em nao se tendo todas as pecas da equagdo contabil, utilizam-
se as disponiveis pela Fiscalizagdo e permite-se que o contribuinte prove as demais, o
que nao foi feito no caso em questao.

Mas, indubitavel dizer que o Fisco tinha e utilizou os estoques iniciais de
cada ano, exceto o primeiro, pois, invariavelmente, o-estoque inicial de cada ano
corresponde ao estoque final do ano anterior.

Nesse sentido, voto pela procedéncia do argumento do Impugnante para que
o célculo do ICMS e, consequentemente, das multas, seja retificado pelo Fisco.

Tendo.em vista que o estoque dos livros fiscais ¢ “zero” lem todos os anos, a
omissdo dereceitas deve considerar a variagdo dos estoques de cada ano, pela diferenga
dos estoques 1n1c1a1s contabeis ¢ estoques finais.

Quanto 20 efeito confiscatorio das multas, ndo cabe razdo a impugnante.

Isso porque, como bem explicitado no Parecer da Assessoria: “ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes-negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I da Lei n® 6.763/75”.

‘Quanto ao coobrigado, tendo em vista ser o socio-administrador, tinha
conhecimento e poder de comando sobre as operacdes praticadas, sendo correta sua
inclusao no Polo Passivo. Destaca-se que nao houve impugnacao a sujei¢do passiva.

Por fim, concluo meu voto no seguinte sentido:
a) Em preliminar: pela rejeicao das prefaciais arguidas;

b) No mérito, pela procedéncia do pedido de retificagdo do calculo do
ICMS e, consequentemente, das multas.

c) E pela improcedéncia do pedido de nulidade das multas aplicadas.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2025.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Conselheiro
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