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EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA = SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sécio-administrador
responde pelos créditos cerrespondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos, praticados com excesso de poder ou infracio de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso III do Codigo Tributario Nacional — CTN e
do art. 21, § 2°, inciso IT da Lei n° 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EMPRESA SUCESSORA - CORRETA
A ELEICAO. Comprovado nos autos que as empresas Coobrigadas sdo sucessoras
da empresa Autuada. Correta, portanto, a eleicio para o polo passivo da
obrigacio tributaria, nos termos dos arts. 124, inciso I e 133, incisos I e II, ambos
do CTN.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR/MANDATARIO -
CORRETA A ELEICAO. O Coobrigado é responsiavel pelos créditos
correspondentes a obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infra¢ao de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso III do CTN c¢/c o art. 21, § 2°, inciso II da Lei n° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo na Declaracio de Apuracio e
Informacdo de ICMS (DAPI) e no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D) e os valores
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constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito, bem como os valores recebidos mediante pagamento via PIX
informados por instituicoes e intermediadores financeiros. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos I e¢ VII do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56,
inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II c/c o § 2°, inciso I, ambos
da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, correta a sua exclusio do
regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos Ve XI e § §
1°, 3° e 9°, inciso I da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c o art. 84, inciso IV,
alineas “d” e “j” e § § 3° e 6° inciso I da Resolucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade. Improcedente a
impugnacao relativa a exclusdo do Simples Nacional. Decisdo unanime.

RELATORIO

A _autuacdo versa |sobre saidas 'de mercadorias ‘desacobertadas de
documentagao fiscal, apuradas mediante: confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e na Declaracio de Apuragdo e
Informagdo de ICMS (DAPI) ¢ os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, bem como os valores recebidos
mediante pagamento ~via~ PIX informados por instituicdes e intermediadores
financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de fevereiro de 2021 a
maio de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Além da Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigacao tributéria:

- 0 so6cio da Autuada, Cid Marcel Siqueira Junior, em razao da pratica de
atos com infragdo a lei (realizar vendas sem emissdao de documento fiscal), nos termos
do art. 135, inciso III do Cddigo Tributario Nacional — CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso I
daLein®6.763/75; ¢

- a empresa Chef Eventos Ltda, a empresa Estacdo Eventos Ltda e o
administrador ndo soécio Guilherme Rodrigues Amado Leite, devido a pesquisa
realizada pelo NAC/SRF Montes Claros, a qual concluiu haver sucessdo empresarial
entre as sociedades, conforme detalhado no Memorando anexo as pags. 69/79 deste
Processo Tributario Administrativo — e-PTA.

Versa, ainda, o presente e-PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
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Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracao de pratica reiterada de infragdes a legislagao (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e XIe§ §1° 3°e9° inciso I e art. 33 da Lei Complementar (LC) n°® 123/06, c/c o art.
84, inciso IV, alineas “d” e “j” e § § 3° e 6°, inciso I da Resolu¢ao do Comité Gestor do
Simples Nacional (CGSN) n° 140, de 22/05/18.

Da Impugnacao

Inconformados, os Coobrigados Estacdo Eventos Ltda e Guilherme
Rodrigues Amado Leite apresentam, tempestivamente, Impugnagao as pags. 168/221 e
272/325.

Requerem, ao final, que sejam acolhidas as Impugnagdes, cancelando-se o
lancamento tributario levado a efeito ou, subsidiariamente, que sejam-os Impugnantes
excluidos do polo passivo da autuagdo, ou que a multa aplicada seja reduzida a
patamares razoaveis e condizentes com sua capacidade-eontributiva

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 369/375 e:.pede pe'la manuten¢do do
lancamento tributario. '

DEcisio

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracio

Os Impugnante.s- requerem que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em
razd0 de vicios no langamento.

- Afirmam que a autuacdo fiscal procedida pela Delegacia Fiscal de Montes
Claros seria impossivel, pelo fato de que o municipio de Belo Horizonte, no qual estao
localizados os Impugnantes, ndo estaria na area de abrangéncia da citada delegacia.

Entendem que a quebra do sigilo das operagdes de cartdes de crédito e
débito sem procedimento regulamentado na legislagao estadual ndo seria possivel.

Aduzem que a aplicacdo de aliquota efetiva prevista para empresas sujeitas
ao regime de débito/crédito antes da exclusao definitiva do Simples Nacional ndo seria
permitida.

Questionam a cumulagdo das multas de revalidagao e isolada decorrentes de
uma mesma situacao fatica.

Alegam que as Multas de Revalidagdo e Isolada teriam sido aplicadas em
valores confiscatorios.

Entretanto, sem razao os Impugnantes.

Quanto a suposta incompeténcia da Delegacia Fiscal de Montes Claros para
proceder a autuagdo em analise, destaca-se o teor do art. 5°-A do Decreto n® 45.781/11,
com redacdo dada pelo Decreto n® 47.697/19, que assim dispde:
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Decreto n° 45.781/11

Art. 5°-A - A Subsecretaria da Receita Estadual,
em seu planejamento fiscal, poderd distribuir as
atividades entre as Delegacias Fiscais e as
Administracdes Fazendadrias sem a observancia das
respectivas 4&reas de abrangéncia, inclusive em
relacdo aos contribuintes de ICMS domiciliados em
outras unidades da Federacdo, inscritos ou ndo no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas
Gerails, respeitadas as competéncias das unidades.

(...)

A Administragao Tributaria estd autorizada a se organizar para cumprir seu
dever de forma célere, em observancia ao principio da economicidade, conforme
depreende-se do decreto em questdo. A competéncia referente ao controle fiscal ¢ da
Subsecretaria da Receita Estadual, portanto, no ambito do territério de Minas Gerais,
qualquer autoridade fiscal estd legitimada a exereer 0 controle fiscal de
estabelecimentos que pratiquem operagdes e prestagdes sujeitas a circulagdo de
mercadoria. : |

Dessa forma, o_procedimento adotado pela Delegacia Hiscal de Montes
Claros ¢ regular e encontra'amparo na legislacao;

Quanto as'demais razdes apresentadas, confundem-se com 0 proprio mérito
e assim-serao analisadas.

Observa-se que o Auto de Infragio-contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, ‘com seguranca, a natureza das infracdes. As
infringéncias cometidas e .as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para' a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n°® 44.747/08.

Registra-se que ¢ induvidoso que os Impugnantes compreenderam e se
defenderam claramente da acusagdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas impugnacdes apresentadas, que abordam aspectos relacionados com a
situagdo, objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao
exercicio da ampla defesa.

Ademais, o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposigoes
regulamentares e foram concedidos aos Impugnantes todos os prazos legalmente
previstos para apresentarem as suas defesas, em total observancia ao principio do
contraditdrio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento quanto a alegada
impossibilidade de autuacdo fiscal pela Delegacia Fiscal de Montes Claros.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a Fiscalizacdo no PGDAS-D e na DAPI e os valores
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constantes em extratos fornecidos por administradora de cartdoes de crédito e/ou débito,
bem como os valores recebidos mediante pagamento via PIX informados por
institui¢des ¢ intermediadores financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de fevereiro de 2021 a maio de 2023.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso
IT e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta
ultima adequada ao disposto no § 2°, inciso I do citado art. 55.

Além da Autuada, foram incluidos no polo passivo da obrigacao tributaria:

- 0 socio da Autuada, Cid Marcel Siqueira Junior, em razao da pratica de
atos com infragdo a lei (realizar vendas sem emissao de documento fiscal), nos termos
do art. 135, inciso III do Cédigo Tributario Nacional — CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso I
da Lein® 6.763/75; ¢

- a empresa Chef Eventos Ltda, a empresa.Estacdo| Eventos Ltda e o
administrador nao soécio Guilherme Rodrigues Amado Leite, devido a pesquisa
realizada pelo NAC/SRF Montes Claros, a-qual ¢oncluiu haver sucessdo-empresarial
entre as sociedades, conforme detalhado no Memorando anexo as pags. 69/79 deste
Processo Tributario Administrativo — e-PTA. | '

Versa, ainda, o presente e-PTA, sobre a exclusdo da. Contribuinte do
Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infragdes a
legislagd@o (falta de emissdo de documento, fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, inciso 'I, lart. 28, art. 29, incisos V ¢ XFe§ § 1°,3°¢ 9°, inciso I e art. 33 da
Lei Complementar 'n® 123/06, c/¢ o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” e § § 3° e 6°,
inciso I da Resolugao CGSN n®140, de 22/05/18.

Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentacio Fiscal

Inicialmente, cumpre destacar que o ilicito fiscal ndo ¢ mencionado em sede
de defesa, de modo que as Impugnacdes tiveram como objeto o questionamento das
multas aplicadas e da coobrigagdo dos Sujeitos Passivos.

Isso posto, registra-se, por oportuno, que o procedimento adotado pela
Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuragdo
das operagdes realizadas, ¢ tecnicamente idoneo e previsto no art. 194, incisos I e VII
do RICMS/02, nos seguintes termos:

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico

25.007/25/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/08/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

A matéria encontra-se regulamentada nos arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do

Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

25.007/25/1%

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1

Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as

instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares manterédo
arquivo eletrdnico referente a _tetalidade das
operacgdes e prestagdes, cujos pagémentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais _irstrumentos| de 'pagamentos
eletrdnicos, realizadas no/ perijodo de _ apuragdo
por estabeleCimentgs de contribyintes do ICMS e
por pesBoas identificadas por meid;do Cadastro de

-Pessoa Fisica - ﬁPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Jgridicaf - CNPJ, dinda que nio
regularmente inscritos no !Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja--atividade indique
possivel |realizacdo de operacgdes tributaveis pelo
imposto, !identificados na listagem disponivel no
endereco | eletrpnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,. -

| http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
"‘-s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-—

negocios/.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redagdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituig¢des facilitadoras de pagamento,

institui¢cbdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrénico
referente a totalidade das operagbes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrbénicos,
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade 1indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de

6
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Fazenda,

http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos—-e-
negocios/.”

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o Ultimo
dia util de cada més, relativamenteas operacdes
e ©prestagdes realizadas no ~més imediatamente
anterior, nos termos previstos || em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos dg_31/i2/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo. art. 3° e vigéncia estabelécdida pelo art.
5°,  ambos'do Dec. /n° 48.339, de 30/12/2021:

| “Art. 13-A. As' administrador s! de.| cartodes,
instituidoras _ﬁe arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras T de pagamento,
instituigdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras | de estabelecimentos comerciais
para. a aceitacdo de cartées e demais empresas
similares,; e os Intermediadores de servicos e de

| negdcios entregardo o arquivo eletrdnico de que
“trata o art. 10-A desta parte até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informagcdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informagdes prestadas pela Autuada, pela administradora

de cartdo de crédito e/ou débito e pelas instituicdes e intermediadores financeiros sao
documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos II e III do RICMS/02.

25.007/25/1%

RICMS/02

Art. 132. S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)
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ITI - a declaracdo, a informacdo e os documentos
de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de gqualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacéao
do imposto;

IIT - as informagdes prestadas:

a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operagdes e as prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas--de crédito,
débito ou demais instrumentos' de * pagamentos
eletrdnicos, realizadas-=por /estpbelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas 1dentificadas por
meio do Cadastro ge Pessoa Fisica -_.-€PF ou do
Cadastro.~Nacional; de Pessoa Jugidical - CNPJ,
‘ainda que, nao regﬁlarmente:inscritos no Cadastro
de-. Contribuintes, /[do ICMS, cuja gtilvidade indique

| possivel |realizacdo de operacdes tributaveis pelo
imposto; | J

Efeitos de '14/11/2020 a.-1°/08/2022 - Acrescido
pelo art!| 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos 'do Dec. 'n° 48.082, de 13/11/2020:

“a) pelas administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
___~instituig¢des facilitadoras de pagamento,

institui¢cdes e Iintermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operagcbes e das
prestac¢cdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou demais
instrumentos de pagamentos eletrénicos,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que ndo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizagdo de operacdes tributdveis pelo
imposto.”

(...)

Repita-se, por oportuno, que as saidas de mercadorias ndo levadas a
tributagdo foram apuradas pelo cotejo das informagdes apresentadas pela
administradora de cartdo de crédito e/ou débito e pelas instituicdes e intermediadores
financeiros com as vendas informadas pela Contribuinte, conforme demonstrado nos
autos. Assim, o confronto das informa¢des demonstrou o ilicito fiscal.
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Os Impugnantes insurgem-se contra o langamento entendendo ter havido
quebra de sigilo de dados de institui¢ao financeira. Entretanto, as administradoras de
cartdes, bem como as institui¢des e intermediadores financeiros, estdo obrigados, por
imposi¢ao legal, a fornecer as informagdes determinadas pela Fiscalizacao.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n° 105/01, que dispde sobre o sigilo
das operagdes de instituigdes financeiras, prescreve que as “autoridades e os agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplica¢oes financeiras, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente”.

Nesse sentido, transcreve-se a ementa de decisdo preferida né Agravo de
Instrumento - Cv 1.0000.23.028947-2/001, no ambito do Tribunal-de Justi¢a do Estado
de Minas Gerais — TIMG, na qual se analisou alegacdo de teor similar a|trazida pela
Defesa, restando afastada qualquer ilegalidade no procedimento fiscalizatorio:

AGRAVO DE_INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.( 2|8947-2/001

EMENTA: AGRAVO ; DE INSTRUMENTO - EXECUCAO
- FISCAL - EXCEGAO DE 'PRE-EXECUTIVIDADE -
PROCEDIMENTO FISCALIZATORIO -CONFRONTO DE
VALORES| CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS
PELAS ADMINISTRADORAS -DE CARTOES DE CREDITO
E/OU DEBITO - _AUSENCIA DE ILEGALIDADE -
DOCUMENTO DE EXIBICAO OBRIGATORIA - ALIQUOTA
DO ICMS - SUPOSTA APLICACAO EQUIVOCADA -
. DILACAO PROBATORIA - RECURSO DESPROVIDO. | - A
—~"EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE E UM INSTITUTO DE CRIACAO
DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL POR MEIO DO QUAL SAO
DISCUTIDAS QUESTOES ATINENTES AOS PRESSUPOSTOS
PROCESSUAIS, AS CONDICOES DA ACAO OU AS NULIDADES DO
TITULO EXECUTIVO, MATERIAS ESTAS DE ORDEM PUBLICA, AS
QUAIS PODEM SER CONHECIDAS DE OFICIO PELO JUizO E NAO
DEPENDEM DE DILACAO PROBATORIA. I - POR SUA
INDISPENSABILIDADE, SAO CONSIDERADAS DE  EXIBICAO
OBRIGATORIA COMO DOCUMENTOS FISCAIS (ART. 132, RICMS)
AS INFORMACOES PRESTADAS PELAS "ADMINISTRADORAS DE
CARTOES DE CREDITO, DE CARTOES DE DEBITO EM CONTA-
CORRENTE E ESTABELECIMENTOS SIMILARES" RELATIVAS AS
"OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS POR
ESTABELECIMENTOS DE_ CONTRIBUINTES CUJOS PAGAMENTOS
SEJAM REALIZADOS POR MEIO DE SEUS SISTEMAS DE CREDITO,
DEBITO OU SIMILAR, NA FORMA, NO PRAZO E NAS CONDICOES
PREVISTOS EM REGULAMENTO, RELATIVAMENTE AOS PERIODOS
DETERMINADOS PELA LEGISLACAQ" (ART. 50, § 5° LEI N°
6.763/75). Il - AUSENTE QUALQUER ILEGALIDADE NO
PROCEDIMENTO  FISCALIZATORIO DA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL QUE CULMINOU NA CONSTATAGCAO DE ENTRADA, SAIDA
OU ESTOQUE DE MERCADORIA DA  CONTRIBUINTE
DESACOBERTADA DE DOCUMENTACAO FISCAL, "APURADA
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MEDICANTE CONFRONTO DE VALORES CONSTANTES EM
EXTRATOS FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES
DE CREDITO E/OU DEBITO". IV - NAO RESPONDENDO A
CONTRIBUINTE AO TERMO DE INTIMACAO SOBRE AS
INCONSISTENCIAS APURADAS PELO FISCO, DEIXANDO DE
APRESENTAR A DOCUMENTACAO EXIGIDA E/OU DE COMPROVAR
AS OPERACOES E PRESTACOES REALIZADAS PARA FINS DE
APLICACAO DE ALIQUOTA DIVERSA, INVIAVEL O ACOLHIMENTO DE
SUA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE POR NECESSARIA DE
DILACAO PROBATORIA QUANTO AO PONTO.

(GRIFOU-SE)

Destaca-se, ainda, que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal — STF, a transferéncia de informagdes acobertadas pelo sigilo financeiro por
institui¢ao financeira ou entidade a ela equiparada a Administragao - Tributaria dos entes
federados nao importa em quebra de sigilo, mas em ressignificagao da natureza sigilosa
das informag¢des, conforme disposto no julgamento-conjunto das Ag¢des Diretas de

Inconstitucionalidade — ADIs —n° 2.390, 2.386, 2.3|97 e 2.859:

25.007/25/1%

ADI N° 2.859 . '
- , ,

() _
1. JULGAMENTO CONJUNTO DAS ADI N° 2.390, 2.386, 2.397 E
2.859, QUE TEM COMO NUCLEO COMUM DE IMPUGNACAO
NORMAS RELATIVAS' AO FORNECIMENTO, PELAS INSTITUIGOES

FINANCEIRAS, DE INFORMACOES BANCARIAS DE CONTRIBUINTES
A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.

()

- -4. Os ARTIGOS 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E

SEUS DECRETOS REGULAMENTARES (DECRETOS N° 3.724, DE
10 DE JANEIRO DE 2001, E N° 4.489, DE 28 DE NOVEMBRO DE
2009) CONSAGRAM, DE MODO EXPRESSO, A PERMANENCIA DO
SIGILO DAS INFORMAGCOES BANCARIAS OBTIDAS COM ESPEQUE
EM SEUS COMANDOS, NAO HAVENDO NELES AUTORIZAGAO PARA
A EXPOSIGCAO OU CIRCULAGAO DAQUELES DADOS. TRATA-SE DE
UMA TRANSFERENCIA DE DADOS SIGILOSOS DE UM
DETERMINADO PORTADOR, QUE TEM O DEVER DE SIGILO, PARA
OUTRO, QUE MANTEM A OBRIGAGAO DE SIGILO, PERMANECENDO
RESGUARDADAS A INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA DO
CORRENTISTA, EXATAMENTE COMO DETERMINA O ART. 145, § 1°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

5. A ORDEM CONSTITUCIONAL INSTAURADA EM 1988
ESTABELECEU, DENTRE O0OS OBJETIVOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, A CONSTRUGCAO DE UMA SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA, A ERRADICACAO DA POBREZA E A
MARGINALIZACAO E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E
REGIONAIS. PARA TANTO, A CARTA FOI GENEROSA NA PREVISAO
DE DIREITOS INDIVIDUAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS
PARA O CIDADAO. OCORRE QUE, CORRELATOS A ESSES
DIREITOS, EXISTEM TAMBEM DEVERES, CUJO ATENDIMENTO E,
TAMBEM, CONDICAO SINE QUA NON PARA A REALIZACAO DO
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PROJETO DE SOCIEDADE ESCULPIDO NA CARTA FEDERAL.
DENTRE ESSES DEVERES, CONSTA O DEVER FUNDAMENTAL DE
PAGAR TRIBUTOS, VISTO QUE SAO ELES QUE
MAJORITARIAMENTE, FINANCIAM AS AGOES ESTATAIS VOLTADAS A
CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS DO CIDADAO. NESSE QUADRO, E
PRECISO QUE SE ADOTEM MECANISMOS EFETIVOS DE COMBATE
A SONEGAGAO FISCAL, SENDO O INSTRUMENTO FISCALIZATORIO
INSTITUIDO NOS ARTS. 5° E 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/
2001 DE EXTREMA SIGNIFICANCIA NESSA TAREFA.

(...)

E inerente a atividade da Administracio Tributéria ter acesso aos dados das
operagoes praticadas para que possa desempenhar o seu poder-dever de fiscalizacao,
sendo certo que a utiliza¢do desses dados para a verificacdo de eventual irregularidade
deve resguardar o sigilo das informagdes, inexistindo quebra de sigilo.

Destarte, cabe destacar que o compartilhamento das informagdes com as
Administragdes Tributarias ¢ mecanismo efetivo de /combate a sonegacado,
possibilitando que os tributos sejam arrecadados! de forma efetiva e-utilizados para
financiar as agdes estatais voltadas a concretizagao dos direitos dos idados.

No que tange a alegacao de que a aplicacao de aliquota efetiva prevista para
empresas sujeitas ao regime de debito/credito antes da exclusdo definitiva do Simples
Nacional seria impossivel, sem razao os Impugnantes. o

Independentemente de estar ou ndo-a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdao de documentos fiscais, a
apuracgdo do imposto se faz fora do‘regime especial de tributagdo, nos termos da Lei
Complementar (LC) n® 123/06, que assim prescreve:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo nao depende de exclusao
definitiva do contribuinte do regime do Simples Nacional, como alegado pelos
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Impugnantes, bastando apenas que tenha ocorrido a operacdo desacobertada de
documento fiscal.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo o foi pela
apuracao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Importante salientar, ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, c¢/c o art. 59, inciso I da Resolugdo CGSN n° 140, de
22/05/18, o enquadramento no citado regime ndo exclui a obrigatoriedade de emissao
de documentos fiscais para o acobertamento das operacdes de saidas (vendas) de
mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razdo aos Impugnantes, que
aduzem ndo ser possivel a coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. 2

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
II, da Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidagao) refere-s€ a descumprimento de obrigacao
principal, exigida em razdo do recolhimento-a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
J4 a multa capitulada no art. 55, inciso 1I da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento de obrigacdo acessoOria, ou /seja, pelas saidas | de mercadorias
desacobertadas de documentacgao fiscal.

Vé-se, portanto, que se trata, de infragdes distintas; uma relativa a ndo
observancia completa de obrigacdo principal, 'em razdo do recolhimento a menor do
ICMS, e outra decorrente de descumprimento de-obrigacdo acessoria relativa a saidas
de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judicidrio mineiro, conforme a decisdo
proferida no julgamento da Apelagdo Civel n® 1.0079.11.016674-5/003, ementada da
seguinte-forma:

APELACAO CIVEL N° 1.0079.11.016674-5/003

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...) E POSSIVEL A
CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
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TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES DISTINTAS.

(...)

Assim, reiterando, a auséncia de cumprimento integral da obrigagdo

principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo agao fiscal, a pena prevista no inciso II do referido dispositivo

legal.

Lei n® 6.763/75

Art. b56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valer— do| imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Por outro lado, ao deseumprir'a norma tributaria, jpor dar saida a

mercadorias desacobertadas-de documentagdo fiscal, como no presente caso, ocorre o
inadimplemento pelo contribuinte de obrigagao tributaria acessoria, sujeitando-se o
infrator a penalidade prevista no art. 55, inciso II da mencionada lei.

Lei n°® 6.763/75

Art. 55.(,As 'multas-para as quais se adotardo os
critérios 'a que se referem os incisos II a IV do
arts 53, desta Lei sdo as seguintes:

e )

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Registra-se, por oportuno, que a Multa Isolada foi adequada ao disposto no

§ 2° inciso I do art. 55 da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. (...)

(...)

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Quanto a assertiva de inconstitucionalidade trazida pelos Impugnantes,

relativa ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que nao cabe ao

25.007/25/1%
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Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitagdo de competéncia constante do art. 182, inciso I da Lei n°® 6.763/75 (e do art.
110, inciso I do RPTA), in verbis:

Lei n°® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéneia  a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes.do Auto de
Infragdo, inclusive quanto as penalidades aplicadas,-na exata medidal prevista na
legislacao tributaria deste Estado.

Da Sujei¢do Passiva _ - .

Como mencionado anteriormente, ‘além da Autuada, foram incluidos no
polo passivo: ' ;

- 0 sécio’ da Autuada, Cid Marcel Siqueira Junior, em razio da pratica de
atos com infracao a lei (realizar vendas sem emissao de documento fiscal); e

- a empresa Chef Eventos" Ltda, a'empresa Estacdo Eventos Ltda e o
administrador ndo s6cio Guilherme Rodrigues Amado Leite.

Primeiramente, cumpre destacar que a condi¢do de contribuinte da Autuada
¢ inegavel, tendo em vista que a empresa realizou operacdes de circulacdo de
mercadorias sujeitas ao ICMS, nos termos dos arts. 5°, § 1°, item 1, e 14, caput, ambos
da Lein® 6.763/75.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

(...)
Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer

pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
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de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

Por conseguinte, em face das disposigdes contidas no art. 135, inciso III do
CTN e no art. 21, § 2° inciso II da Lei n® 6.763/75, o socio-administrador Cid Marcel
Siqueira Junior responde pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes
tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatuto:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou
estatutos: -

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas juridicas de direito privado.
! i

Lei.n® 6.763/75 :
[ Art, 21. 'Sdo sglidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributaria:
(v '

§ 2° -l S&o [/pessocalmente responsdveis pelos
créditos ¢corresporidentes a obrigag¢des tributérias
resultantes™ de atos praticados com excesso de
| poderes~ ou infracdo de 1lei, contrato social ou
—estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso III, do CTN tem o mesmo alcance do § 2° inciso II,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina ¢ no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacdo tributiria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigagao tributaria (que se da pela realizagao do fato gerador).

Na li¢do dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10* ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 1* ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e¢ Jos¢ Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN ¢ solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo ¢ forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo ¢ espécie de sujeigdo passiva
indireta, ¢ forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagdo tributaria, quais
sejam, dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributirio em exame o
socio-administrador, que efetivamente ¢ quem participa das deliberagdes e nos
negocios sociais da empresa.

Nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributaria que caracterizou
a infracdo a lei para o efeito de extensao da responsabilidade tributaria;-e-sim o prejuizo
causado a Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coebrigado tinha conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacao praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragdo a lei e justificam a inclusdo dele
para o polo passivo da obrigacao tributaria.

No-que diz respeito a sujeicdo passiva dos Coobrigados Estacio Eventos
Ltda e Guilherme Rodrigues Amado Leite, bem como da Coobrigada Chef Eventos
Ltda, registra-se que ndo & possivel exclui-los «da autuacdo, pelos motivos a seguir
exXpostos. '

O Memorando anexo aos autos (pags. 69/79) traz elementos suficientes para
a inclusdo dos Impugnantes no polo passivo do langamento tributario, especialmente
em razao da “ocorréncia de sucessdo e confusdo empresarial envolvendo a empresa
fiscalizada Choperia Savassi Ltda (...), bem como as empresas Chef Eventos Ltda, (...)
e Estacdo Eventos Ltda”.

Nao se ignora o fato de a abertura da Impugnante ser posterior ao periodo
do fato gerador. Ocorre que a data de criacdo da empresa (més subsequente a exclusdao
da Autuada do Simples Nacional), somada a identidade de objetivo social, de contador
e de nome fantasia em relagdo a Autuada, reforcam a conclusdo de que a abertura se
deu com o intuito de prosseguir atividade empresarial baseada em sonegacao fiscal
reiterada. Somado a isso, ndo existe argumento nas Impugnagdes que justifique a
coincidéncia dos elementos faticos citados — identidade de nome empresarial, de sede e
de contador.

A Choperia Savassi Ltda, ora Autuada, tem inscri¢ao cancelada no Cadastro
de Contribuintes de Minas Gerais. As outras empresas eleitas para o polo passivo da
obrigacdo tributaria sucederam a Choperia no mesmo enderego, representadas pelo
Coobrigado Guilherme, que podia, inclusive, delas dispor patrimonialmente.

Segundo o quadro elaborado no referido Memorando, o objeto social das
trés empresas refere-se a Classificacdo Nacional das Atividades Economicas — CNAE
5611-2-05 (Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas, com
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entretenimento). Ademais, o quadro indica que, como mencionado, todos os
estabelecimentos foram constituidos no mesmo endereco de forma concomitante, o que
ndo ¢ permitido pela legislagdo tributaria de Minas Gerais. Dessa situacdo conclui-se
que a constituicdo de empresas que se sucedem, no mesmo enderego, sob o argumento
de que se trata de empresas distintas, estd sendo usada como subterfigio para o nao
cumprimento da obrigacao tributaria objeto dos autos.

Pelos documentos constantes do e-PTA, ndo ha davida de que as empresas
sao uma sé: a Impugnante ndo ¢é terceira, ¢ a propria Autuada. No presente caso,
somente existiu a Choperia, de forma que as outras denominacdes sdo fantasiosas e se
trata de arranjo societdrio feito para que o Sujeito Passivo pudesse furtar-se do
cumprimento da obrigacao tributaria.

Em outras palavras, o caso em tela resume-se a um estabeleciménto que tem
como propdsito negocial fornecer bebidas sem assumir as obrigagdes legais que devem
ser cumpridas em face do Estado, inclusive sob um regime-diferenciado de tributagao.

Na pratica, embora a situacdo em comento formalmente seja caso de
sucessdo empresarial, pelos elementos constantes ' hos autos, ndo ha diferenca entre as
empresas Choperia Savassi Ltda, Chef Eventos Ltda e Estacdo Eventos Ltda. Na
verdade, se trata da mesma empresa, pela qual responde efetivamente o Coobrigado
Guilherme Rodrigues Amado Leite, como identificado pela Fiscalizagao.

Como ¢ possivel perceber no Memorando, a pag. 76 dos autos, a empresa
Choperia Savassi.Litda celebrou contrato com prestadora de servigo em 07/10/22, por
meio da representagdo do Coobrigado. Guilherme, que pdde contratar em nome da
Autpada, ainda que formalmente nao: fizesse parte da constituigdo da pessoa juridica.

A situacdao de falseamento formal da representacdo da sociedade ainda se
manifesta em situacdes como:

= 0 mesmo numero do telefone de contato para a Choperia Savassi Ltda, a
Chef Eventos Ltda ¢ a Estacao Eventos Ltda;

- a figuracdo do Coobrigado Guilherme como testemunha em ocorréncia na
sede da empresa Choperia Savassi Ltda, durante o periodo autuado;

- 0 recebimento, por parte do Coobrigado Guilherme, de equipe de vistoria
do Corpo de Bombeiros na sede da Choperia Savassi Ltda, na condi¢ao de gerente;

- trocas de e-mails entre o Coobrigado Guilherme e prestadora de servigos,
nos quais aquele se apresenta como dono da empresa; e

- a figuracdo do Coobrigado Guilherme como soécio-administrador da
empresa Estacdo, que, como dito, foi criada com o fim claro de dar continuidade a
Autuada.

Fato ¢ que o Coobrigado Guilherme se apresenta sempre a frente da
representacdo da empresa, o que leva a conclusdao de que a replicacdo da denominagao
social das empresas a cada periodo objetiva a ocultagdo do socio de fato e do interesse
negocial da sociedade empresaria de nao responder pelas obrigagdes tributarias
verificadas.
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Portanto, diante da caracterizagdo de sucessdo empresarial, nos termos do
art. 124, inciso I e do art. 133, incisos I e II do CTN, correta a inclusdo das empresas
Chef Eventos Ltda e Estacao Eventos Ltda no polo passivo da obrigagdo tributaria,
bem como do Coobrigado Guilherme Rodrigues Amado Leite, nos termos do art. 135,
inciso III do CTN e do art. 21, § 2° inciso II da Lei n® 6.763/75, estes transcritos
anteriormente.

CTN

Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

(...)

Art. 133. A pessoa natural ou juridfca de direito

privado que adquirir de outra, poy qualquer
titulo, fundo de comércios ou| estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e

continuar a_respectiva exploéragdg, sob-& mesma ou
outra |(xazdo ‘social ou |sob |fidirma | ou nome
individual, responde pelos:tributos, relativos ao
fundo ou |éstabeletimento adguirido,| devidos até a
| data do ato: g

I - integralmente, se o adalienante cessar a
exploracdo dp comércio, indistria ou atividade;

I1 - subéidiariamente com o alienante, se este
prosseguir...na  exploragdo ou iniciar dentro de
seis meses a contar da data da alienacdo, nova
'_atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
_ —~indGstria ou profissé&o.

(...)

‘Registra-se, conforme elementos demonstrados no Memorando, que o
Coobrigado Guilherme foi incluido no polo passivo do langamento tributario por seu
protagonismo em relacdo aos fatos geradores analisados no Auto de Infracdo. Logo,
novamente, nao foi o simples inadimplemento da obrigagdo tributdria que caracterizou
a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e sim o prejuizo
causado a Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Assim, pelo conjunto de fatos e provas constantes nos autos, correta a
elei¢do da Autuada e dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagdo tributéria, dos
quais corretamente exige-se o crédito tributario descrito no Auto de Infragao.

Da Exclusdo do Simples Nacional

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I € 29, incisos Ve Xl e § § 1°,3° e 9° inciso |
da Lei Complementar n° 123/06 c¢/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” ¢ § § 3° e 6°,
inciso I da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18. Veja-se a legislagdo mencionada:
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25.007/25/1%

Lei Complementar n°® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(I

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complemehtar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacdao
contida no inciso Iy do caput/do art. 26;

(co0) il i

§..1° —-Nas hipbtdses previstas nos incdisos II a
XIT do caput deste artigo, a excl@séo produziré

| efeitos |a partir do ©préprio | més! em que

incorridds, impedindo a opgao— pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos prékimos 3 _~"(trés) anos-calendério
seguintes. [

(..

. §73° - A exclusdo de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir~do, periodo em que se
processarem os efeitos da ekclusdo, as normas de
tributacéo . aplicéveis as demais-" pessoas
juridicas:’ (Lei Qomplementar n©9 ¢123, |de 2006,
art. 32, |caput) '

[ (s)

N 6°'Considera—sé pratica reiperadé, para fins do

disposto |nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°),

I -4 ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuragao} consecutivos ou alternados, de
-tdénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situagoes, d€ saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c o art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18 que o contencioso administrativo relativo a exclusao de
oficio ¢ de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimag¢do do contribuinte, conforme os § § 1° e 2° do art. 83 da Resolugao
CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscaliza¢do lavrou o Auto de Infragdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”, a pag. 148 dos autos.
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No caso, a Contribuinte foi intimada do Termo de Exclusdo e do Auto de
Infracdo, tendo lhe sido oportunizada a possibilidade de impugnar a sua exclusdao do
Simples Nacional, em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n® 24.419/23/1%;

ACORDAO N° 24.419/23/12

(...)

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTAGAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO. ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE | CARTOES /DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS |PELA AUTUADA A:FISCALIZAGAO NA
PLANILHA [DETALHAMENTO DE |VENDAS”, NO | PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADAGAO DO SIMPLES

' NACIONAL |- ' DECLARATORIO (PGDAS-D) /E NO LIVRO DE

REGISTRO | DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl po |RICMS/02.. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l E MULTA
ISOLADA .PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI N°

. 6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO

NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl| DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUGAO CGSN N° 94/11.

(...)

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(...)

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

25.007/25/1%

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVICO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTACAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS-PARA AFASTAR A
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A'/LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. :

. . . ! L
Assim, conforme indicado no termo;que marca o desenquadramento da

Autuada, o periodo da exclusao inicia-se retroativamente em margo de 2021,

Diante do/exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos os
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Relatora) e Frederico Augusto Lins Peixoto, que
o julgavam parcialmente procedente para excluir os Impugnantes do polo passivo da
obrigagdo ftributdria. Em._seguida, a unanimidade, em julgar improcedente a
impugnacdo ao. Termo ~de Exclusdo do Simples Nacional. Designado relator o
Conselheiro Geraldo da Silva Datas (Revisor). Participou do julgamento, além do
signatario € dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro.

m/p

25.007/25/1%

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2025.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator designado
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Acordao: 25.007/25/1* Rito: Sumério
PTA/AL 01.003855115-56

Impugnacao: 40.010158759-20 (Coob.), 40.010158760-04 (Coob.)
Impugnante: Estacao Eventos Ltda (Coob.)

CNPJ: 53.518615/0001-70
Guilherme Rodrigues Amado Leite (Coob.)
CPF: 069.252.666-85

Autuado: Choperia Savassi Ltda
IE: 003901906.00-58
Coobrigados: Chef Eventos Ltda

IE: 004488871.00-15

Cid Marcel Siqueira Junior
CPF: 106.811.896-22
Origem: -~ DF/Montes Claros

Voto proferido pela Conselheira-Gislana da Silva Carlos, nos termos do art.
83 do Regimento Interne-do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se o presente processo de crédito tributdrio relativo a cobranca do
ICMS no periodo compreendido entre fevereiro de 2021 a maio de 2023, acrescido de
juros e multa, em razdo de constatacdo de saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apuradas pelo confronto entre as informacdes fornecidas pelas
administradoras de cartdo de crédito, débito ou similar, com as informacgdes declaradas
pela empresa Choperia Savassi Ltda, CNPJ 39.861.161/0001-05, como faturamento.

Como bem destacado pela Impugnante, a empresa Estacdo Eventos foi
fundada em 16/01/24, fato incontroverso demonstrado nos autos.

O fundamento que lastreia a autuacdo fiscal deriva da presuncao de que
teria havido uma sucessdao empresarial da empresa Choperia Savassi Ltda pela empresa
Estacdo Eventos Ltda, conforme relatorio fiscal ¢ Memorando (Anexo 22), com base
no art. 133 do CTN, que preceitua:

CTN

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e
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continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou
outra razédo social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a
exploracdo do comércio, industria ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de
seis meses a contar da data da alienacdo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
indastria ou profisséo.

(...)
A definicdo do vocabulo “estabelecimento” contida no art. 133 do CTN,

observada a previsio do art. 110 do mesmo diploma legal, é extraida do art. 1.142 do
Cdodigo Civil, in verbis:

Art. 1.142. Considera-se ;estabelecimento todo
complexo de-~Dbens jorganizado, pdra _exercicio da
empresay por empresériod ou | "por sociedade
empresaria. [

Depreende-se, portanto, que'a norma do art. 133 do CTN tem aplicacdo
quando se-adquire na sua esséncia um estabelecimento comercial para a continuidade
das atividades empresariais exercidas pela: sucedida, abrangendo nio apenas como sua
estrutura fisica, mas também o conjunto das atividades inerentes ao ponto comercial
(fundo de comércio).

Isto posto, o fato de'o comprador continuar a exercer a mesma atividade
economica do vendedor € o que caracteriza sucessao empresarial.

‘Além desta continuidade do ramo do negdcio, ¢ comum que os empregados
da empresa anterior passem a ser empregados da empresa compradora.

No entanto, no caso em comento, tal situagdo nao ocorreu, pois nao houve
qualquer aquisicdo de bens moveis e/ou imoveis da Choperia Savassi pela Estagdo
Eventos Itda, o que impede o entendimento de que houve aquisi¢cao de estabelecimento
por parte da empresa Estagdo Eventos, sendo inimeras as provas que demonstram isso
no presente caso.

A primeira delas ¢ que a Choperia Savassi permanece em funcionamento e
exercendo suas atividades na rua Sergipe, n° 1.211. Além disso, a empresa Choperia
Savassi ndo encerrou suas atividades.

Outra demonstracdo da ndo caracterizagdo da sucessdo ¢ que no processo
judicial civel (5118624-08.2023.8.13.0024), mencionado pelo Fisco em seu
memorando (anexo 22), sendo esse o unico em nome da Choperia Savassi, 0 juiz
afastou qualquer ocorréncia de sucessao empresarial da Choperia, como se depreende
do Despacho de id 10345157227 proferido em 18/11/24.

Portanto, em que pese a Choperia Savassi e a Estacdo Eventos terem
localizagao idéntica, os Impugnantes lograram demonstrar que possuem personalidades
juridicas distintas, inexistindo qualquer sucessdo empresarial, até porque ndao houve
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transferéncia de propriedade da Choperia para a Estacdo Eventos, inexistindo qualquer
tipo de tradig@o, ou qualquer hipotese prevista no art. 133 do CTN, ndo sucedendo em
nenhuma hipoétese aos negdcios da alienante a ensejar a sucessao prevista no citado art.
133.

Assim tem entendido também os tribunais superiores, como no exemplo a

seguir:

Ementa: EMENTA: APELACAQ CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA POR SUCESSAO EMPRESARIAL. ART. 133 DO CTN . NECESSIDADE DE COMPROVACAQ.
INOCORRENCIA NO CASO CONCRETO. NGTIFICAC@O DO SOCIO. ESFERA ADMINISTRATIVA. AUSENCIA.
INCLUSAQ NA CDA. IMPOSSIBILIDADE. DEMONSTRACAQ POSTERIOR DE DISSOLUCAQ IRREGULAR.
IRRELEVANCIA. PREVALENCIA DO VICIO CONGENITO. EXCLUSAO DO PROCESSO. RECURSO

CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A jurisprudéncia patria é firme no sentido de que a sucessao
empresarial para fins de sucessao tributaria ndo se presume, devendo restar efetivamente comprovada

nos autos, sob pena de permitir que o fisco redirecione a cobranga de forma irrestrita para terceiros. 2.
Assim, a despeito da similitude do mesmo endereco e dos mesmos objetos sociais das empresas C.S.

Franco Real Moda Praia-ME e C. F. B. Comércio de Roupas LTDA, ndo ha como afirmar, com precisao, que
houve a sucessao empresarial, ja que a recorrente nao comprovou que a ultima adquiriu todos os bens

que eram de titularidade e comercializados pela devedora. 3. Ora, conforme a lei tributaria prevé, a causa

de responsabilizacdo por sucessao € a aguisicao do fundo de comércio, sendo certo que o simples fato

de os bens imateriais eventualmente haverem sido objeto de aproveitamento pela empresa sucessora ndo
servem, exclusivamente, para compor o conceito de fundo de comércio. 4. Nao reconhecido, portanto, a
responsabilidade tributaria por sucessao empresarial, nao ha como acolher a tese de excesso de
responsabilizagdo, pelo simples fato de que o redirecionamento da execugao ocorreu apenas em relagao

a apelante, entdo socia da empresa executada. 5. A auséncia de participacao do socio no processo
administrativo fiscal que ensejou a emissao da Certidao de Divida Ativa CDA importa na sua exclusao da

lide, requisito imprescindivel a exigibilidade da obrigacao tributaria. 6. A posterior demonstracao de
dissolugao irregular da pessoa juridica executada nao prevalece frente ao vicio congénito de inclusao do
socio a mingua do devido processo legal para apuracao da responsabilidade tributaria. 7. Recurso
conhecido e parcialmente provido.

A mera aquisicao de um dos elementos que fazem parte do estabelecimento

empresarial, ndo tem o conddo de configurar a sucessdo tributaria, sendo necessario
para tanto, que seja adquirido o conjunto de bens que compde o fundo de comércio,

porquanto a responsabilidade prevista no art. 133 do CTN pressupde a aquisicao da
propriedade com todos os poderes inerentes ao dominio.
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Deste modo, ausente o principal requisito para configurar a aplicagdo do art.
133 do CTN ao caso em tela — falta de transferéncia de propriedade de bens moveis
e/ou imoveis — a autuagdo € nula de pleno direito em relacdo a empresa Estacdo
Eventos Ltda., bem como ao seu socio, Coobrigado.

Sala das Sessoes, 08 de maio de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Conselheira
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