CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.989/25/12 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.003431915-11

Impugnacéo: 40.010158589-36, 40.010158610-74 (Coob.), 40.010158608-
17 (Coob.)

Impugnante: Posto RT Jodo Pinheiro Ltda

IE: 003934183.00-28

Antbnio Augusto Elias Soltz (Coob.)
CPF: 063.968.776-86

Diego Ferreira Andrade (Coob.)
CPF: 068.619.326-12

Proc. S. Passivo: GUSTAVO ANTONIO RIGO LOPES
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
— COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E SIMILARES - ENTRADA, ESTOQUE
E/OU SAIDA DESACOBERTADOS - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
Constatou-se, mediante levantamento quantitativo, procedimento idoneo previsto
no art. 194, inciso'll do RICMS/02,-entrada, estoque e/ou saida de combustiveis,
mercadoria sujeita. ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria,
desacobertados: 'de documentacdo fiscal. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo (100%) capitulada no art. 56, inciso 11,
c/c 8 2°inciso 111 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11, alinea “a”, todos
da Lei n°6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre a constatacdo, no periodo de 23/12/20 a 13/09/22,
de entradas, manutencdo em estoque e saidas de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria (combustiveis) desacobertadas de documentacéo fiscal.

As infracbes foram apuradas por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Diario (LEQFID), procedimento tecnicamente idéneo previsto no art. 194,
inciso Il, do RICMS/02.
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Sobre as entradas e estoques desacobertados de documentos fiscais, exige-
se 0 ICMS/ST devido e a multa de revalidacdo em dobro, conforme previséo no art. 56,
inciso Il ¢/c o seu § 2°, inciso I11, ambos da Lei Estadual n® 6.763/75.

Para as entradas e saidas desacobertadas de documentos fiscais, exige-se a
Multa Isolada prevista na alinea “a”, inciso II, do art. 55, da Lei Estadual n® 6.763/75,
com reducdo a 20% sobre o valor da operacédo, pelo fato de as infracGes terem sido
apuradas pelo Fisco, com base exclusivamente em documentos e nos langcamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte.

Os socios-administradores da Autuada, Sr. Antonio Augusto Elias Soltz e Sr.
Diego Ferreira Andrade, foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributério, em
razdo da responsabilidade solidaria decorrente de atos praticados com infracdo a lei
(manter em estoque, dar entrada e saida em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), nos termos do art. 135, inciso Ill do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacéao

Inconformados, a Autuada:€ os Coobrigados apresentam:-tempestivamente,
por procurador regularmente-constituido, as suas Impugnacdes: a Autuada as pags.
324713259 e 3426/3435 |(complemento); o Sr. Diego Ferreira| Andrade as pags.
3299/3315 e-0:Sr. Antonio Augusto Elias Soltz as pags. 3366/3380. -

‘Considerando que as ImpugnagGes acima, embora semelhantes quanto as
questoes de mérito, tém conteldo diferentes quanto aos pedidos de alteracdo e/ou
excluséo da coobrigacéo, relata-se primeiro resumidamente essas diferencas e depois
trata’se conjuntamente das, questoes de fato.

No caso da impugnagio da Autuada, Posto RT Jofio Pinheiro, esta alega,
quanto a coobrigacdo, que o socio Sr. Rodolfo Archangelo adquiriu o fundo de
comércio -de combustiveis junto as sociedades empresarias (Holdings): A.A.E.S.
Participacbes Ltda, de propriedade do Sr. Anténio Augusto Elias Soltz e Ferrex
Holdings de Instituicbes ndo Financeiras Ltda, de propriedade do Sr. Diego Ferreira
Andrade, empresarios que também figuram como coobrigados pelo pagamento da
multa estipulada.

Expbe que estas sociedades empresarias (Holdings) mencionadas tém
responsabilidade subsidiaria nos termos do art. 133 do CTN.

Pede que, juntamente com os sécios Diego Ferreira Andrade e Antonio
Augusto Elias Soltz, devam ser incluidas no polo passivo da autuacdo, como
coobrigadas, as sociedades Ferrex Holdings de Instituicbes ndo Financeiras Ltda, e
A.A.E.S. Participacdes Ltda.

No caso da Impugnacdo do Coobrigado Sr. Diego Ferreira Andrade, este
alega que ndo pode ser incluido como coobrigado porque ndo participava do dia a dia
da gestdo da empresa, e a vendeu, encerrando o seu vinculo societario, conforme
contrato social, em 26/04/23, depois do periodo autuado.

Afirma ainda que o responsavel pela sociedade passou a ser o Sr. Rodolfo
Archangelo, e que depois ainda em 08/07/24 a totalidade das quotas do Posto RT Jodo
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Pinheiro Ltda passou para o nome da Sra. Maria Gabriela Soares Martins, Unica
integrante do quadro de s6cios da empresa. Dessa forma, 0s antigos socios da empresa,
Diego Ferreira Andrade e Antonio Augusto Elias Soltz, ndo podem ser considerados
como coobrigados da autuacao.

Informa que o adquirente de fundo de comércio responde integralmente
pelos tributos relativos ao fundo de comércio adquirido quando o alienante cessa a
exploracdo do comércio, nos termos do art. 133 do CTN.

Salienta que a jurisprudéncia mineira € unissona no sentido de, para que o
socio da empresa possa ser considerado responsavel solidario (coobrigado) em débitos
fiscais, deve ser demonstrado que este agiu em atitudes violadoras da lei, ou dolo, o
que ndo que ndo houve no caso.

Alega que ainda que o Auto de Infracdo é nulo porque o-coeebrigado Diego
Ferreira Andrade ndo foi intimado e que, por isso, o langamento fiscal estaria
contaminado de ilegalidade quanto aos seus procedimentos legais.

Salienta que a jurisprudéncia mineira € unissona no sentido de,-para que o
socio da empresa possa ser considerado responsayvel solidario (coobrigado) em débitos
fiscais, deve ser demonstrado-gue este' agiu em jatitudes violadoras da lei, ou dolo, o
que ndo houve no caso. -

No caso da Impugnacdo do Coobrigado Sr. Antdnio-Augusto Elias Soltz,
este pede a sua excluséo da coobrigagéo. Também alega-que ndo fazia mais parte da
sociedade, pois esta foi vendida em 26/04/23, depois do periodo autuado, conforme
Contrato Social, ndo possuindo desde entéo responsabilidade perante a empresa, com o
pagamento de tributos desta.

Afirma que o-inico sécio da empresa passou a ser o Sr. Rodolfo Archangelo
e que depois em 08/07/24, foi vendida a totalidade das quotas da Autuada para Maria
Gabriela Soares Martins, passando esta a ser a Unica integrante do quadro de socios da
empresa.

Informa que o adquirente de fundo de comércio responde integralmente
pelos tributos relativos ao fundo de comércio adquirido quando o alienante cessa a
exploracdo do comércio, nos termos do art. 133 do CTN.

Alega, assim, que 0s antigos socios da empresa, Diego Ferreira Andrade e
Antonio Augusto Elias Soltz, ndo podem ser considerados como coobrigados da
autuacdo. Ressalta que néo participava da gestdo da empresa quando ainda fazia parte
do quadro societario e que sua participacdo na empresa se dava como uma figura alheia
ao dia a dia da empresa, tendo contribuido apenas com a recursos financeiros.

Salienta que a jurisprudéncia mineira € unissona no sentido de, para que o
socio da empresa possa ser considerado responsavel solidario (coobrigado) em débitos
fiscais, deve ser demonstrado que este agiu em atitudes violadoras da lei, ou dolo, o
que ndo houve no caso.

Quanto as questbes de fato, as defesas alegam argumentos semelhantes.
Dizem que ocorreu uma situacéo de erro de logistica do posto a época, porém, todos 0s
tributos foram compensados e devidamente recolhidos.
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Salientam que os proprios documentos inclusos nos autos pelo Fisco
demonstram que a quantidade de compra corresponde exatamente a quantidade de
venda, conforme quadro demonstrativo global de quantidades do levantamento
quantitativo (LEQFID).

Reclamam ainda que o Fisco ndo considerou o Laudo apresentado pelas
defesas no qual afirma que ndo foi considerada a tolerancia de perda de combustivel
decorrente da evaporacdo, que corresponde a 0,6% (seis décimos por cento) da
quantidade existente no tanque, condicdo esta que reconhecida pelo art. 5° da
Resolucdo n° 884/2022 da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo).

Pedem que em razdo deste erro, que o Auto de infracdo seja cancelado, com
a exclusdo de todas as multas.

Quanto a multa isolada, afirmam que ha entendimento.jurisprudencial do
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG) somente pode ser aplicada no valor
méaximo de 100% do crédito ou da operacdo, e que-a cobranca da MI ‘excede esse
percentual.

Quanto a Multa de Revalidacéo, afirmam que esta supera 0 percentual de
20% a partir do qual o_.Supremo Tribunal Federal (STF) entende que € o limite
maximo. | -

Pedem ao'final:

a) Que seja reconhecida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
enquanto estiver em discussao administrativa o presente Auto de Infragéo, conforme
dispBe o art. 151, inciso I, do ' Cddigo Tributario Nacional e, art. 33 do Decreto n°
70.235/72; '

b) Aretificacdo do Auto de Infracdo para sejam feitas as exclusdes dos
coobrigados-eainda inclusao de coobrigados, conforme ja relatado anteriormente;

c) A extingdo e arquivamento do Auto de Infragdo, uma vez que
demonstrado que ndo houve qualquer infracdo administrativa ou tributaria por parte da
empresa notificada ou dos seus antigos socios;

d) Subsidiariamente, caso o entendimento deste CCMG ndo seja pelo
cancelamento do Auto de Infracdo, que seja realizada a revisdo do valor do ICMS e
consequentemente das multas, observando os limites legais e pacificados na
jurisprudéncia. Neste caso, que eventuais valores remanescentes sejam lancados em
novo lancamento/Auto de Infragio com novo prazo para apresentacdo de
defesa/impugnagéo.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de pags. 3446/3461, refuta as alegacBes da
Defesa, requerendo a procedéncia do langcamento.

DEcisAo

Da Preliminar
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A Defesa de Diego Ferreira Andrade alega nulidade do langamento, em
razdo de este ndo ter sido notificado/intimado pelo Fisco para responder ao processo,
embora tenha apresentado tempestivamente a sua defesa, e que, por isso, pela auséncia

da intimacdo o processo esta contaminado de ilegalidade e nulidad
ao contraditorio.

e por ferir o direito

N&o cabe razdo a Impugnante sobre essa alegacéo, pois o Fisco comprova
que intimou o Coobrigado Diego Ferreira Andrade por meio de publicagdo no 6rgéo

oficial dos Poderes do Estado, conforme previsto no art. 10 do
transcrito:
Art. 10. As intimacdes do intere

do PTA devem informar a sua final
realizadas, a critério da Fazenda

RPTA/MG, abaixo

ssado dos atos
idade e seréo
Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal-com aviso

de recebimento, pelo Domicilio Tt
Eletrdénico - DT-e - ou por meio d
érgdo oficial dos Poderés do /Esta
Eletrénico da ?ecretaria de Estad

s 1° Quando o destlnatarlo-se en
1gnorado,I 1ncerto ou 1nacé551ve
“territério, do Estado e nio tiver

ibdtério

e publicacdo no
do ou no Diéario
o de Fazenda.
cpﬁt}ar em local

]l |lou ausente do
sido intimado em

| seu’ dom1c1llo eletronlco,. ou

quando | ndo for

p0531vel a 1nt1magao por via postal inclusive na
hipdétese |de! devolugao pelo correio, a intimacédo
seréa reallzada_ mediante publicacdo no o6rgéo
oficial .a053 Pbdgres”'do Estado ou no Diéario
Eletrdénico. da'Secretaria de Estado de Fazenda.

Segue abaixo a reprodugéd da intimacdo publicada no Diario Oficial de
Minas Gerais, dia 27/12/24; 4 pég. 10 do Diario do Executivo, conforme mencionado

pelo'Fisco.,
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Juddicial | imchrsive o caso de decisio irrecorrivel no COMNNG. Sarcrorawel
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Pogos e Caldas 28 de IDemesmbero de 2O

Roberto Missalka

Delegado Fiscal
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Como se constata, a Impugnante foi devidamente intimada nos termos do
art. 10 do RPTA/MG. Néao ha que se falar em auséncia de intimacdo e, por
consequéncia, em nulidade do processo.

Registra-se, por oportuno, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a nhatureza das
infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langcamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a defesa, em total observancia aos principios do-contraditério
e da ampla defesa. .

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatadb, a autuaGcdo versa sobre a constatacdo, no periodo de
23/12/20 a 13/09/22, de entradas, manutencdo em estoque € saidas de mercadorias
sujeitas.a substituicdo tributaria (combustiveis) desacobertadas de documentacéo fiscal.

As infragdes foram apuradas '‘por meio de Levantamento Quantitativo
Financeiro Anual (LEQFID), procedimento ‘tecnicamente idoneo previsto no art. 194,
inciso 11 do RICMS/02.

Sobre‘as entradas e estoques desacobertados de documentos fiscais, exige-
se 0 ICMS/ST devido e a Multa de Revalidagdo em dobro, conforme previséo no art.
56, inciso Hc/c o seu § 2°, inciso 111, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Para as entradas e saidas desacobertadas de documentos fiscais, exige-se a
Multa Isolada prevista na alinea “a”, inciso II, do art. 55, da Lei n°® 6.763/75, com
reducdo a 20% sobre o valor da operacéo, pelo fato de as infragdes terem sido apuradas
pelo Fisco, com base exclusivamente em documentos e nos langcamentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte.

Os valores de base de calculo utilizados para determinagdo do ICMS/ST
devido e das multas cabiveis, foram obtidos a partir da multiplicacdo das quantidades
dos desvios aferidos no LEQFID, pelos correspondentes Precos Médios Ponderados a
Consumidor Final (PMPF), conforme dispde o Convénio ICMS n° 110/07, ratificado
pelo Convénio ICMS n° 52/17.

As aliquotas aplicadas sdo as previstas no art. 42 do Decreto Estadual
43.080/02, vigentes a época do fato gerador.

A responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST recai, no caso em
questdo, sobre o destinatario, por forca dos arts. 15 e 75, do Anexo XV do RICMS/02,
quando receba, ou mantenha em estoque, combustiveis desacobertados de
documentacado fiscal.
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O socios-administradores da Autuada, Sr. Antonio Augusto Elias Soltz e Sr.
Diego Ferreira Andrade, foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributario, em
razdo da responsabilidade solidaria decorrente de atos praticados com infracdo a lei
(manter em estoque, dar entrada e saida em mercadorias desacobertadas de documento
fiscal), nos termos do art. 135, inciso I1l do Codigo Tributario Nacional - CTN c/c art.
21, 8 2%, inciso 1l da Lei n® 6.763/75.

As Impugnantes alegam argumentos bem semelhantes. Afirmam que
inexistem valores desacobertados, que houve pequenos erros didrios na logistica das
notas fiscais, mas que ndo interferiram nas quantidades dos produtos e, tampouco, nos
valores recolhidos de ICMS e que, dessa forma, ndo houve nenhum prejuizo para o
Estado.

Salientam que os proprios documentos incluidos nos autos pelo Fisco, no
caso, 0 demonstrativo global de quantidades do LEQFID, conforme recortes do
demonstrativo copiado as pags. 3309, 3374 e 3429 do-e-PTA, demonstram que a
quantidade de compra corresponde exatamente a quantidade de venda, ndo havendo
valores de estoque desacobertado. Sustentam que,houve foi de um erro-de gestdo no
momento de entrada e/ou saida, que-foram devidamente compensados, pois, ao final,
ndo havia no estoque do pesto-nenhum|valor a ser pago. '

N&o cabe razdo a Impugnante quanto & alegacdo de que inexiste valores
desacobertados.- Conforme expde o Fisco, o demonstrativo global de quantidades do
levantamento quantitativo (LEQFID), cujo: recorte foi copiado nas Impugnacdes, pags.
3309; 3374 e 3429, ndo se refere a tributos pendentes de recolhimento e nem que a
quantidade de compra seja exatamente a quantidade de venda.

.~ Para melhor entendimento, reproduz-se o mencionado recorte do demonstrativo
global de quantidades apurado pelo programa LEQFID, extraido da pag. 2448 do e-
PTA. )

Demonstrativo Global de Quantidades Débito Crédito
1 - Estogue Inicial sunieeneennennanannnnal 2.1851, 244
2 - Entradas com Notas Fiscais ...........: 489, 00

3 pertadas (55E) ........: 45, Eg
544, 748, 189

que Final .......

Saidas com Notas Fisca
- Saidas sem Notas Fisca (1+4-5-6=0)..:
B - Saidas sem Notas Fiscais (SAT).veeae.a:

% - Total das Saidas (6 + 7 + 3)uueennnanns

547. 599,533 547.59%, 533

11- Estogque D : 0,000

Diferencas Prego Unitario Valor Total
6,4806 296.474,38
€0.333,61

Entradas Desacobertadas(S55E) .........ccv..:
Saidas == s Fiscais ( EF)
Saidas sem HNo i

Estogue Desace

93

0, 000 0, 0000 0,00

O quadro acima correspondente ao resumo das quantidades do combustivel
Gasolina Comum, referente ao exercicio de 2022, apuradas no LEQFID, onde se
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constata a ocorréncia de operacOes desacobertadas de documentos fiscais nas entradas
(item 3) e nas saidas (itens 7 e 8).

Observe-se que o item 3 do referido quadro, referente a Saidas Sem Estoque
(SSE), corresponde a situacdo de entrada desacobertada e, consequentemente, de
estoque desacobertado.

Portanto, as Impugnantes entenderam incorretamente o que o demonstrativo
de quantidades do LEQFID indicava. O demonstrativo ndo aponta que a quantidade de
compra corresponde exatamente a quantidade de venda ou que se refira a
recolhimentos pendentes. Ao contrario, o demonstrativo de quantidade aponta que ha
entradas e saidas desacobertadas de documento fiscal.

Ressalte-se que, embora a empresa tenha sido constituida em 23/12/20, as
operacOes de comércio varejista de combustiveis para veiculo autometores iniciaram
em 08/09/21 e, em 14/09/22, houve alteracdo contratual com alteracdo total do quadro
societario.

Assim, para o periodo posterior,-de 14/09/22 a 31/12/2 foi emitido o PTA
01.003498164-66. _ , '

Observe-se qué a Manifestacdo Fiscal trata conjuntamente dos dois PTAS
visto que tratam.de matéria quase igual: estoque, entradas e saldas de combustiveis
desacobertados de documento fiscal. - -

Destaca-se que a utilizagdao da presentel técnica de fiscalizagdo esté prevista
no Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais nos termos do art. 194, inciso II,
do RICMS/02, in verbis:

" RTCMS/02
Art. 194 - Para apuracgdo das operacdes ou
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;

Esta técnica tem por finalidade a conferéncia, pelo Fisco, das operagdes de
entradas e saidas de mercadorias diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas e saidas, por produto, emitidas no
respectivo periodo e a aplicacdo destes dados numa rotina matematica que inicia com
os valores do inventario do periodo anterior e a este, em ordem cronoldgica de
ocorréncia, sao somadas as entradas e subtraidas as saidas, através da equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final.

Trata-se de calculos matematicos, cujos resultados apurados pelo LEQFID
estdo expostos nas pags. 43/737, para o exercicio de 2021, e nas pags. 739/3239, para
0 exercicio de 2022, do e-PTA.

Esclareca-se que o LEQFID, ao final de cada dia, calcula a quantidade
escritural de cada combustivel em estoque e comparada este volume com a respectiva
capacidade do tanque de armazenagem.
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Quando o LEQFID apresenta operacdes de saidas sem que, para tanto, haja
combustivel disponivel no respectivo tanque de armazenamento, fica constatado de que
houve entrada de combustivel sem documento fiscal, identificada no LEQFID como
Saida Sem Estoque — SSE.

Quando a quantidade de combustivel vendida for maior que a capacidade de
armazenamento (tancagem), a diferenca apurada € uma constatacdo de que ocorreu
saida de combustivel sem a emissdo de documentos fiscais, que € representada no
LEQFID como Saida Acima da Tancagem — SAT.

Os resumos das quantidades de combustiveis apuradas no LEQFID (litros)
para os periodos de 08/09/21 a 31/12/21 e 01/01/22 a 13/09/22, ambos contidos no
presente AI/PTA, e para o periodo de 14/09/22 a 31/12/22, referente ao AI/PTA
01.003498164-66, estdo relacionados no relatorio fiscal complementar da /Autuacao as
pags. 11 do e-PTA. a

Quanto ao argumento apresentado pelas Impugnantes de que o Fisco nao
considerou a tolerancia de perda de combustivel decorrente da evaporacdo do
combustivel, conforme Laudo apresentado, que corresponde a 0,6% (seis décimos por
cento) da quantidade existente no tanque, condicdo esta que reconhecida pelo art. 5° da
Resolugéo n° 884/2022 da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo), este ndo procede.

Conforme-esclarece o Fisco, o percentual de variacdo de estoque de 0,6%

(seis décimos por cento), estabelecido pela Portaria n® 26/92 do extinto Departamento

Nacional de Combustiveis (alterado pela Resolucdo ANP n° 23/2004), tem o objetivo

de identificar vazamentos no sistema de armazenamento dos tanques de combustiveis,

causados por falhas:de projeto, de instalacdo ou de manutencdo, conforme preveé o art.
5° desse ato administrativo:infralegal:

~ Art. 5° Independentemente de notificacdo do DNC,

quando for constatada perda do estoque fisico de

combustivel superior a 0,6% (seis décimos por

cento) caberd ao PR proceder a apuracgdo das

causas e, se detectado vazamento para o meio

ambiente, providenciar o reparo do (s)
equipamento (s) correspondente(s).

No mesmo sentido, o art. 5° da Resolucdo n°® 884/22 da ANP estabelece:

Art. 5° Quando forem constatadas variacdes no
estoque fisico de combustivel superiores a seis
décimos por cento, sem a respectiva comprovacgido

legal de movimentacédo comercial, caberéa ao
revendedor varejista apurar as causas das
variacdes.

1° Para fins de apuracdo da variacdo percentual
mencionada no caput, serdo utilizados os volumes
registrados, conforme especificado no Anexo, no
campo 8 “Perdas + ganhos” do LMC.

2° Deverdo ser registradas no campo de
observacdes do LMC as justificativas referentes
as variagdes superiores a seis décimos por cento
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do estoque fisico de combustivel, para avaliacdo
da fiscalizacdo da ANP ou de 6rgdos conveniados.

3° Caso o revendedor varejista ndo identifique as
causas das variacdes, conforme estabelecido no
caput, deverdo ser adotados procedimentos
previstos nas normas técnicas em vigor e na
legislacdo ambiental aplicéavel.

4° Se detectado vazamento ou infiltracdo, o
tanque deverd ser esvaziado e colocado fora de
operacdo até que esteja em condig¢des de uso, o
que devera ser comprovado por profissional ou
empresa especializada.

A alegac¢ao constante no Laudo (Parecer Técnico) de que “na realidade néo
€ movimentacdo de mercadoria sem documento fiscal, e sim, de um erro de carater
administrativo, onde devido a erro da logistica foi feito descarregamento errado”,
confirma a ocorréncia de entrada desacobertada de nota fiscal.

A afirmagdo do Laudo que, “Considerando o estoque disponivel de 501 mil
litros, sabe-se que pelo menos 3 mil litros de combustivel de diferenca deveréo ser
tolerados na movimentagao, devido a perda por evaporacdao”, ndo esta correta pois,
conforme estabelece o §1° do art. 5° da Resolugédo n° 884/22 da ANP, supracitado, a
apuracdo da variacéo -percentual deve ser feita diariamente'no LMC e registrada no
campo 8, referente a “perdas e ganhos”, ndo sendo admissivel a-aplicacdo do referido
percentual sobre o total das entradas. '

Portantd, esta claro que as.condices para a aplicacdo do percentual de
tolerancia de perda 'do combustivel séo-diversas das que afirmam as Impugnantes, nos
seus entendimentos da questdo.

Quanto a alegacdo de que Autuacdo cobrou um valor de Multa Isolada
superior ao-valor do atual entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, de no maximo de 100% do crédito ou da operacéo, esta ndo esta correta,
pois, na Autuacgdo, a Multa Isolada cobrada foi de 20%, incidente tanto nas operagdes
de entradas desacobertadas quanto para nas operacGes de saidas desacobertadas,
conforme previsto no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Também se equivocaram as Impugnantes ao considerarem a multa de
revalidacdo como multa moratoria. A mencionada decisdo do STF das Impugnantes
refere-se & multa moratdéria e ndo a multa de revalidagdo. Esta é uma penalidade
aplicada por atraso no pagamento de uma obrigacdo, enquanto a multa de revalidacéo é
uma penalidade aplicada em razdo de acdo fiscal. Observa-se que a Multa de
Revalidagéo foi cobrada em dobro nos termos do art. 56, inciso Il c/c o seu § 2°, inciso
111, ambos da Lei n° 6.763/75.

Cumpre observar, que a aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com
a multa isolada foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao
Civel n®1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELAQAO CI'VE~L - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR -
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BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS UNILATERALMENTE
PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO APROVACAO PELO
CONFAZ - APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS -
IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA - SUCESSAO
EMPRESARIAL - INCORPORACAO - RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO SUCESSOR - MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA - CUMULACAO - POSSIBILIDADE - INFRACOES
DIVERSAS - JUROS - INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO -
FATO GERADOR - OBRIGACAO PRINCIPAL -
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO -
INVIABILIDADE - PRINCIPIO DA CAUSALIDADE -
NATUREZA DOS EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE.
(...)E_POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL N- 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM.-APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS.
DES. JUDIMAR BIBER/{(RELATOR)

()

(GRIFOU-SE)

Destaque-se também que o Suprema Tribunal Federal, em voto da Ministra

Carmen’ Lucia, 'com relacdo ao principio do ndo confisco, entendeu que ndo se
vislumbra qualquer efeito confiscatorio nas exacdes, que estdo expressamente previstas
na legislacéo e foram exigidas nos estritos limites legais. In verbis:

24.989/25/12

. AOEXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
~~AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO

ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO, PREVISTANO ART.

56, Il, E 8 2°, I, DA LEI ESTADUAL N- 6763/75, RELATIVA AO
RECOLHIMENTO  INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE 0]
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU

POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS I AIV DO § 9

DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES A
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
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PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N- 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

(..

Quanto as alegacbes de que a multa de revalidacdo e a multa isolada séo

excessivas, cumpre registrar que o trabalho fiscal foi realizado nos exatos termos da
legislacdo tributaria, ndo cabendo ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por for¢ca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n® 6.763/75 e art. 110, inciso I, do RPTA. In verbis:

termos do '§ 2° dolart. 146;

Lei 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéhcia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de at6 normativo,.-dnclusive
em relacgac a consdlta a que for g atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos

RPTA/MG

Art. 110. N&o se incluem:na competéncia do érgéo
julgador:||

I -.a declaragéo. de inconstitucionalidade ou a

negativa..de aplicagcdo de ato normativo, inclusive

| em™ relagdo a resposta a consulta a que for

“atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Quanto aos pedidos de excluséo dos socios-administradores do polo passivo

como coobrigados, sob alegacdo de que, quando houve a Autuacdo realizada pelo
Fisco, eles ndo mais faziam parte da empresa autuada, essa alegagdo ndo procede, pois
ainda que tenham saido das sociedade a época do langamento fiscal, os socios-
administradores sdo pessoalmente responsaveis pelos atos praticados com infracdo a
lei, nos termos do art. 135, inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional (CTN) e art. 21, 8
2°, inciso 11, da Lei n® 6.763/75:

24.989/25/12

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
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Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias

resultantes de atos praticados

com excesso de

poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou dgeriu; [ou de que

faz ou fez parte.

Conforme se constatou nos autos, houve ocorréncia de
Ou 0mMissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica, por dar saida a
la, ou té-la em estoque desacobertada de-documento fiscal.

Acrescenta-se gue-segundo ¢ disposto'no art. 124, parag
a solidariedade ndao comporta beneficio'de ordem, ou seja, 0 Fisc

infracdo a lei, acdo
mercadoria, recebé-

afo Unico, do CTN,

D pode direcionar a

cobranca somente a Autuada, ou a ambos,,.como ocorreu no caso.dos autos:

CTN

Art. 124:ISéo solidariamente obrigadas:

(..

. IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste

artigo ndo comporta beneficio de
(vn0)
Cumpre ainda destacar que, nos termos do art.

ordem.

136 do CTN, a

responsabilidade por infracfes da legislacdo tributaria independe da intencdo do

agente:
CTN

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a

responsabilidade por infracdes
tributédria independe da intencéo

da legislacéo
do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extensdo

dos efeitos do ato.

Nesse sentido, os socios-administradores, no caso de atos praticados com
infracdo a lei, independentemente da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato, nos termos do art. 136 do CTN, sdo
responsaveis por solidariedade, sem beneficio de ordem, nos termos art. 135, inciso 111

e art. 124, inciso Il do CTN.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a

24.989/25/12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/05/2025 - Cépia WEB

garantir-lhe plena

13



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

validade, e que os argumentos trazidos pelos Impugnantes ndo se revelam capazes de
elidir a acusacdo fiscal, verifica-se que se apresentam legitimas as exigéncias
constantes do Auto de Infragdo, bem como a responsabilidade dos Coobrigados.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto
(Revisor) e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessodes, 22 de abril de 2025.

Tarcisio Andrade Furtado
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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