CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.973/25/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.004077363-18
Impugnacéo: 40.010158684-27 (Coob.)
Impugnante: Kleber Romeu Faria (Coob.)
CPF: 272.120.256-15
Autuado: Restaurante Celeiro Ltda
IE: 003104995.00-38
Proc. S. Passivo: César Chinaglia Meneses
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada /a saida de-mercadorias
desacobertadas de documentagdorfiscal, apurada mediante donfronto entre as
vendas declaradas pela Autuada |a Fiscalizacdo no |Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo ‘do Simples Nacional (PGDAS-D) e los valores
constantes em: extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado'tecnicamente -idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias-de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa lsolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O s6cio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forga do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO.
Exclusdo da Autuada do Regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29,
incisos V e Xl e § 8 1° e 3° da Lei Complementar n°® 123/06. Tendo em vista que
ndo foi impugnado o Termo de Exclusdo, este tornou-se efetivo, conforme
estabelece o art. 83, 8 4° da Resolugcdo CGSN n° 140/18.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte & Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de agosto a dezembro de 2020, janeiro a marco de 2021, julho a dezembro
de 2021, janeiro a dezembro de 2022 e janeiro a marco de 2023.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidagcdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emisséo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xl e 88 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar (LC) n° 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18.

Foi incluido como coobrigado pelo Crédito Tributdrio o sécio-
administrador, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (realizar vendas sem
emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso. Il do CTN c/ciart. 21, §2°,
inciso Il da Lei n® 6.763/75. '

Inconformado, o Coobrigado apresenta, tempestivamente & por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 216/226, requerendo, em
sintese, que seja determinada a sua exclusdo como corresponsavel, tendo em vista a
inexisténcia de instauracdo prévia de processo especifico que examine a solidariedade
passiva, -.conforme entendimento jurisprudencial colacionado, assim como por néo
haver provas concretas de que o Impugnante praticou atos com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135 do CTN.

SubS|d|ar|amente requer.que sejam canceladas ou, ao menos, reduzidas a
multa isolada e a multa de-revalidacdo, tendo em vista ambas representam 250%
(duzentos e cinquenta por cento) do montante principal em exigéncia, o que violaria o
pr|n0|p|o da vedacdo ao confisco.

Em Manifestacdo Fiscal de pags. 246/253 a Fiscalizacdo ressalta que o
Impugnante ocupou o cargo de sdcio-administrador durante todo o periodo autuado,
conforme consultas anexas feitas na JUCEMG. Destaca que existe diferenca entre a
mera inadimpléncia (ICMS apurado e nédo recolhido) e a existéncia de fraude, sendo
que a mais comum € a de inexisténcia de emissdo de documentos fiscais, 0 que
aconteceu no caso em analise e, consequentemente, afastaria a aplicacdo dos julgados
colacionados na Defesa.

Em relacdo as multas aplicadas, afirma que as exigéncias respeitam a
legislacdo em vigéncia, ndo cabendo a este negar aplicacdo a dispositivo de lei, por
forca da sua limitacdo de competéncia.

Assim, requer a manutencdo do Auto de Infracdo e que o langamento do
crédito tributario seja julgado procedente.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos

24.973/25/12 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fornecidos por administradora de cartfes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de agosto a dezembro de 2020, janeiro a mar¢o de 2021,
julho a dezembro de 2021, janeiro a dezembro de 2022 e janeiro a margo de 2023.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a excluséo do Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de prética reiterada de infracdes a legislacéo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1°e 3°e art. 33 da LC n° 123/06, c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e ) da Resolugao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Foi incluido como coobrigado pelo Crédito Tributdrio o socio-
administrador, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei (realizar \vendas sem
emitir documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 1ll do CTN c/ciart. 21, §2°,
inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

]

Ao confrontar os valores mensais informados pela administradora dos
cartdes, relativos a operacdes/prestacdes realizadas por meio de cartdo de crédito e/ou
débito, com as vendas declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo apurou saidas
desacobertadas-de documentos fiscais, no:periodo autuado.

Ressalte-se que ndo ha na Impugnagédo apresentada de pags. 216/226,
qualquer refutacdo|quanto ao mérito /do trabalho-fiscal realizado, todavia, ha de se
ressaltar que ao analisar a documentagdo-subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracao
das | operagOes realizadas, a Fiscalizacdo utilizou-se de procedimento tecnicamente
idoneo e previsto-no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 (com correspondente no
art. 159, incisos'1 e VII, do RICMS/23), nos seguintes termos:

RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(«o0)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 (com correspondente nos arts.
17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23), in verbis:

RICMS/02 - Anexo VII - Parte 1
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Art. 10-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demails empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrbénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja - atividade indique
possivel realizacdo de operagdes |tribufaveis pelo
imposto, identificadds na listagem disponivel no
endereco eletrbnico da Segretaria de -Estado de
Fazenda, i i ; o
http://WWw.fazendaﬁmg.gov.br/empresas/instituicoe
“s=é-intermediadores-de-pagamentosi-servidos-e-

| negocios/. " ot 1

Art. 1342 = As administradoras de cartdes,
instituidoras, | de -"arranjos de pagamento,
instituig¢des '-facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
| de’” pagamento, inclusive as credenciadoras de

___~estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de

cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o uUltimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
I1 e 111 do RICMS/02 (com correspondente no art. 93, incisos Il e 111, do RICMS/23).
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Registra-se, por oportuno, que a multa isolada foi adequada ao disposto no
8 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao ou prestacao.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributéarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na jcompeténcia do oérgédo
julgador:

I - a deelaracgao /de inconstituc%onalidade ou a
negativa 'de aplicagédo de atto normativo, |inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este

| efeito pelpo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo ao principio do nédo. confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

| AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
__“TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO 8§ 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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Em relacdo a coobrigacdo do sdcio-administrador, este responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributérias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposic¢Ges contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributaria:

G- '

[§ "2° -] Sdoc pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributirias
resultantes: de jatos praticados --com excesso de
poderes ou ‘infracéo de .lei, contrato social ou
estatuto:|

(...)

| IT.+~ o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
@~ gerente, o0 representante ou o gestor de
negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.
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Conforme ressaltado pela Fiscalizacdo, em Manifestacdo Fiscal de pags.
246/253, no caso em andlise ndo ocorreu o simples inadimplemento de obrigacdo
tributaria, mas, sim, um ilicito tributario (fraude) decorrente da venda de mercadoria
desacobertada de documentacéo fiscal, o que afasta a aplicacdo da Sumula n° 430 do
STJ.

Ademais, ndo ha uma responsabilizacdo automatica e genérica do socio-
administrador, porquanto comprovada a ocorréncia do ilicito (saida de mercadoria
desacobertada de documentacgéo fiscal) e os poderes de geréncia do Impugnante em
todo o periodo autuado, conforme demonstrado nos Anexos 44 a 47 dos autos, sendo-
Ihe oportunizado a ampla defesa de forma especifica no que tange a responsabilidade
tributéria.

Deve ser afastado, portanto, o argumento de presuncdo da solidariedade e
considerada correta a eleicdo do Coobrigado para o polo passivo da obrigagdo
tributaria.

Com relacdo a exclusdo do regime de recolhimento do Simples Nacional, a
Autuada foi excluida nos termos do_art. 29, in¢isos V e Xl e § 8§-1° e 3° da Lei
Complementar n° 123/06. '

Tendo sido.regularmente intimada do Termo de ‘Exclusdo, conforme pags.
205/206, a-Autuada nao o impugnou, bem como nédo impugnou a irregularidade a ela
imputada, hipotese em que este se torna efetivo, conforme estabelece o § 4° do art. 83
da Resolugdo CGSN n° 140/18, a saber:

Resolucdd CGSN n° 140/18

| Art. 83. (...)

—_-—§ 4° Se n&o houver, dentro do prazo estabelecido
pela legislacdo do ente federado gque iniciou o
processo, impugnacdo do termo de exclusédo, este
se tornara efetivo depois de vencido o respectivo
prazo, com observancia, quanto aos efeitos da
exclusdo, do disposto no art. 84.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
D
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