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EMENTA . [ '
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -

CARTAO..DE-CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas' de; documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos-pelas administradoras de cartbes de crédito
e/ou débito e por instituices e intermediadores financeiros. Procedimento
considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, incisos | e VII, do
RICMS/02 (art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23). Exigéncias de ICMS, da
Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso 11, e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso 11, c/c o0 § 2°, inciso |, ambos da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os sdcios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracéo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso I11, do Cédigo Tributario Nacional — CTN e
do art. 21, 8 2°, inciso 11, da Lei n®6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e XI e 8§ 1°, 3% e 9°,
inciso I, da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” e
e 88 3°e 6°, inciso I, da Resolucdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo no Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do
Simples Nacional (PGDAS-D) e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito e por instituicdes e intermediadores
financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/12/20 a 31/10/23.

Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no 8§ 2°, inciso I, do citado art. 55.

Na apuracdo do ICMS devido, foi considerada a redugédo da base de célculo
na forma do item 21 do Anexo 1V do Decreto n° 43.080/02 (e do item 23 do Anexo Il
do Decreto n° 48.589/23).

Também foi considerada a proporcionalidade de saidas de. mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria (ST), utilizando as-informagBes transmitidas pelo
Contribuinte no PGDAS-D. Nao foi possivel utilizar as Notas Fiscais de Consumidor
Eletronicas (NFC-es) na apuracédo da proporcionalidade de mercarias, sujéitas a ST, uma
vez que na apuracdo dos itens dos respectivos documentos fiscais nota-se que diversos
itens apresentam Codigos Fiscais de Operacdes e de Prestagbes — CFOPs distintos das
operagdes corretas, o' que levaria a uma apuragdo equivocada das-saidas sujeitas a
Substituigdo Tributéria. T

Versa,'ainda, o presente Processo Tributario Administrativo Eletronico — e-
PTA, sobre a excluséo do Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo
de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional, tendo em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracdes a
legislacéo (falta‘de emissao de documento fiscal na venda de mercadorias), com base
no art. 26, ingiso I, art. 28, art. 29, incisos V e XI e §§ 1°, 3° e 5°, art. 33 e art. 39 da Lei
Complementar (LC) n°® 123/06, c/c art. 83, 88 1° e 29, e art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j”, ambos da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140, de
22/05/18.

Os sdcios Lucas Hollanda Cavalcanti Soares e Cary Rosulek Bacchi foram
incluidos no polo passivo em razdo da pratica de atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emissdo de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso I11, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 158/160, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags.174/177.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de supostos vicios no langamento.
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Argumenta que a autuacdo careceria de fundamentagdo a respeito dos
valores considerados na base de calculo do ICMS apurado, dos quais parte do montante
teria como origem aporte das contas bancarias das pessoas fisicas dos socios para a
pessoa juridica autuada, a fim de operacionalizar o neg6cio com pagamentos de
despesas, de fornecedores e manutencdes das atividades empresariais. Além disso,
alega ainda um empréstimo incluido indevidamente na apuragdo do imposto.

Em razéo disso, requer a nulidade e o cancelamento do crédito tributario do
Auto de Infracdo, ou a revisdo dos valores referentes ao langamento original,
desconsiderando os valores apresentados no documento de impugnacdo, com as
justificativas supracitadas.

Solicita, ainda, a manutencdo da regularidade fiscal durante a revisédo das
irregularidades.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

Apesar de suas alegacdes, ndo h& nos-autos nenhumal prova trazida pela
Impugnante apta a corroborar sua afirmacao:

Ademais, 0 Auto de Infracdo contém os elementos nece ssarios € suficientes
para que se determine,-Com seguranca, a natureza das infraces. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos 0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

_ Induvidoso que_a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal,-completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda aspectos relacionados com a situacao, objeto da autuacédo, ndo
se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela comprovar as suas alegagoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposi¢Ges regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de merito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pelo Contribuinte a Fiscalizacdo no PGDAS-D e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito e por
instituicdes e intermediadores financeiros, com recolhimento de ICMS a menor, no
periodo de 01/12/20 a 31/10/23.
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Exige-se ICMS, a Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso I, e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso I, do citado art. 55.

Na apuracdo do ICMS devido, foi considerada a redugédo da base de célculo
na forma do item 21 do Anexo IV do Decreto n° 43.080/02 (e do item 23 do Anexo I
do Decreto n° 48.589/23).

Também foi considerada a proporcionalidade de saidas de mercadorias
sujeitas a Substituicdo Tributaria, utilizando as informagdes transmitidas pelo
Contribuinte no PGDAS-D. Néao foi possivel utilizar as NFC-es na apuracdo da
proporcionalidade de mercarias sujeitas a ST, uma vez que na apuracgdo dos itens dos
respectivos documentos fiscais nota-se que diversos itens apresentam CFOPs distintos
das operacges corretas, 0 que levaria a uma apuragdo equivocada das saidas sujeitas a
Substituicdo Tributaria. B

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo do.Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de prética reiterada de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mergadorias), com base-no art. 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e Xl e 88 1°, 3° e 5°art. 33 e art. 39 da LLC n°® 123/06, c/c
art. 83, §§ 1° e 2°, e art. 84, inciso IV, alineas “d’ ¢ j””, ambos da Resolugdo do CGSN
n°® 140, de 22/05/18.

'Os sdcios Lucas Hollanda Cavalcanti Soares e-Cary Rosulek Bacchi foram
incluidos no polo passivo em razdo da pratica_de-atos com infracdo a lei (realizar
vendas sem emissdo de documento fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN
c/coart. 21, § 2°, inciso I, da Lei n®6.763/75.

Das Saidas de Mercadorias Desacobertadas de Documentacéo Fiscal

Inicialmente, cumpre destacar que o cruzamento eletronico de dados esta
previsto no art. 66, inciso Ill, do RPTA como procedimento fiscal auxiliar, sem,
contudo, caracterizar o inicio a ag&o fiscal.

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados nédo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

III - <cruzamento eletrdnico de dados, assim
considerado o confronto entre as informacgdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

Nos termos do artigo supracitado, foi oportunizado ao Contribuinte a
apresentacdo de documentos a fim de esclarecer a suposta saida desacobertada de
mercadoria, conforme Termo de Intimacdo n° 139/2024, enviado no dia 19/06/24,
através da caixa de mensagens do Sistema Integrado de Administracdo da Receita
Estadual — SIARE. Este foi recebido pelo Contribuinte no dia 31/07/24. Todavia, a
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Impugnante ndo manifestou ou apresentou qualquer justificativa a respeito do
faturamento omitido apurado.

Sendo assim, foi emitido o Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000051544.37, no dia 13/09/24, dando inicio a acdo fiscal. O Contribuinte teve
ciéncia no dia 30/09/24, mas mais uma vez ndo manifestou ou apresentou documentos
a fim de esclarecer a irregularidade indicada. Portanto, foi lavrado o Auto de Infracéo,
que originou a impugnacéo do Contribuinte.

Para fundamentar a Impugnacao, o Contribuinte alega a inexisténcia do fato
gerador, apresentando como prova do pleito uma planilha na qual discrimina os valores
que alega serem referentes a aportes financeiros dos socios, a devolucdes e a
empréstimos de instituicdes financeiras. Os aportes por parte dos sécios teriam sido
realizados todos os meses a fim de fomentar e equalizar as finangas da_empresa.

Além disso, alega que ocorreram devolucBes de vendas: e, também,
devolucdes a fornecedores. Ademais, alega, ainda,—ter realizado um ‘empréstimo
bancario, o qual apresentou o contrato da operacgao:

Na Impugnacgdo, o Contribuinte ndo apresentou nenhum documento que
corroborasse as alegacdes-citadas. Somente apresentou a citada planilha com supostos
valores a serem deduzidos dosvalores'omitides. Apresentou, também, copia de um
contrato para-aquisicdo do empréstima junto a “Cooperativa de Crédito Credinor Ltda
— SICOOB CREDINOR”, sem comprovacdo do deposito-na conta da pessoa juridica
em questéo e sem correspondéncia com datas' nem comprovacdo da efetiva realizagéo
do negécio.

Importante ressaltar'que no cruzamento eletronico de dados o faturamento
do contribuinte € apurado atraves das informacdes prestadas pelas operadoras de cartdo
de ‘crédito/débito, bem como das instituicdes financeiras responsaveis por
PIX/Transferéncias, confrontadas com o faturamento declarado e documentos fiscais
emitidos.

Neste sentido, os valores (aportes dos sécios, devolucdes e empréstimo)
informados pelo Contribuinte na Impugnacdo ndo apresentam correspondéncias nos
registros informados pelas instituicbes financeiras, conforme apresentados no anexo
“REGISTRO 1115 — 2023, incluido na arvore do e-PTA.

Conforme descrito acima, foram oportunizadas ao Contribuinte diversas
situacBes para apresentacdo de documentos ou justificativas aos indicios de
irregularidades apurados, porem, mesmo ciente dos fatos, o Contribuinte permaneceu
silente.

O Contribuinte questiona a legalidade do langcamento e a apuracdo dos
valores informados, alegando que estaria em desacordo com a legislacdo vigente, no
que diz respeito ao campo de incidéncia.

Entretanto, a incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de alimentagéo e
bebidas em bares e restaurantes € resguardada atraves do art. 5°, § 1°, item 1, da Lei n°
6.763/75.

Lei n® 6.763/1975
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Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operacéao relativa a circulacdao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

(...)

Quanto a apuracdo do valor do ICMS devido, o art. 194 dg RICMS/02

apresenta as modalidades de levantamento do crédito-tributario aceitas no ordenamento
juridico, dentre as quais esta a conclusao fiscal, prevista em seu inciso V. Confira-se:

RICMS/02 '

- ! | |
Art. 194" Para’ j/apuracdao das operacdes ou das
| prestacdes’ realizadas pelo sujeito "passivo, o

Fisco podera utilizar | quaisquer - procedimentos
tecnicamente iddneos, tais como:

(o..)
V - conclusdo ' fiscal;

(..0)

A redacdo supra é reiterada no atual Regulamento (art. 159, inciso V, do

RICMS/23), confirmando que o cruzamento eletrénico de dados € meio legitimo para
levantamento e apuracdo do ICMS devido pelo contribuinte.

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao

subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02 (e no art. 159, incisos | e
VII, do RICMS/23), nos seguintes termos:

24.963/25/1%

RICMS/02

Art. 194 - Para apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco ©poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderé utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(«.)
Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02 e mantlda nos arts. 17 e 21 da
Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbls '

RICMS/02°— Anexo VII - Parte 1 9

Art. 10—+ A = As adminis%radoraﬁ de | cartodes,
instituidoras de arranijos dé pagamento,
instituigdes fabilltadoras de pagamento, as
instituicgbes e oOs 1ntermed1adores financeiros e
de pagamentb, inclusive  as credenciadoras de
estabeleclmentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e __demais empresas similares manterdo
arquivos .eletrdénico referente & totalidade das
| opéragcdes e prestagcdes, cujos pagamentos sejam
“realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas no periodo de apuracao
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-

negocios/.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,

instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, 0os
intermediadores de servicos e de negdbdcios
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24.963/25/1%

entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

(...)

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do.art. 54 da
Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975\

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As _administradoras de cartdes,

instituidoras-", de| arranjos de _..--pagamento,
institu}g@és fagilitadoras de pagamento,

instituigdes e ‘intermediadores financeiros e de

pagamentd,’ inclﬁsive as, credenciadoras de
estabelecimentos fcomerciais para é aceitacdo de
cartbes |e | demais empresas* similares manterdo
arquivo eletrénico referente a totalidade das
operacdes| e prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito bu_, demais instrumentos de pagamentos

eletrdnicos, realizadas no periodo de apuragéo

| por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e

por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
endereco eletrdnico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicgos e de negdbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o ultimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

(...)
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§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

A aliquota aplicavel as saidas desacobertadas de documentos fiscais

realizadas pela Autuada é a prevista no art. 12, inciso I, alinea “d”, subalinea “d.1”, da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, _nas| operacdes
relativas & circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(..0)
I - nas operdcdes e prestacdes internas:

G4 7 '

[ d) 18% (dezoito por cento):

d.1l)! nas operacdes e nas prestacdes nao
especificadas na’ forma das alineas anteriores;

(...)

| Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e fiscais sujeita
0 contribuinte ao pagamento .do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel, conforme o citado art. 12, inciso
I, da Lei n°6.763/75.

-Ressalta-se que na apuracao do ICMS devido foi reputada a reducdo da base
de calculo na forma do item 21 do Anexo IV do RICMS/02 (e do item 23 do Anexo I
do RICMS/23).

Também foi considerada pelo Fisco a proporcionalidade de saidas de
mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria, utilizando as informacdes transmitidas
pelo Contribuinte no PGDAS-D. Néo foi possivel utilizar as NFC-es na apuragdo da
proporcionalidade de mercarias sujeitas a ST, uma vez que na apuracao dos itens dos
respectivos documentos fiscais nota-se que diversos itens apresentam CFOPs distintos
das operacgdes corretas, o que levaria a uma apuracdo equivocada das saidas sujeitas a
Substituicdo Tributaria.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da Lei
Complementar n°® 123/06. Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacéo.

Lei Complementar n° 123/06
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Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagcdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Salienta-se que a aplicabilidade, do referido, artigo ‘ndo depende da
formalizacdo do processo-de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido ja operacédo
desacobertada-de documento fiscal.

A Lei n° 6.763/75 remete a0 regulamento a disposicdo acerca dos
documentos fiscais le prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este.

_ O art. 132 do RICMS/02 e o art. 93 do RICMS/23 determinam que também
séo considerados documentos fiscais as informacdes prestadas pelas administradoras de
cartbes.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso I, da Lei
Complementar n® 123/06, c/c o art. 59, inciso I, da Resolucdo CGSN n° 140/18, o
enquadramento no citado regime ndo exclui a obrigatoriedade de emissédo de
documentos fiscais para o acobertamento das operagdes de saidas (vendas) de
mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracéo, inclusive no que diz respeito a aplicacdo das Multas de Revalidagéo e Isolada,
previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, e 55, inciso I, c/c o - 8 2°, inciso I,
da Lei n®6.763/75.

Lei n° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou

24.963/25/12 10
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Da Sujeicao Pas

depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a .multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do svalor do imposto,
observadas as hipdtesés de reducdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. /53.
£ '

(...) b ' i
siva dos Coobrlgados

Embora a elelgao dos Coobrigados ndo tenha sido questionada em sede de
impugnagdo, cumpre destacar que o sdcio-administrador responde pessoalmente pelos

créditos correspondentes a

obrigagdes tributarias decorrentes de atos praticados com

excesso de poderes ou infracdo delei, contrato social ou estatuto, em face das

dlsposu;oes contidas no art
n° 6 763/75:

24.963/25/1%

135; inciso H1, do CTN e no art. 21, § 2°, inciso I, da Lei

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IITI - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

11
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negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Ill, do CTN tem o mesmo alcance do 8§ 29, inciso I,
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndao em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigacéo tributaria quando os seus atos
contréarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 10% ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Cursol de Direito
Tributério, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13 ed. 2006, pag. 268) e Jose Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.

Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de-inclusdo de um
terceiro no polo passivo da_obrigacao, tributaria'e ndo é espécie de|sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade’ dagueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo. .

No caso dos autos, vé-se que 'ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a llej, contemporaneos ao surgimento-da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de‘documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame os
socios-administradores,. que efetivamente é quem participa das deliberagcbes e nos
negocios sociais da Autuada.

~~Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria, e
sim 0 prejuizo causado & Fazenda Publica mineira quando da saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que os Coobrigados tinham conhecimento e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela Autuada, sendo certo que as
irregularidades constatadas caracterizam a infracdo a lei e justificam a inclusao destes
para o polo passivo da obrigacéo tributéria.

Assim, correta a eleicdo dos Coobrigados para o polo passivo da obrigagéo
tributaria.

Da Excluséo do Simples Nacional

No que concerne a excluséo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl e 8§ 1°, 3° e 9°, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” ¢ i e 88 3° e 6°,
inciso I, da Resolucdo CGSN n° 140/18. Veja-se a legislacdo mencionada:
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Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(I

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéao
contida no inciso I/ do caput' do akrt. 26;

(con) ol i

.§:1° - Nas hipétéées previstas noé incisos II a
XIT. do caput deste artigo,. a exclusdo produzira

| efeitos a, partin do préprio ; més' em que

incorridals, impédindo a opcdo~ pelo regime
diferenciadd e favorecido. desta Lei Complementar
pelos proximols 3 " (trés) anos-calendério
seguintes| o

(.- 4

. §73° - A exclusdo de oficio seri realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(I

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do prdéprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
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seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em praticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°®
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida .do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir— do/ peniodo em que se
processarem os efeitos da exclusé&o, as normas de
tributacdo _.-aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei GComplementar n€® 123, |de 2006,
art. 32, |caput) :

(..%)

§ 6°l Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto |nas alineas “d”,. “3j” e “k” do inciso IV
do caput:| (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I -./a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
| apuracdo, consecutivos ou alternados, de
-idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5

(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06 o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c o art. 83 da
Resolugdo CGSN n° 140/18 que o contencioso administrativo relativo & exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados 0s
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacdo do contribuinte, conforme o art. 83 da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Nesse sentido, a Fiscaliza¢do lavrou o Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusao” e do Auto de
Infracdo. Contudo, ainda que ndo tenha havido questionamento formal por parte da
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Impugnante quanto a exclusdo do Simples Nacional, esta resta impugnada, por forca do
paragrafo Unico do art. 21 do Regimento Interno do CCMG, de modo que 0s principios
do contraditdrio e da ampla defesa foram respeitados.

Regimento Interno do CCMG

Art. 21 - Compete a Camara de Julgamento:

(...)

Paridgrafo tUnico - Serd considerada impugnada a
exclusdo do Simples Nacional sempre que O
contribuinte impugnar o) lancamento, nao
reconhecendo a pratica de infringéncias a
legislagédo tributéaria.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente; a-exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido relteradamente a exemplo do

Acoérdao n® 24.419/23/12;

24.963/25/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

(o) 1 '
MERCADORIA SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS,-DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA |MEDIANTE -~ €ONFRONTO ENTRE OS VALORES

CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS

. VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA

PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO |lI, AMBOS DA LEI Ne
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E Xl DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O ART. 76, INCISO |V, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.
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Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e que foram observados os principios da ampla defesa e do
devido processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

—TIMG. Examine-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV 1.0000.23.049062-5/001

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LElI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO _SIMPLES |NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOEGUMENTO, FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE.. SERVICO, DE; FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS -DESACOBERTADAS
DE .DOCUMENTAGCAO [FISCAL, Al EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO ' /SIMPLES NACIONAL  ENCONTRA-SE

' DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A

PRESUNCAQ DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAQO DA'IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (JULGAMENTO EM 04/07/23; PUBLICAGAO DA SUMULA
EM 05/07/23)

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicéo de nulidade do langamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Frederico
Augusto Lins Peixoto e Mellissa Freitas Ribeiro.

m/D

24.963/25/1%

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2025.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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