CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.954/25/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.003839177-68
Impugnagao: 40.010158358-39
Impugnante: Cremer S.A.
IE: 062772347.03-03
Proc. S. Passivo: Guilherme Pereira das Neves/Outro(s)
Origem: DF/Passos
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - CREDITO SEM
ORIGEM. Constatado o aproveitamento indevido.-de créditos de ICMS, nos
campos 71, “Outros Créditos”, da DAPI e no Registro de/Apuracio E111, Cddigo
de Ajuste MG029999, da EFD, sem a.-apresentacdo da respectiva.documentacao
fiscal, mesmo ap6s intimacao fiscal'e a impugnacédo apresentada contra o presente
lancamento, tratando-se; portanto,| de crédito sem lastro dacumental ou sem
origem comprovada,  Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias'de ICMS,
Multa de-Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo.de outubro de 2019 a abril de 2023, langados no Campo 71 - “Outros Créditos”
- da Declaragdo de Apuracdo e Informacdo do ICMS (DAPI) e no Registro de
Apuracdo E111, Cddigo de Ajuste MG029999, da Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD/SPED), sem a apresentacdo dos documentos que legitimassem tais créditos ao
Fisco, mesmo apds intimacdo fiscal.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo ao presente e-PTA e requer, ao final, sua
procedéncia.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em sede de manifestacdo fiscal, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer anexado aos autos do e-PTA, opina,
em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova
pericial requerida. No mérito, opina pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de o AIAF ter sido expedido muito tempo depois do Termo de Intimacgdo n° 015/2023,
ou seja, referido Termo de Intimagdo nao estaria “amparado na formalizacdo de AIAF
prévio, ndo obstante ja estar, na pratica, a acéo fiscal em curso”.

Entende, assim, que a fiscalizacdo se' deu sem a devida;formalizac&o do
AIAF, o que acarretaria a.nulidade do langcamento, citando decisdes deste CCMG que
entende corroborarem o seu entendimento.

Argumenta que corrobora a caracterizagdo de tal vicio-de nulidade o fato de
que toda a motivagdo adotada pela Fiscalizacdo para a lavratura do Al esta pautada em
pretenso contraponto a resposta ao Termo de Intimacdo n° 015/2023 pela Autuada.

] Pontua que na relagdo de lancamentos disposta no documento anexo ao
Termo de Intimagéo n® 015/2023 ndo ha qualquer mencdo ao langamento de novembro
de 2019 que consta no Auto de Infracdo.

~ Entretanto, tal nulidade nao se sustenta. O art. 66 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, citado pela Impugnante, estabelece que os procedimentos fiscais
auxiliares exploratdrios ou de monitoramento de contribuinte, nos termos da definicéo
contida no referido dispositivo, ndo caracterizam o inicio da acao fiscal.

RPTA

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados ndo caracterizam o
inicio da acdo fiscal:

I - monitoramento, assim considerada a avaliacdo
do comportamento fiscal-tributdrio de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor
econdmico, mediante e} controle corrente do
cumprimento de obrigag¢gdes e analise de dados
econdmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou
obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdédrio, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
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visitacdo in loco, verificacdo de documentos e

registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores.

Por sua vez, o art. 67, incisos | e 11 do mesmo diploma legal, disciplina que,
havendo indicios de irregularidades, o contribuinte sera incluido na programacéo fiscal,
sendo lavrado o Auto de Inicio de Acédo Fiscal (AIAF) somente no caso de constatacdo
de infracdo a legislacdo tributaria, exceto nos casos de dispensa deste para a lavratura
do Auto de Infracéo.

RPTA

Art. 67. Na realizagcdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdédrio serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infragé6 a |legislacéo
tributéaria, e} titular da Delegacia Fiscal

encerrard o procedimento e/ inclluird "o sujeito
passivo na programacdo fiscal para apuracdo das
possiveis _drregularidades,; podendo-~a| referida
inclusdo e a possibilidade;de dendnicia esponténea
serem comunicadas /ao sujeito passfivo;

| IT = constatada infracdo a legislagédo tributéaria,
serédl lavrado o Auto de Inicio 'de Acdo Fiscal,
exceto nos' casos de dispenéé' deste para a
lavratura de' Auto de Infracdo. (Grifou-se)

E é exatamente esse 0 caso do presente Auto de Infragdo. Conforme informa
a proprla Impugnante, a Ordem .de Servico n° 08.240002647.08 (inclusido do
contribuinte na programacédo fiscal) e o AIAF somente foram emitidos em data
posterior a intimacdo citada pela Defesa, e acabou por culminar com a lavratura do
Auto-de Infragdo, em funcdo da irregularidade detectada pela Fiscalizacdo.

‘Dos artigos supratranscritos depreende-se que até a data do recebimento do
AIAF ndo héa acdo fiscal, mesmo que o Fisco esteja monitorando e/ou explorando as
atividades e fazendo a analise de documentos relacionados com a escrita comercial e
fiscal do contribuinte.

A acdo fiscal foi iniciada mediante a lavratura do Auto de Inicio de A¢édo
Fiscal — AIAF n° 10.000050662.44, por meio do qual a Contribuinte foi cientificada
“do inicio de auditoria fiscal, tendo como objetivo a verificacdo do cumprimento de
obrigacdes principal e acessoria, inclusive escrituracdo contabil, previstas na
legislacdo tributaria e societaria vigente” e constando no campo 03 do referido
documento como objeto da auditoria fiscal “verificar origem e a consisténcia da
apropriacao dos créditos na Conta Grafica”, nos exatos termos previstos na legislagdo
tributaria, conforme art. 69 do RPTA.

RPTA

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);
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Portanto, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento adotado pelo
Fisco, que, ap6s os procedimentos de monitoramento/exploratéria, detectando indicios
de irregularidades, incluiu a Contribuinte na programacéo fiscal, emitiu o AIAF, dando
ciéncia ao Contribuinte do inicio da acéo fiscal, e, tendo verificado a irregularidade ora
imputada, lavrou o presente Auto de Infracéo.

A Defesa argumenta que “sequer houve a devida caracterizacdo da
infracdo imputada ao Impugnante, uma vez que no Anexo 3 do Al nédo se localiza o
registro da Escrituracdo Fiscal Digital (“EFD”), ou, ainda, as informagoes relativas a
Declaragdo de Apuragado e Informagdo do ICMS (“DAPI” (entregue pela Impugnante
para o meses de outubro e dezembro de 2019, fevereiro, marco, abril e maio, julho,
agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2020, janeiro, margo, abril, junho,
julho, agosto, setembro, novembro, dezembro de 2021, janeiro, fevereiro, marco, abril,
junho, julho, setembro, outubro, novembro de 2022, janeiro, fevereiro-e:maio de 2023,
com a indicacdo do valor glosado especificamente para tais meses, elemento esse
fundamental para que houvesse a devida caracterizagdo pela d. Autoridade Fiscal da
materia tributavel”.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste. [

Como explica o Fisco, “no Anexo 3 consta uma planilhal Excel, extraida dos
arquivos do proéprio contribuinte (registro E111), com todos 0s lan¢gamentos de crédito
sem lastro. Ja no Anexo 4 consta uma amestragem significativa dos “Registros Fiscais
de Apuragdo” transmitidos pelo contribuinte bem como-as DAPIs” (grifos originais).

A Defesa cita 0 art. 89 do'RPTA € o art. 142 do CTN argumentando que,
por falta de clareza e por generalidade dos dispositivos legais apontados como
infringidos, que néo refletiriam de forma especifica a acusagéo fiscal, havendo, ainda,
falhas na caracterizacdo da matéria tributavel, o lancamento deve ser considerado nulo.

Destaca-se que a disciplina do procedimento de constituicdo do crédito
tributario encontra-se estabelecida nos termos do disposto na Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional — CTN, e sua formalizacdo encontra-se
determinada no &mbito da competéncia tributéaria do estado de Minas Gerais pela Lei n°
6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional - CTN:
CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.
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Depreende-se da leitura do artigo supra que o lancamento é um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo.

O langamento pressupde a verificagdo do fato gerador da obrigagéo
correspondente, a determinacdo da matéria tributavel, a apuracdo do imposto devido, a
identificacdo do sujeito passivo e, como ocorre na hipdtese dos autos, a proposicao da
penalidade cabivel.

Da andlise dos presentes autos, em face das normas acima referidas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislacao tributaria
mineira, ao revelar a acusacdo fiscal e a penalidade aplicavel correspondente,
possibilitando o exercicio efetivo do contraditorio, bem como o direito de defesa de
forma plena.

O Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragcdes.-As infringéncias cometidas e as
penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos |0s requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindivejs para a fatividade-do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento/ do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

O Auto de Infracdo estda acompanhado de Relatério Fiscal Complementar
detalhado no qual se explica as circunstancias faticas que justificaram a constatagdo da
irregularidade apontada pela Fiscalizagdo, ‘a apuracdo do crédito tributario devido, as
infringéncias cometidas e as penalidades exigidas.

Registra-se que os Demonstrativos da Apuracdo do Crédito Tributario
evidenciam detalhadamente o célculo do imposto devido e das respectivas multas.

‘Assim, ndo ha que se falar em ofensa ao art. 142 do CTN, como pretende
fazer crer-a Impugnante, pois o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o
montante do tributo devido, nos termos estabelecidos na legislagao vigente, identificou
corretamente 0 Sujeito Passivo da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma
escorreita a penalidade cabivel.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do lancamento.

Quanto as demais razbes apresentadas, como de que o Auto de Infracdo é
baseado em premissas equivocadas quanto a aplicacdo do Regime Especial de
Tributacdo outorgado a Autuada, confundem-se com o proprio mérito e, assim sera
analisado.

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia “a baixa dos autos em diligéncia para exame dos
documentos acostados” para que “seja realizada a analise aprofundada da
metodologia de calculo empregada para mensuracéo do valor do crédito lancado por
CREMER ao longo do periodo autuado”.
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Pela natureza da solicitacdo da Impugnante, o pedido de diligéncia sera
tratado como solicitacdo de producédo de prova pericial.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos melos ordinarios de
convencimento.

Contudo, o presente lancamento versa sobre © aproveitamento'indevido de
créditos do imposto, lancados na escrita fiscal da Autuada (SPED e DAPI),.sem lastro
documental. ]

O Auto de Infragdo-apura justamente 0 valor dos 'créditos apropriados sem a
apresentacdo dos.documentos que legitimassem tais creditos ao Fisco, mesmo apos
intimacao fiscal.

Assim, d lide instalada nos autos refere-se fundamentalmente a matéria de
Direito, razdo pela qual a questdo em exame :sera resolvida com os elementos ja
colacionados, a luz da legislagdo tributaria aplicavel, dispensando a realizacdo de
qualquer pericia.

E verificado que 0s argumentos carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem
como. pela préopria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagédo
da questdo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GRoOSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICA(;AO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso 11, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08:

RPTA
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Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como a questdo proposta ndo demanda especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentes encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produg¢édo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Registra-se, por fim, que, pelos mesmos motivos expostos, ndo-é-necessaria,
também, qualquer diligéncia para a elucidacdo da controversja dos autos.

Do Mérito '

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos-de ICMS, no periodo de outubro de 2019 a abril de 2023, lancados no Campo
71 - “Outros Créditos” - da Declaracdg de*Apuracdo e-Informacdo do ICMS (DAPI) e
no Registro de Apuragdo E111, Codigo de'Ajuste MG029999, da Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD/SPED), sem a apresentacdo dos documentos que legitimassem tais
créditos ao Fisco, mesmo apos intimacao fiscal.

[Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidac&o prevista no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei.

Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos: Auto de
Infracdo; AIAF n° 10.000050662.44; Relatério Fiscal Complementar e 0s seguintes
anexos (Grupo Provas do e-PTA):

-Anexo 1 - DCT;

- Anexo 2 - Créditos indevidos E111;

- Anexo 3 - Campo 71 DAPI -PVA;

- Anexo 4 - Resposta Sujeito Passivo;

- Anexo 5 - Planilha Resposta Sujeito Passivo;
- Anexo 6 - Regimes Especiais.

Informa a Fiscalizagcdo que, mesmo intimada, a Autuada ndo apresentou 0s
documentos que lastreariam os créditos de ICMS langados em sua escrita fiscal.

Os valores dos referidos créditos indevidamente apropriados estdo
demonstrados nas planilhas que compdem o Anexo 2 do Auto de Infracéo.
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Consta dos autos, por amostragem, copias das DAPIs e EFDs da Autuada
contendo o langamento dos créditos de ICMS objeto do lancamento.

A Impugnante inicialmente apresenta uma ‘“contextualizacdo dos regimes
especiais tributarios outorgados a Embramed/Cremer e incorporacdo de Embramed
por Cremer”, destacando que a Embramed, localizada no municipio de S&o Sebastido
do Paraiso/MG, foi incorporada pela Cremer em dezembro de 2019.

Afirma que “durante grande parte do periodo fiscalizado, estamos diante
de operacdes que foram realizadas por estabelecimentos de CREMER, seja sua
unidade fabril localizada no Municipio de S&o Sebastido do Paraiso/MG (inscrito no
CNPJ n° 60.383.338/0004-44 e com Inscri¢céo Estadual n® 002246594.00-40), seja seu
Centro de Distribuigdo (inscrito no CNPJ n° 82.641.325/0021-61 e com Inscrigdo
Estadual n° 62.772347.03-03), localizado no Municipio de Pouso Alegre/MG”, ora
Autuada. B

Explica que em 2014, a Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG
concedeu a EMBRAMED o Regime Especial Tributario (“RET”) n° 45.000006359-10
(Doc. 07) que visava simplificar—procedimentos e |fomentar-—as atividades
desempenhadas pela EMBRAMED no territorio mineiro, prevendo hipétese de
diferimento no pagamento do ICMS para a operagéo de saida subsequente.

Segue seu raciocinio informando que “também_em2014, a mesma
Superintendéncia de Tributacdo vinculada a SEF/MG concedeu a CREMER o Regime
Especial Tributario (“RET”) n°061/2014, de natureza complementar aquele concedido
a EMBRAMED (Doc. 08), tudo .com 0.objetivo de que a hipdtese de diferimento de
ICMS estabelecida’ fosse aplicada até que o Centro de Distribuicdo de CREMER
promovesse a saida das mercadorias produzidas por sua unidade fabril, por meio de
vendas internas.e interestaduais dos produtos listados do RET, prevendo a apropriagao
de crédito presumido que viria a substituir o crédito de ICMS que o contribuinte faria
jus, tratamento tributario aplicavel as operacgdes incentivadas no ambito do regime
especifico em questao”.

Nesse sentido, entende que em ambos 0os Regimes Especiais concedidos
cuidou-se de tratar da operagdo do grupo econdmico como um todo e, ainda, que nos
anos em que as operacOes foram realizadas entre EMBRAMED e CREMER, ou seja,
em periodo anterior a mencionada incorporacao, “o Fisco estadual sequer questionou
0s procedimentos adotados pela Impugnante para garantir seu legitimo direito de
crédito no que se refere as operacdes ndo incentivadas, para as quais 0 regramento
especifico previsto nos RETs outorgados sequer seria aplicavel, a garantir a aplicacdo
das regras gerais sobre o assunto, o que inclui o direito ao crédito do imposto pago
nas etapas anteriores”.

Nesse cenario, entende que a Fiscalizacdo ndo analisou de forma efetiva o
direito de crédito pela Autuada, utilizando-se de presuncédo ilegal para a glosa dos
valores lancados, desconsiderando o direito ao crédito relativo as operagdes néo
incentivadas pelo RET, citando legislacdes, doutrinas e principios tributarios que
entende corroborarem o seu entendimento.
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Argumenta que as saidas realizadas pelo Centro de Distribuicdo da
CREMER podem se caracterizar como saidas incentivadas (ou seja, abrangidas pelo
RET) e saidas ndo incentivadas (operacOes essas que ndo se enquadram no RET, caso
das operagdes subsequentes de remessa em transferéncia de mercadorias para filiais da
CREMER em outras unidades da Federacdo, operacOes essas ndo enquadradas como
vendas internas ou interestaduais).

Aduz que a Fiscalizacdo optou por realizar a glosa integral dos valores
lancados, sob a incorreta presuncdo de que todas as operacdes realizadas pela
CREMER no Estado de Minas Gerais seriam incentivadas (e, portanto, com vedacéo a
utilizacdo do crédito), sem avaliar se as opera¢Bes ndo incentivadas deveriam ou nao
gerar crédito de ICMS a luz dos RETs outorgados e da prépria legislacdo de regéncia
do ICMS.

Salienta, também, que o Fisco presumiu a ilegitimidade integral dos
creditos, sem avaliar a consisténcia do critério de calculo-do credito apresentado pelo
Contribuinte, defendendo o direito de manutengdo do crédito [de ICMS para as
operacdes nao beneficiadas (operacdes posteriores de transferéncia ndoabrangidas
pelos regimes especiais de tributacao). ' '

Afirma que “tanto o estabelecimento que pertencia & EMBRAMED (e que
veio a ser_incorporado por | CREMER, mencionado no Al. como CREMER-
INDUSTRIAL), quanto o estabelecimento autuado de CREMER (mencionado no Al
como .CREMER-CD), apresentavam Regime Especial de Tributagdo que garantia a
aplicacéo de diferimento do ICMS, para que o imposto fosse cobrado somente quando
da ocorréncia de vendas internas e interéstaduais dos produtos industrializados neste
Estado (produtos esses listados no RET outorgado) .

Ressalta que o fundamento legal para o direito ao creditamento pretendido
decorre da prépria ndo-cumulatividade do ICMS.

Assim, conclui que os créditos em questdo tiveram sua origem em
operacOes que ndo se encontravam abrangidas pelo RET. Ou seja, operagGes com
relacdo as quais a Autuada apresenta o direito de manutencdo dos respectivos créditos
de ICMS, considerando que a vedacgdo a apropriacdo do crédito se restringe a parcela
das operacg0es incentivadas.

Em seguida a Impugnante apresenta alguns exemplos (pags. 25/30 da Peca
de Defesa) na tentativa de demonstrar que “apropriou o crédito a que faz jus por meio
de critério técnico, passivel de fiscalizacdo por parte da d. Autoridade Fiscal, uma vez
que pautado nos custos envolvidos para a producdo da mercadoria por seu
estabelecimento industrial, para a qual ocorreu uma saida posterior em transferéncia
promovida por seu Centro de Distribui¢do”, destacando, ainda, que “além dos
materiais empregados na industrializacdo do item, também ha que se considerar o
crédito correspondente a também ha que se considerar o crédito correspondente a
energia elétrica utilizada em processos de industrializacéo realizados na fabricacao do
item, servicos agregados (...) assim como a parcela correspondente do crédito na

aquisi¢do de itens do ativo imobilizado (respeitadas as proporgoes de 1/48)”.
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Argumenta que o estoque de insumos é dinamico, de maneira que sua
valoracdo ocorre no caso da Autuada pelo controle do custo médio, o qual é
constantemente alterado a depender das novas aquisi¢Oes realizadas, de maneira que
ndo necessariamente ha uma vinculagdo direta do valor do crédito apropriado com um
determinado documento fiscal de entrada.

Defende a tese de legitimidade do aproveitamento do crédito pelo Centro de
Distribuicdo (ora Autuada), que seria quem efetuaria a saida da mercadoria e definiria
se a operacao € ou nado incentivada.

Aduz que ha também que se levar em consideracdo, na avaliacdo da
apropriacao do crédito em questdo, o direito a centralizacdo da apuragdo dos créditos e
débitos de ICMS, que se encontra garantido pelo caput do art. 25 da LC n° 87/96.

Cita o Codigo Civil Brasileiro, doutrinas e jurisprudéneias-para defender
que “embora o ordenamento juridico-tributario brasileiro confira certa autonomia aos
estabelecimentos da pessoa juridica para fins do-—cumprimento de' obrigacdes
decorrentes das relagdes travadas com a Administracdo Fiscal, a referida autonomia
ndo descaracteriza a unidade patrimonial. da; empresa ‘e, tampouco, | alteram a
definicdo de contribuinte estatuida pela legislacéo” e que, a luz da declaracdo de
inconstitucionalidade do-art. 11, § 3°, inciso 11, da LC 87/96, 'decretada pelo E. STF nos
autos da ADC n° 49, tem-se mitigada a autonomia dos estabelecimentos do mesmo
titular para cumprimento das obrigagdes tributarias previstas na legislacéo.

Nesse! sentido, conclui que os estabelecimentos representam, sim, uma
universalidade de fato, isto é,. um/ conjunto de bens racionalmente organizados
destinados ao exercicio da empresa-€, enquanto tal, devem ser considerados como
meros objetos de direitos.

Reitera seu entendimento de que “ndo subsiste 0 questionamento realizado
pela d. Autoridade Fiscal sobre o fato de o langcamento do credito de ICMS ter sido
realizado pelo Centro de Distribuicdo de CREMER, uma vez que é a saida realizada
por tal estabelecimento que define se a operagdo sera ou ndo incentivada (a depender
se a saida se caracteriza como uma venda interna ou interestadual, ou operacao de
outra natureza, como no caso de posterior transferéncia da mercadoria para
estabelecimento de CREMER localizado em outra Unidade Federativa, a definir,
portanto, se o contribuinte apresentard ou ndo o direito ao crédito do ICMS pago nas
operacdes anteriores”.

N&o obstante os argumentos apresentados, o procedimento da Autuada néo
encontra respaldo na legislacdo tributaria, como se vera.

A Fiscalizacdo destaca que os pilares que nortearam o presente trabalho
quanto a apropriacdo irregular do crédito de ICMS foram os seguintes: “ndo existe
lastro documental; ndo h& legislacdo que autorize a apropriacdo, ndo ha previsdo no
Regime Especial, os estabelecimentos séo autbnomos”.

A Fiscalizacdo informa que por meio do Termo de Intimacéo n°® 015/2023, a
Autuada foi intimada a justificar a fundamentacéo legal que permitiria a apropriacao de
créditos sob a descri¢do “crédito ref transferéncia itens embramed”, ora autuados, bem
como apresentar os documentos que Ihes deram lastro.
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Contudo, a Autuada nédo atendeu a solicitacdo da intimagdo de demonstrar a
fundamentacdo legal e ndo apresentou qualquer documento fiscal que lastreasse tal
aproveitamento.

A Fiscalizagdo cita o item 10 da resposta a referida intimacdo para
demonstrar que a apropriagdo de créditos em questdo foi realizada ao arrepio da
legislagdo, uma vez que realizada por meio de “desenvolvimento de um método, uma
apropriacao de creditos feito por uma deciséo gerencial sem nenhuma previsao legal”.
\Veja-se parte da resposta da Contribuinte (Anexo 4 do Auto de Infracdo - Resposta
Sujeito Passivo):

Ademais, considerando que se trata de processo de
industrializacao de mercadorias, para que fosse
calculado o valor a ser estornado e o {mando na
escrituracao, a_INTIMADA estabeleceu critérios
fundamentados nos custos dos. materiais| e servicos
consumidos no processe produtivo| a nivel de SKU,
segregando aqueles que nao sao objeto de incidéncia
do ICMS daqueles suyjeitos ao imposto. Considerando o
volume “'de informacdes contidas |nas planilhas
referentes ‘ao calculo de cada periodo|de apuracio, a

| INTIMADA ‘apresenta a planilha (Doc. "06) com a
demonstracao do racional para o calculo do crédito a
ser mantido ¢ a ser estornado.

A Fiscalizacédo analisa todo 0 contetido-da resposta da Autuada a intimagdo
fiscal e explica que'“ndo ha lei, decreto ou previsdo no Regime Especial que autorize a
utilizagdo de “critérios fundamentados nos custos”, muito menos quando estes
""custos" foram suportados por outro estabelecimento, diferente daquele que apropriou
0s créditos’’.

-Para melhor esclarecimento da acusacdo fiscal, importa reportar as
seguintes informacdes e explicacdes constantes do Relatdério Fiscal Complementar, que
detalha como se deu a constatacéo da irregularidade pela Fiscalizagéo:

- Nao houve qualquer alteracdo do Regime Especial da Embramed,
tampouco do Regime Especial da Cremer-CD, para que o estabelecimento que
incorporou a Embramed pudesse ter 0 mesmo tratamento tributario;

- As operac0es entre o estabelecimento da Cremer-Industria (ex-Embramed)
e 0 estabelecimento da Cremer-CD passaram a ser operac@es de transferéncias internas;

- Referido regime especial da Embramed concedia o diferimento integral
nas saidas de determinadas mercadorias para o CD da Cremer, mas também estabelecia
que o crédito de ICMS relacionado a estas mercadorias, transferidas com diferimento
do ICMS, deveria ser integralmente estornado;

- “O estorno de crédito das entradas dos produtos transferidos com
diferimento se deu na apuracdo da Cremer-Industria (ex-Embramed) e o contribuinte
fez os calculos do que ele entendia que deveria ser apropriado no estabelecimento da
Cremer-CD, sem nenhuma previsdo legal ou lastro documental para apropriacdo de
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um crédito que fora estornado e, ainda por cima, em outro estabelecimento”, como
afirma a propria Autuada no item 08 da sua resposta a intimagcéo fiscal, confira-se:

Desta forma, considerando que os créditos estornados
ou mantidos eram os decorrentes das entradas
realizadas no estabelecimento de EMBRAMED, o
estorno do crédito referente as saidas beneficiadas era
realizado na apuracao deste estabelecimento,
enquanto o crédito a ser mantido era transferido para
o estabelecimento vendedor das mercadorias
tributadas (CREMER).

Nesse ponto, a Fiscalizagdo destaca que “0 contribuinte confirma que fizera
0 estorno do crédito referente as saidas com diferimento, no estabelecimento da
Cremer-Industria (ex-Embramed), conforme previséo do regime especial de tributacéo
concedido @ Embramed. Porém, a operacdo que o contribuinte descreve como
“transferéncia do crédito a ser mantido era transferido para|o estabelecimento
vendedor das mercadorias tributadas (CREMER)’! ndo possui previsdo legal para ser
feito porque: !

a) Os créditos re_-ferente's as entradas no estabelecimento da Cremer-
Industria (ex-Embramed) foram estornados por determinacdo do regime
especial de tributacéo;

b) N&o ha previsdo legal para nova apropriagéo destes créditos estornados
anteriormente; |

c) N&o ha qualquer previsdo, também, no Regime Especial;

d) Ainda que houvesse previsdo para apropriacdo dos créditos estornados
anteriormente, tal apropriagdo somente poderia ser feita no
estabelecimento onde ocorreram as entradas das mercadorias e as
respectivas NFes foram escrituradas, no caso, o estabelecimento da
Cremer-Industria (ex-Embramed) e nunca em outro estabelecimento;

e) Ndo ha nenhum lastro documental para apropriacdo destes créditos pela
Cremer-CD (Autuada);

f) Os estabelecimentos sdo autbnomos.

Veja-se que, como verificado pelo Fisco, e afirmado pela propria Autuada, a
Contribuinte “estabeleceu critérios” proprios para apropriagdo dos créditos ora
estornados, sem qualquer documento fiscal que legitimassem tais créditos e, ainda, sem
previséo legal.

Sem razéo, portanto, a Defesa, em sua alegacéo de presuncao fiscal, vez que
robusta e sobejamente comprovada a pratica da infracdo. O lancamento trata de
situacdo meramente fatica e objetiva.

Importa destacar que o procedimento fiscal de estorno do crédito em
questdo ndo representa qualquer ofensa ao principio constitucional da ndo
cumulatividade, como quer fazer crer a Defesa, na medida em que a Autuada se

24.954/25/12 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/04/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apropriou de créditos do imposto sem qualquer lastro em documentos fiscais e sem
qualquer previséo na legislagdo tributaria, como destacado.

Descabe cogitar da vulneragdo do mecanismo juridico da nao
cumulatividade, eis que tal situagdo somente estaria caracterizada ante a inobservancia
da referida legislacgéo.

Sobre o assunto, a Fiscalizagdo salienta que “ndo foi abordado, neste
trabalho, o direito ao crédito como fundamento constitucional. Foi tratado o fato de o
propalado credito nédo ter lastro documental no estabelecimento que apropriou tais
créditos, ou seja, o CD. Como ja visto e comprovado e admitido pelo proprio
contribuinte ndo ha documento fiscal que dé lastro ao crédito apropriado, e muito
menos, previsao para descumprimento das obrigacdes acessorias”.

Vale destacar que conforme dispbe o art. 69 do RICMS/02, o direito ao
crédito para efeito de compensacdo com o debito do imposto, estd condicionado a

idoneidade formal, material e ideoldgica da documentagéo.

RICMS/02 :

Art., 695 O direifo ao |creédito,| 'para |efeito de

compensagdo com débito do imposta, |recomhecido ao

[ estabelecimento gue tenha recebido |as mercadorias

ou 0s bens) ou para o qual ‘tenham /sido” prestados

os servicgos, estd condicionado- & idoneidade

formal, material e ideoldégica da documentacdo e,

se for ol caso,/ & escrituragdo nos prazos e nas
condicdes 'estabelécidas na legislacédo.

Vale des-tacar, também, o disposto no art. 127 do RICMS/02:
-RICMS/02

Art. 127. A escrituracdo dos livros e documentos
fiscais serd feita pelo sujeito passivo, na forma
estabelecida pela legislacgdo tributdria, com base
nos documentos relativos as operagdes ou as
prestacdes realizadas.

A Fiscalizagdo informa que “ndo ha previsédo legal para apropriacdo dos
créditos e, por isso mesmo, também ndo héa regras estabelecidas para os calculos de
créditos a serem tomados, 0s quais seriam referentes a mercadorias recebidas pela
Cremer-CD com diferimento do ICMS, por forca de um regime especial de tributacéo
que determina o estorno dos créditos relacionados a estas mercadorias transferidas
com diferimento do ICMS”.

Em relagdo a planilha constante do Anexo 5, contendo as operacdes de
apuracdo com débito e credito, principalmente transferéncias, apresentada pela Autuada
em resposta a intimacdo fiscal, a Fiscalizacdo analisa as informacdes e conclui que
referem-se “apenas a operacdes de saidas realizadas pela CREMER - I.E.
062.772347.03-03, ndo guardando nenhuma relacdo com as possibilidades de

apropriacao de créditos previstas na legislacdo”.

Reporta-se, ainda, as seguintes explicacBes constantes da manifestacao
fiscal que jogam por terra as alegagdes da Impugnante:
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. CD) dispoe'que:

Nunca foi desconsiderado nenhum direito da
CREMER, o que foi verificado na auditoria e
confirmado pela propria CREMER (resposta a
intimacao) foi que esses alegados créditos em
operacoes nao incentivadas nunca existiram,
especialmente no CD. Surgiram por um lancamento
arbitrario, ou seja, nao regulado por Lei, mas sim por
critério ou vontade.

Apesar do contribuinte afirmar que houve premissas
equivocadas por parte da fiscalizacdo quanto a
aplicacao do Regime Especial, os fatos desmentem tal
afirmacao.

Nao existe no citado Regime nenhum dispositivo que
permita a apropriacao do crédito ecomo foi lancado,
tanto que a CREMER ficou silente quando instada a
apresentar a fundamentacado’ legal da' legislacao
mineira, da qual o RE faz parte, e|continuou silente
nesta impugnacao. |/

Por-outro o lado,'0 RE n°45.000006335-18 (CREMER-

Art.[ 23. |O'presente Regime ndo exime a CREMER do
cumprimento das demais obrigacdes fiscais
previstas na‘’ legislacdo tributéria.

Art. 24./'A CREMER fica obrigada ao cumprimento
das jobrigagbes previstas neste Regime durante o

| periodo~de sua vigéncia, podendo a ele renunciar

_mediante requerimento a autoridade fiscal
concedente, protocolizado na reparticgdo
fazenddria a que estiver circunscrita.

Destacando que os regimes especiais tém forca de lei
entre as partes signatarias, estando ambos sujeitos a
observancia das normas neles contidas. Normas
deliberadamente descumpridas pelo impugnante,
especialmente quanto as obrigacoes acessorias.

A defesa busca explicar as razoes e o método utilizado
para obtencao do crédito aqui questionado. Insistimos,
tanto a apropriacdo como esse “método” nao
apresentam previsdo legal para apropriacdo de
créditos.

(-.r)

A NF-e n° 402.451 utilizada como exemplo (pag. 21 da
impugnacao):

(--r)

O documento que a CREMER utiliza para justificar o
crédito € destinado a CREMER - industria, ou seja, so
pode gerar crédito no estabelecimento que deu

14
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entrada. Conforme previsao apontada no art. 29 da Lei
6763/75:

(..)

Nao ha que se falar em ofensa ao principio da nao
cumulatividade do ICMS, pois eventuais créditos a que
o contribuinte tenha direito poderdao ser lancados na
conta grafica do estabelecimento autuado, ou no caso,
da industria, para compensacao com futuros débitos
do imposto ou poderdao ser transferidos a terceiros,
observada a legislacao pertinente para apropriacao de
tais créditos, respeitando as formalidades (obrigacoes
acessorias) exigidas na legislacao, inclusive no Regime
Especial.

(..)

Em nenhum momento _a-defesa demonstrou existir a
documentacao que é exigida pela legislacdo, discutiu
direitos constitucionais, uma suposta  logica
matematica, mas /nenhum |documento lastreou a
apropriacao de ICMS. Muita legislacao foi apresentada,
| mas_nenhuma que dispensasse a CREMER|de utilizar
documento fiscal para apropriacao do-credito de ICMS.

(Grifou-se)

A Fiscalizacdo informa, ainda,’ que "o crédito indevidamente apropriado
sequer estava escriturado na CREMER —"Industria, conforme verificado por meio das
DAPIs da empresa e demanstrado, por exemplo, em prints constantes das pags. 10 da
Manifestacdo Fiscal.

Veja-se, portanto, que, conforme demonstrado pelo Fisco, a metodologia de
apropriacao de créditos “criada” pela Autuada se deu ao arrepio da legislacdo que rege
a matéria.

Registra-se que consta dos autos que a Autuada teve seu Regime Especial,
e-PTA-RE n°45.000006335-18, revogado (com efeitos ex-nunc), com data de ciéncia
em 21/04/23.

Quanto a Consulta de Contribuinte n° 317/2014, citada pela Impugnante,
como analisa a Fiscalizacdo, “este caso em que foi autorizado o uso da analogia para
estabelecer um critério de estorno de créditos apresenta um detalhe fundamental que é
a existéncia do crédito, devidamente comprovado documentalmente”, o que nao ¢ o
caso dos autos.

Ademais, trata referida consulta do seguinte assunto: “ICMS — ESTORNO
DE CREDITO — ENERGIA ELETRICA — POSICAO CREDORA NA CCEE — O critério
de apuracdo do estorno de créditos de ICMS de que trata o paragrafo unico do art. 3°
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/2009 ndo se encontra explicitado na legislacdo
tributaria estadual, hipotese em que o referido estorno deve ser apurado por critério
idoneo reconhecido pelo Fisco”, situagdo e matéria completamente diversa dos autos.
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A Defesa defende que teria direito a centralizagdo da apuracdo dos créditos

e débitos de ICMS, conforme art. 25 da LC n° 87/96 c/c art. 65, § 2°, do RICMS/02 e
que a luz da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 11, § 3°, inciso Il, da LC n°®
87/96, decretada pelo E. STF nos autos da ADC n° 49, tem-se mitigada a autonomia
dos estabelecimentos do mesmo titular para cumprimento das obrigacGes tributarias
previstas na legislacéo, assim, os estabelecimentos representam uma universalidade de

fato.

Contudo, o préprio art. 65, § 2°, citado pela Impugnante, disciplina sobre a

emissdo dos documentos fiscais e os procedimentos que devem lastrear a transferéncia
de créditos, o que néo foi feito pela Autuada.

24.954/25/12

RICMS/02

Art. 65. O wvalor devido a titulo .de imposto
resultard da diferenca a maior .entre ol somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servicos de transporte ou de cdomunicacéo
prestados e o somatdério ; do |[imposto cobrado
relativamente ™ 'a entrada, real ou simbdlica, de
mercadogia, inclusive eneggia elétrica, ou bem
destinadgia uso, onsumo ol ativpo |permanente, ou
ao “ recebimento de | servico! de dfransporte ou de
comunicacgéaaq, no respectivo estabelecimento,
observadas 'as hipdteses de “que “trata o artigo
seguinte. ]

§ 1° Sendo o imposto-apurado por periodo, o saldo
eventualmente verificado a favor do contribuinte,
desde que -corretamente apurado, transfere-se para

| o periodo ou periodos subseqiientes.

§ 2° Na hipdétese do contribuinte possuir mais um

estabelecimento no Estado, a apuracdo de que
trata o caput, ressalvadas as excegdes previstas
na legislacéo, seréa feita de forma

individualizada, por estabelecimento, e os saldos
devedor e credor poderdo ser compensados entre
si, observado o seguinte:

I - no estabelecimento que tenha apurado saldo
credor serd emitida NF-e de ajuste, sem destaque
do imposto, até o prazo estabelecido para o
pagamento do imposto no estabelecimento que tenha
apurado saldo devedor, constando:

a) no campo Natureza da Operacdo: Transferéncia
de Saldo Credor do ICMS;

b) no campo Data de Emissdo: o uUltimo dia do
periodo de apuracdo do ICMS a que se refere a
compensacdo de saldos;

c) no campo CFOP: o cédigo 5602;

d) nos campos Valor Total dos Produtos e Valor
Total da Nota: o valor a ser compensado;

e) no campo Descricdo do Produto: a mesma
descrigdo do campo Natureza da Operacgdo;
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f) no campo Informagdes Complementares: a
expressdo “NF-e emitida nos termos do § 2° do
art. 65 do RICMS”;

IT - na Declaracdo de Apuracdo e Informacdo do
ICMS, modelo 1 - DAPI 1 -, o valor do crédito
compensado serd lancgado:

a) pelo estabelecimento que tenha apurado saldo
credor, no gquadro Outros Débitos, no campo 73
(Créditos Transferidos);

b) pelo estabelecimento que tenha apurado saldo
devedor, no quadro Apuracdo do ICMS no Periodo,
no campo 98 (Dedugdes) ;

III - a compensacdo de saldos aplica-se aos
estabelecimentos que adotem o regime | normal de
apuragdo do imposto e alcanca soménte o ICMS
devido por operacdes ou prestag¢des proéprias;

v - o crédito~ acumulado recebido em

transferéncia de estabelecimento de outro

contribuinte ndo [poderd ser utilizado para a
L

compensag¢do de saldos; [
- " |

V = primeiro serdop compensados os saldos credores

dos ‘estabelecimentos que nao tenham se “apropriado
de crédito presuMido do imposto..

Ressalta a Fiscalizagdo que “tal p055|b|I|dade de transferenma de créditos

entre estabelecimentos e a maneira que poderia seroperacionalizado n&o foi abordado
neste auto de infragdo, o qual se trata da constituicdo do crédito tributario em razéo
de aproprlagao de créditos sem lastro documental”.

Importa registrar que as obrigacBes acessrias previstas na legislagio devem

ser estritamente observadas, na medida em que sdo determinantes para o controle
fiscal. O ndo cumprimento das obrigacdes acessorias previstas na legislacdo mineira
impossibilitam que o Fisco comprove a regularidade de seus créditos.

Insta registrar que a autonomia dos estabelecimentos, inclusive do mesmo

titular, encontra-se vigente no direito tributéario brasileiro, sendo disciplinada pela Lei
Complementar n°® 87/96 (inciso Il do § 3° do art. 11), pela Lei n® 6.763/75 (art. 24) e
pelo RICMS/02 (inciso | do art. 59 e caput do art. 167). Veja-se:

24.954/25/12

Lei Complementar n° 87/96

Art. 11. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou ndo, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas
atividades em cardter tempordrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)
17
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IT - ¢é autdbnomo cada estabelecimento do mesmo
titular;

(...)

IV - respondem pelo crédito tributdrio todos os

estabelecimentos do mesmo titular.

Lei n° 6.763/75

Art. 24. Considera-se autdédnomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servicos de transporte
e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

S 1° Equipara-se ainda, a estabelecimento
autdénomo:

(...)

d) cada um dos estabelecimenteos do mesmo titular.

RICMS/02
Art. 59 —.Goénsidera-se autdhomo: .
I-—-<cada |estabelegimento dd mesmg titular situado

em “area diwversa;'/
(...)

Art. 167 |- O contribuinte.que mantiver mais de um

estabelecimento, seja . filial, sucursal, agéncia,
depésito,/ | fabrica ™ ou outro qualquer, devera

manter, sjem-cada estabelecimento, escrituracdo em

livros fiscais distintos, vedada a sua
centralizacdo, exceto nas hipdteses previstas no

Anexo IX.

(Grifou-se)

“Como analisa 0 Fisco, a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade — ADC
n® 49 — restringe o alcance do art. 11, 83°, inciso Il, da LC n°® 87/96, mas néo dispensa o
cumprimento das obrigacdes do lastro documental para apropriacdo de créditos do

Imposto.

Repita-se que a presente autuacdo versa sobre o0 aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de outubro de 2019 a abril de 2023, sem a apresentacao
dos documentos que legitimassem tais créditos.

Né&o obstante, impende destacar que o proprio STF decidiu que os efeitos de
sua decisdo somente produziriam efeito a partir do ano de 2024.

A Fiscalizacédo ainda cuidou de analisar as jurisprudéncias apresentadas pela
Defesa, demonstrando ndo assistir razdo em suas alegagdes, veja-se:

24.954/25/12

Ainda no aspecto da nao-cumulatividade, procura
desenvolver a tese da inexisténcia de personalidade
juridica propria dos estabelecimentos afirmando uma
universalidade de fato, um conjunto de bens entre os
estabelecimentos e, portanto, estaria garantido a
compensacao. Para defesa desta tese apresenta um

18
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trecho da ementa o julgado “REsp n° 1.355.812/RS
(Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 1* Secao, DJe.
31/05/2013), submetido a sistematica dos Recursos
Repetitivos” (pag. 33 da impugnacao):

(...)

Decisao para estabelecer a responsabilidade da
empresa que, convenientemente, suprimiu trechos
importantes da citada ementa, nos seus itens 3 e 5,
transcreve-se a ementa no seu inteiro teor:

(...)

3. O PRINCIPIO TRIBUTARIO DA AUTONOMIA DOS
ESTABELECIMENTOS, CUJO CONTEUDO NORMATIVO PRECEITUA
QUE ESTES DEVEM SER CONSIDERADOS;NA| FORMA DA
LEGISLACAO ESPECIFICA DE CADA TRIBUTOQ, UNIDADES
AUTONOMAS E INDEPENDENTES NAS RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS TRAVADAS ;COM A ADMINISTRACAO FISCAL, E UM
INSTITUTO DE-DIREITQ:; MATERIAL, LIGADO A-QUESTAO DO
NASCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DE CADA IMPOSTO
ESPECIFICAMENTE CONSIDERADO E NAO TEM RELACAO COM A

| RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DOS DEVEDORES PREVISTA EM
UM REGRAMENTO DE DIREITO PROCESSUAL, OU COM OS LIMITES
DA RESPONSABILIDADE DOS BENS DA EMPRESA E DOS SOCIOS
DEFINIDOS NO DIREITO EMPRESARIAL.

(..)

- 5. NEssA TOADA, LIMITAR A SATISFACAO DO CREDITO PUBLICO,
_NOTADAMENTE DO CREDITO TRIBUTARIO, A SOMENTE O
~ 7 PATRIMONIO DO ESTABELECIMENTO QUE PARTICIPOU DA
SITUACAO CARACTERIZADA COMO FATO GERADOR E ADOTAR
INTERPRETACAO ABSURDA E ODIOSA. ABSURDA PORQUE NAO SE
CONCILIA, POR EXEMPLO, COM A COBRANCA DOS CREDITOS EM
UMA SITUACAO DE FALENCIA, ONDE TODOS OS BENS DA PESSOA
JURIDICA (TODOS OS ESTABELECIMENTOS) SAO ARRECADADOS
PARA PAGAMENTO DE TODOS OS CREDORES, OU COM A
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIDADE CONTRATUAL
SUBSIDIARIA DOS SOCIOS PELAS OBRIGACOES DA SOCIEDADE
COMO UM TODO (V.G. ARTS. 1.023, 1.024, 1.039, 1.045, 1.052,
1.088 bo CC/2002), ou cOM A ADMINISTRAGAO DE TODOS OS
ESTABELECIMENTOS DA SOCIEDADE PELOS MESMOS ORGAOS DE
DELIBERACAO, DIRECAO, GERENCIA E FISCALIZACAO. ODIOSA
PORQUE, POR PRINCiPIO, O CREDOR PRIVADO NAO PODE TER
MAIS PRIVILEGIOS QUE O CREDOR PUBLICO, SALVO EXCECOES
LEGALMENTE EXPRESSAS E JUSTIFICAVEIS.

(..)

Sem a supressdao dos itens acima destacados fica
evidente que a tese sustentada nao tem como
prevalecer. A autonomia dos estabelecimentos “€¢ um
instituto de direito material, ligado a questdo do
nascimento da obrigacdo tributaria de cada imposto
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especificamente considerado e nao tem relacdo com a
responsabilidade patrimonial”.

Noutro viés, ndo foram colacionadas aos autos as notas fiscais referentes
aos valores de “outros créditos” de ICMS lancados no campo 71 da DAPI e no Registro
de Apuracdo E111, Codigo de Ajuste MG029999 da EFD, como amplamente
destacado.

Nesse diapasdo, importante destacar que o art. 23 da Lei Complementar
(LC) n° 87/96 e o art. 30 da Lei n°® 6.763/75 estabelecem que o direito ao crédito, para
efeito de compensacdo com o débito do imposto, estd condicionado a idoneidade da
documentacdo, sendo que a apropriacdo indevida de créditos enseja recolhimento a
menor do imposto.

Vale relembrar, também, o disposto nos arts. 69 e 127 _de RICMS/02, ja
transcritos.

Conforme esclarecido pela Fiscalizacdo, o-Termo de Intimacgéo n° 015/2023,
acostado ao e-PTA, tinha o objetivo de verificar os documentos fiscais utilizados pela
Autuada para comprovar a legitimidade dos referidos créditos langados na EFD e na
DAPI, nos termos da legislagao que rege a matéria.

Por meio do referido Terma de Intimacao a Autuada foi intimada a justificar
a fundamentacao legal que permitiria a apropriacio de credltos sob adescricdo “crédito
ref transferéncia itens embramed”, ora autuados

Todavia, contrariamente a0 que se ‘esperava, a Autuada ndo apresentou
qualquer fundamentacdo legal ou documento fiscal que desse lastro a apropriacédo de
credltos ora autuada.

Assim, lavrou-se o0 presente Auto de Infracdo, uma vez que nédo teriam sido
apresentados-0s documentos que demonstrassem a legitimidade dos créditos na forma
estabelecida na legislacdo de regéncia da matéria.

Como ja mencionado, a Fiscalizacdo deixou destacado que os pilares que
nortearam o presente trabalho quanto a apropriacdo irregular do crédito de ICMS foram
os seguintes: “ndo existe lastro documental; ndo ha legislacdo que autorize a
apropriacdo, ndo ha previsdo no Regime Especial, os estabelecimentos s&o
autbnomos”.

Nesse sentido, o argumento da Impugnante de que ndo trouxe prejuizos ao
Erario ndo se sustenta na medida em que abateu do imposto a recolher para Minas
Gerais créditos sem lastro legal.

Verifica-se, pois, que a Impugnante ndo se desincumbiu devidamente do
onus de demonstrar os fatos constitutivos do direito, consoante determinacdo do art.
373, inciso | do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015), a
saber:

Art. 373. O dnus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;
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(...)

No caso em exame, observa-se que a Defesa ndo trouxe aos autos qualquer
documento fiscal e/ou elemento suficiente que desse lastro a apropriacéo dos créditos
do imposto, que ora se questiona.

Nesse contexto, € imperioso relembrar que ndo compete ao CCMG negar
aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA (art. 182, inciso
| da Lei n°®6.763/75).

Assim, como a Autuada, ainda que regularmente intimada, ndo apresentou
qualquer documento fiscal para legitimar os valores apropriados na escrita fiscal da
empresa, nos termos da legislacdo posta, correto o procedimento do Fisco de lavrar o
presente Auto de Infracdo para que fossem estornados tais valores apropriados
indevidamente, restando, portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso XXVI, da mesma lei, em razdo de apropriacdo de crédito do imposto
em desacordo com a legislacéo:

Lei n° 6.763/75

ErgEl] 55 (fee) |
| XXVI, - por, apropriar crédito em| desacordo com a
legislacdo ' tributaria, inclusive no caso de

apropriagéo ‘de crédito relativo a aquisicédo de

mercadoria alcancada .-por reducdo da base de

cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,

ressalvadas, @s hipbdteses previstas nos incisos

antériores - 50% (cinquenta por cento) do valor
. do crédito indevidamente apropriado.

(...)

__Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas e ofensa aos
preceitos constitucionais como o Principio da Capacidade Contributiva, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), como ja mencionado:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.
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Assim, observando que o langamento respeitou todas as determinacdes
constantes da legislacdo tributaria, de modo a Ihe garantir plena validade, verifica-se
que restaram devidamente comprovadas as infracbes cometidas pela Autuada, nao
tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de elidir as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o requerimento de adiamento do julgamento.
Ainda, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Vanderlei de Souza Junior e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Frederico Augusto Lins Peixoto (Revisor) e Gislana da
Silva Carlos. =

Sala das Sessdes, 20 de marco de 2025.

Indelécio José da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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