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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COM ROVAC;AO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAOQ. O sécioradministrador da
Autuada responde pelos créditos -correspondentes as obrigagdes tributarias
decorrentes de atos praticados com excesso de/poderes ou infra¢ao de lei, contrato
social ou estatuto, por forca do art. 135, incisg 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso |1
da Lei n°6.763/75.

MERCADORIA -/SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada -a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecada¢do do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e o0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art.-159, incisos | e VII do RICMS/23. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11 c/c § 2°, inciso 1, todos da Lei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua excluséo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucao
CGSN n° 140/18. Entretanto, deve-se considerar os efeitos da exclusédo a partir de
setembro de 2023.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos. Parcialmente procedente a
impugnacéo relativa a exclusédo do Simples Nacional. Decisédo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
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administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/07/23 a 31/03/24.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/7, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado art. 55.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Contribuinte do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de documento
fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art. 29, incisos V
e Xle§81%e 3%e art. 33 da Lei Complementar (LC) n® 123/06, c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “4” da Resolu¢do do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n° 140,
de 22/05/18. h

O sdcio-administrador da Autuada foi incluidono polo passivo da obrigagédo
tributaria, como Coobrigado, nos termos do art. 135, inciso/ Il do Codigo. Tributério
Nacional (CTN) e do art. 21, § 2°, inciso-Hl da:Lei n° 6.763/75.

Inconformada,.a Autuada apresenta, tempestivarﬁente, Impugnagéo as pags.
28/37, contra a qual a Fiscalizacdo se manifesta as pags. 43/47.

A Camara de Julgamento determina a realizacdo de-Diligéncia de pag. 51,
para que a Fiscalizacdo apresente a relagéo,de notas fiscais de entrada das mercadorias,
no periodo de 01/07/23 a 31/03/24, apurando -as operagdes sujeitas a substituicao
tributéria, isentas e 'com tributacdo normal, e demonstrando as proporg¢des de cada tipo
de tributacdo, o que. resultou na manifestacdo da Fiscalizacdo a pag. 52 e juntada do
documento de pag. 54.

‘Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante alega a nulidade do Auto de Infracdo, por vicio de
fundamentacdo e violagdo ao principio constitucional da isonomia, pois o agente fiscal
se apoia em relatorios fiscais de administradoras financeiras de cartbes de crédito e
débito para fundamentar a infracdo de venda de mercadoria desacobertada de
documentos fiscais, todavia, as referidas informagdes sdo consideradas documentos
fiscais, de acordo com o art. 93, inciso III, alinea “a” do Decreto n® 48.589/23.

Entretanto, ndo assiste razdo a Impugnante.

As informacdes fornecidas por operadoras de cartes ndo substituem a
obrigacdo da Autuada, de emitir notas fiscais na saida das mercadorias, prevista no art.
60, inciso VII do RICMS/23.

Tais informagdes disponibilizadas pelas operadoras de cartdes ndo sdo
documentos habeis para acobertar a operacdo, razao pela qual sdo consideradas pela
legislacdo tributaria apenas como documentos subsidiarios, mas aptos para que o Fisco
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infira a ocorréncia da saida de mercadoria sem documento fiscal, conforme previsto no
art. 93, inciso III, alinea “a” c¢/c art. 159, inciso I, do mesmo diploma normativo. Veja-
se:

RICMS/23

Art. 60 - S&do obrigacdes do contribuinte do ICMS,
observados forma e prazos estabelecidos na
legislacdo tributéaria, além de recolher o imposto
e, sendo o caso, 0s acréscimos legais:

(...)

VII - emitir e entregar ao destinatdrio da
mercadoria ou do servigco que prestar, e exigir do
remetente ou do prestador, o documento fiscal
correspondente a operacdo ou a prestacao

realizada;

(...)

Art. 93 - Séo consideradqs, alinda, " documentos
fiscais: )

(c..) o5 i .' :

TFE + as informagées prestadas:

a) pelas aﬁministradoras ‘de ' cartodes,
instituidoras de arranjos-__--de pagamento,
instituicoes fadilitaderas de pagamento,
instituigfes’ e /intermediadores financeiros e de
pagamento, ' inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacédo de
| cartdese demais empresas similares, relativas as
_operacdes e as prestacgdes, cujos pagamentos sejam
“— " realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do CPF ou do CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operagdes tributdveis pelo
imposto;

(...)

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderad utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

Ressalte-se ainda, que conforme disposto no Parecer n® 4/SEF/SUTRI-
DOLT-CJUD/2024, nem tudo aquilo que a legislacdo tributaria considera como
documento fiscal, é habil ao acobertamento de operacdes de circulagdo de mercadorias,
COMO Se passa a demonstrar.
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A Lei n® 6.763/75 remete ao regulamento a disposicdo acerca dos

documentos fiscais e prevé a obrigatoriedade de acobertamento por documentos fiscais
nas saidas de mercadorias na forma estipulada por este. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 39. Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

§ 1° A movimentacdo de bens ou mercadorias e a
prestacdo de servigos de transporte e comunicacgéo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.

(...)

O art. 93 do RICMS/23, acima transcrito, determina que também s&o

considerados documentos fiscais as informacdes prestadas pelas |administradoras de

cartoes.

No entanto, os documentos habeis ao acobertamento de operagdes com

mercadorias ndo abrangem todo e qualquer docu_inento considerado como ‘documento
fiscal”, mas apends aqueles previstos pela legislagdo, conforme art. 91 do RICMS/23, a

saber:

24.946/25/1%

RICMS/23 ||

Art. 91'-~_ Para acobertar as operacdes ou as
prestacdes- que realizar, o contribuinte do

| imposto utilizaréd, conforme o caso, 0s seguintes

~documentos fiscais:
I - Nota Fiscal Eletrdénica - NF-e, modelo 55;

IT - Nota Fiscal de Consumidor Eletrbnica - NFC-
e, modelo 65;

IIT - Nota Fiscal Avulsa Eletrdénica - NFA-e,
modelo 55;

IV - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica -
NF3e, modelo 66;

V - Conhecimento de Transporte Eletrdnico - CT-e,
modelo 57;
VI - Conhecimento de Transporte Eletrdnico para

Outros Servicos — CT-e 0S, modelo 67;

VII - Bilhete de Passagem Eletrbdbnico - BP-e,
modelo 63;
VIII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais

- MDF-e, modelo 58;

IX - Guia de Transporte de Valores Eletrdnica -
GTV-e, modelo 64;

X — Nota Fiscal Avulsa.
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Além disso, 0 Decreto n° 48.633, de 7 de junho de 2023, dispbe sobre a
utilizacdo dos documentos fiscais a que se refere o art. 91 do RICMS/23.

Dessa forma, como se verifica, ainda que o Regulamento considere outros
documentos como “documentos fiscais”, a legislagao prevé a qualificagdo de somente
alguns deles como habeis ao acobertamento das operacdes de circulacdo de
mercadorias e prestacGes de servigos de transporte e de comunicacéo sujeitas ao ICMS.

Importante salientar ainda que, conforme prevé o art. 26, inciso | da Lei
Complementar n® 123/06, c/c art. 59, inciso | da Resolu¢cdo CGSN n° 140, de 22/05/18,
do Comité Gestor do Simples Nacional, o enquadramento no citado regime ndo exclui
a obrigatoriedade de emissdo de documentos fiscais para o acobertamento das
operacOes de saidas (vendas) de mercadorias por parte dos contribuintes optantes.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre,/saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal,-apuradas mediante confronto.entre as vendas
declaradas pela Contribuinte a-Fiscalizacdo, e/ os valores cons antes em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo de 01/07/23 a'31/03/24.

Exige-se/ ICMS, Multa de Revalidacio capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa-Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da Lein°® 6.763/75, sendo esta altima
adequada ao disposto no § 2° do citado art. 55.

\ersa, ainda, o presente PTA, sobre a excluséo da Contribuinte do Simples
Nacional, tendo em vista a apuracdo de prética reiterada de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso
I, art. 28, art: 29, incisos V e Xl e § § 1°e 3% e art. 33 da LC n°® 123/06, c/c art. 84,
inciso IV, alineas “d” e “” da Resolugdo CGSN n° 140, de 22/05/18.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 159, incisos | e VII, do RICMS/23, nos seguintes termos:

RICMS/23

Art. 159 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, a
autoridade fiscal poderd utilizar quaisquer
procedimentos tecnicamente iddneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiédrios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)
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Registra-se, por oportuno, que a matéria se encontra regulamentada nos arts.

17 e 21 da Parte 2 do Anexo V do RICMS/23, in verbis:

24.946/25/1%

RICMS/23 - Anexo V - Parte 2

Art. 17 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demalis empresas similares manterdo
arquivo eletrdénico referente & totalidade das
operagdes e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de  pagamentos
eletrbnicos, realizadas no periode. de apuracdo
por estabelecimentos de contribuintes |do ICMS e
por pessoas identificadas.por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF..ol do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica | - CNPJ, ginda que nao
regularmente” ingcritos | no Cadastro de

Contribuintes do /ICMS, cuja atiyidade indique

possivel realizacdo de openacdes |tnibutaveis pelo

imposto, |identificados na listagem| disponivel no
endereco | | ¢letrénico da SEF,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s—e—intermediadofes—de—pagamentos—servicos—e—
negocios/| / -

Pardgrafo ' unico - Os arquivos eletrdnicos
previstos—no caput serdo dispensados quando se

| referirem as operacdes e as prestagdes realizadas
‘pelos estabelecimentos das préprias

administradoras dos cartdes ou por
estabelecimentos de empresas coligadas, desde que
tais estabelecimentos mantenham e promovam a
entrega do arquivo eletrénico previsto no art. 8°
desta parte. art.17.

(...)

Art. 21 - As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento, as
instituicdes e os intermediadores financeiros e
de pagamento, 1inclusive as <credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negbcios
entregardo o arquivo eletrdnico previsto no art.
20 desta parte até o Gltimo dia util de cada més,
relativamente as operacdes e prestacdes
realizadas no més imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas previstas no caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdénico, utilizando o
programa disponivel no enderego eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

6

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/05/2025 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes
previstas no caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comericiais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas_similares as
penalidades previstas no inciso XL do" art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembfo de 1975.

Desse modo, o procedimento baseou-se em provas suficientes para concluir
7 - 1 ~ -
pela saida de mercadoria desacobertada-de documentacao fiscal. .

Sobre a alegagdo-do Impugnante deque as multas aplicadas (de revalidacdo

e isolada) ndo podem ultrapassar ao valor do tributo devido, sob pena de violacdo ao
principio do-cenfisco, melhor sorte ndo assiste & Defesa, pois ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por: forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei' n°-6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos.Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.946/25/1%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°

7
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DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo

tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento, sendo, inclusive, escorreita e pautada na legislacdo de regéncia a
aplicacdo da aliquota de 18% sobre todas as operacfes em-que foi constatada a saida de
mercadoria desacobertada de documentacao fiscal.

Isto porque, no caso de Fiscalizacdo em que o valor da operacdo é arbitrado

pela autoridade fiscal, tendo-em vista,que a operagéo se realizou sem a emisséo de
documento fiscal (art. 51, inciso 11l da Lei 6.763/75), devera ser aplicada a|aliquota de
18% (dezoito por cento) sobre o valor total das saidas desacobertadas, nos termos do

art. 12, 871 da Lei n®6.763/75:

24.946/25/1%

Art. 12. /| As' aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas, a | ¢dirculacdo de mercadorias e nas
prestacdes ‘de servigos, sdo:

()

§ 71. Na hipétese do § 2° do art. 49 e do art.
51, a aliquota serd de 18% (dezoito por cento),
salvo se o contribuinte:

I - especificar e comprovar, de forma inequivoca,
quais as operacgdes e prestagdes realizadas, caso
em que serd aplicada a aliquota correspondente;

IT - nos uUltimos doze meses, tiver realizado,
preponderantemente, operacdes tributadas com
aliquota superior a 18% (dezoito por cento), caso

em que serd aplicada a aligquota preponderante.
(...)
(...)

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma gque o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

IIT - a operagdo ou a prestacdo se realizar sem
emissdo de documento fiscal;

(...)
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Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Em relacdo a coobrigacdo do sdcio-administrador, este responde
pessoalmente pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto,
em face das disposi¢cdes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario Nacional
(CTN) e no art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privago.

Lei n° 6.763/75

| Arti 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdg tributdria:

(...)

§ 2° - /| S&p /pessoalmente responsdveis pelos
créditos, correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes  de atos praticados com excesso de
| poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
“éstatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(...)

O art. 135, inciso Il do CTN tem o mesmo alcance do § 2°, inciso Il
descrito anteriormente e € aplicavel a empresas que estejam ou ndo em atividade.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagéo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, ou estatuto forem prévios ou concomitantes ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacdo do fato gerador).

Na licdo dos Professores Hugo de Brito Machado (Curso de Direito
Tributario, 102 ed. 1995, pag. 113), Werther Botelho Spagnol (Curso de Direito
Tributario, 12 ed. 2004, pag. 208), Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 13* ed. 2006, pag. 268) e José Alfredo Borges (Notas de Aula/UFMG,
inéditas), dentre outros, a responsabilidade do art. 135 do CTN é solidaria.
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Cumpre salientar que a solidariedade ndo é forma de inclusdo de um
terceiro no polo passivo da obrigacdo tributaria e ndo é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja compdem o
polo passivo.

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacao tributaria, qual seja,
dar saida em mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente &€ quem participa das deliberacbes e nos
negocios sociais da empresa.

Ademais, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacdo tributaria que
caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade tributaria e,
sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira quando da saida
de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal.

Induvidoso, no caso, que o Coebrigado tinha conhecimento-e poder de
comando sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que as
irregularidades constatadas-caracterizam a infragdo a lei e justificam a incluséo dele
para o polo passivo da obrigacéo. tributaria.

Assim, correta a eIei(;éo do Coobrigado para o polo-passivo da obrigagédo
tributaria. :

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento daFiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o-art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “;” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servigco, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a

XII do caput deste artigo,
partir do
impedindo a

efeitos

incorridas,

a exclusédo produzira
proéprio més em que
opcao

pelo regime

diferenciado e favorecido desta Lei Complementar

pelos

(...)
§ 3° -

préximos 3
seguintes.

A exclusdo de oficio
forma regulamentada pelo Comité Gestor,

(trés)

anos-calendario

serd realizada na

cabendo o

lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada,

para fins

do disposto nos incisos V, XI e XIT-do caput:

I - a ocorréncia, em 2
consecutivos ou
infracoes,
verificada em relaca

anos+-calendario, | iHe)

apuracao,
idénticas

acesséria,..-

(cinco) I

(dois) . ou

inclusiv

A4ntérmédid de autd | de infracdo o

langamento} ou

(...

Resolucdo CGSN n° 140/18 Lz

mais periodos de
alternados, de
e de __ natureza
5 aes [dltimos 5
rmalizadas por
u notificacdo de

Art. 84. |A exclus@o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.an)

-._—1IV - a partir do préprio més em que incorridas,

hipdtese
fazer
(trés)

(I

em que a
opgdo

anos-calendario
seguintes hipbteses:
2006, art.

nova

empresa fic
pelo Simples

ard impedida de
Nacional nos 3

subsequentes, nas
(Lei Complementar n° 123, de
incisos II a XII e § 1°)

d) ter a empresa incorrido em préticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei

123, de 2006;

(...)

j) se for

reiterada,

prestacdo de

arts.

constatado que a
ndo emite documento fiscal de venda ou
servicgo,
59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do

observado

empresa, de

Complementar n°

forma

o disposto nos

MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.

106; e
(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional

sujeitar-se-4,
processarem os efeitos da excluséo,

tributacéo aplicaveis as

24.946/25/1%
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juridicas. (Lei Complementar n
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se prética reiterada, para fins do

° 123, de 2006,

disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser .excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06, /0 contribuinte-que, dentre
outras situagdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se-do art. 39 da, Lei Complementar' n° 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, que o contencioso administrativo relativo a exclusdo de
oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar. Deverdo ser observados os
seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais, inclusive
quanto a intimacgdo do contribuinte, conforme § 8§ 1° e 2° do art. 83 da Resolucédo
CGSN n° 140/18.

_ Nesse sentido, ‘a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

'No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o0 langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusdo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acordao n° 24.419/23/1%

ACORDAO N° 24.419/23/12

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO/DEBITO. CONSTATADA A
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, DEVIDO A SAIDA DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
APURADA MEDIANTE CONFRONTO ENTRE OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO/DEBITO E AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO NA
PLANILHA “DETALHAMENTO DE VENDAS”, NO PROGRAMA
GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
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NACIONAL - DECLARATORIO (PGDAS-D) E NO LIVRO DE
REGISTRO DE SAIDAS. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS |, V
E VIl bo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO IlI, AMBOS DA LEI N
6.763/75, SENDO ESTA ULTIMA MULTA ADEQUADA AO DISPOSTO
NO INCISO | DO § 2° DO CITADO ARTIGO.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO — PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. ESTANDO COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA  DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA E A
SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS VE XI DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06, C/C O ART. 76; INCISO IV, ALINEA "J"
DA RESOLUCAO CGSN Ne 94/11.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAQ, DO SIMPLES NACIONAL;" DECISOES
UNANIMES: | 0

Vale dizer que a-exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa € do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando;-ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA' - EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL -
' VENDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO
FISCAL - PRATICA REITERADA - PRESUNCAO DE
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - RECURSO
DESPROVIDO. 1. A LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE
INSTITUIU O ESTATUTO NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA
EMPRESA DE PEQUENO PORTE, PREVE A EXCLUSAO DE OFICIO
DA EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL, QUANDO
DEIXAR DE EMITIR DOCUMENTO FISCAL DE VENDA OU
PRESTACAO DE SERVIGO, DE FORMA REITERADA. 2.
CONSTATADAS AS SAIDAS DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS
DE DOCUMENTAGAO FISCAL, A EXCLUSAO DA EMPRESA
AGRAVANTE DO  SIMPLES  NACIONAL  ENCONTRA-SE
DEVIDAMENTE MOTIVADA. 3. SEM ELEMENTOS PARA AFASTAR A
PRESUNGAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO, HA QUE
SER MANTIDA A DECISAO QUE INDEFERIU A LIMINAR DE
REINCLUSAO DA IMPETRANTE NO PROGRAMA. 4. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
1.0000.23.049062-5/001, RELATOR(A): DEs.(A) RAIMUNDO
MESSIAS JUNIOR, 22 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
04/07/2023, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 05/07/2023)

Todavia, no que tange ao prazo inicial do Termo de Exclusdao do Simples
Nacional, este deve ser readequado para considerar os efeitos da exclusdo somente a
partir de setembro de 2023, uma vez que, de acordo o0 Anexo 7 (Calc. ICMS e CT antes
corre¢do), ndo foi constatado no més de agosto de 2023 qualquer omissédo no
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faturamento, restando, portanto, configurada a reiteracdo da conduta apenas no més
subsequente (setembro de 2023).

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langcamento. Vencido, em parte, o
Conselheiro Frederico Augusto Lins Peixoto (Relator), que o julgava parcialmente
procedente para adequar o crédito tributério a proporcionalidade das entradas apuradas
sobre o regime de Substituicdo Tributaria. Em seguida, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente a impugnacdo ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional
para considerar os efeitos da exclusédo somente a partir de setembro de 2023. Designada
relatora a Conselheira Mellissa Freitas Ribeiro (Revisora). Participou do julgamento,
além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 13 de-marco de 2025.

Mellissa Freitas Ribeiro
Relatora designada

Géraldo da‘Silva Datas
Presidente
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Acordao: 24.946/25/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.003768014-66
Impugnacéo: 40.010158063-91
Impugnante: Gelatdo Ltda
IE: 002664237.00-31
Coobrigado: Luiz Henrique Pereira Santos
CPF: 088.420.506-10
Origem: DF/Teofilo Otoni

Voto proferido pelo Conselheiro Frederico Augusto Lins Pejxoto, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto, vencido ¢ a decisda proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

AFiscalizacdo constatou que a Contribuinte realizou operac¢0es de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentagdo fiscal através do cotejo entre os valores
declarados a Fiscalizacdo, no Programa Gerador-do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional ~ Declaratério (PGDAS-D) e os valores constantes nos extratos
fornecidos pelas administradoras de cartdes de débito/credito e pix.

A Contribuinte,-ora Impugnante, foi chamada a prestar esclarecimentos e
néo o fez. |

- O ICMS foi calculado incorporando-se o valor do imposto — a aliquota de
18% - na propria base (o0 que se denomina coloquialmente como GROSS-UP).

Exigéncias das Multas de Revalidagédo, de 50% do ICMS, e Isolada, de 2
(duas) vezes o valor do imposto, ou seja, nesse caso, 2 (duas) vezes o valor do imposto
incidente foi inferior a 40% do valor da operacéo.

Em sesséo de julgamento de 14 de novembro de 2024, a 1@ Camara acordou,
em preliminar, converter o julgamento em diligéncia para que a Fiscalizagdo
apresentasse a relacdo de notas fiscais de entrada das mercadorias no periodo
fiscalizado, apurando as operacdes sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e com
tributacdo normal, demonstrando as propor¢oes de cada tripo de tributacdo, dando vista
a Impugnante em seguida.

Verifica-se, ja nesta conversdao em Diligéncia, por unanimidade, que a 12
Camara requereu que fosse feita a proporcionalidade das entradas para fins de
aplicacdo na autuacdo das saidas.

Tendo em vista a relevancia de tais proporcgdes, trata-se do correto
procedimento a ser feito em vista da busca da realidade fatica, e ndo somente
matematica, tendo sido, requerido na diligéncia e ndo utilizado.
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Uma vez que foi identificado em diligéncia que a grande maioria das
entradas de produtos estdo sujeitas a substituicdo tributaria, deve-se considerar que as
saidas desacobertadas proporcionalmente possuem a mesma carateristica.

Nesse sentido, voto para que sejam consideradas aliquotas diferenciadas
para as saidas desacobertadas, utilizando-se o mesmo critério de proporcdo das
entradas, visto se identificar nas apuracbes do Fisco, produtos com aliquotas
diferenciadas, inclusive, superiores a 18%.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2025.

Frederico Augusto Lins Peixoto
Conselheiro
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